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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

14 ta’ Novembru 2018 *

“Nuqgqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Ghajnuna mill-Istat — Ghajnuna ddikjarata illegali u inkompatibbli
mas-suq intern — Obbligu ta’ rkupru — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata n-nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu — Impriza li twettaq kemm attivitajiet ¢ivili u militari — Nuqqas ta’ ezekuzzjoni —
Interessi essenzjali tas-sigurta ta’ Stat Membru — Artikolu 346(1)(b) TFUE — Sanzjonijiet finanzjarji —
Pagamenti ta’ penalita — Somma f'daqqa — Kapacita ta’ hlas — Fattur ‘n’ — Fatturi li huma 1-bazi
tal-evalwazzjoni tal-kapacita ta’ hlas — Prodott domestiku gross — Ippezar tal-voti tal-Istat Membru
fil-Kunsill tal-Unjoni Ewropea — Regola ta’ votazzjoni gdida fil-Kunsill”

Fil-Kawza C-93/17,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 260(2) TFUE,
imressaq fit-22 ta’ Frar 2017,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn A. Bouchagiar u B. Stromsky, bhala agenti,
rikorrenti,
Vs
Ir-Repubblika Ellenika, irrapprezentata minn K. Boskovits u A. Samoni-Rantou, bhala agenti,
konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, Vic¢i President, li tagixxi bhala President tal-Ewwel Awla,
J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev (Relatur), C. G. Fernlund u S. Rodin, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Wathelet,

Registratur: R. Schiano, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-15 ta’ Marzu 2018,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-16 ta’ Mejju 2018,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Grieg.
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Sentenza
Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tikkonstata li, billi ma haditx il-mizuri involuti fl-ezekuzzjoni tas-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012,
[I-Kummissjoni vs IlI-Gre¢ja (C-485/10, mhux ippubblikata, iktar ’il quddiem is-“sentenza li
tikkonstata n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu”, EU:C:2012:395), ir-Repubblika Ellenika nagset milli
twettaq l-obbligi taghha taht I-Artikolu 260(1) TFUE;

— tordna lir-Repubblika Ellenika thallas lill-Kummissjoni pagamenti ta’ penalita ta” EUR 34 974 ghal
kuljum, ghad-dewmien fl-ezekuzzjoni tas-sentenza li tikkonstata n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
minn meta tinghata s-sentenza fil-kawza prezenti sal-ezekuzzjoni tas-sentenza li tikkonstata
n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu;

— tordna lir-Repubblika Ellenika thallas lill-Kummissjoni somma fdaqqa li l-ammont taghha jirrizulta
mill-multiplikazzjoni ta’ ammont ta’ kuljum ta’ EUR 3 828 bin-numru ta’ granet li matulhom il-ksur
ippersista mill-ghoti tas-sentenza li tikkonstata n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu u sad-data li fiha
dan l-Istat Membru temm il-ksur jew, fin-nuqqas ta’ waqfien tal-ksur, sal-jum li fih ser tinghata
s-sentenza f'din il-kawza, u

— tikkundanna lir-Repubblika Ellenika ghall-ispejjez.

II-kuntest guridiku
L-Artikolu 346(1)(b) TFUE jipprovdi:
“Id-dispozizzjonijiet tat-Trattati m’ghandhomx ikunu inkompatibbli mar-regoli li gejjin:

[...]

b) kull Stat Membru jista’ jiehu I-mizuri li jikkunsidra mehtiega sabiex jipprotegi l-interessi vitali tas-
sigurta’ tieghu, u li jkollhom xjagsmu mal-manifattura jew tal-kummer¢ ta’ l-armi, munizzjon u
materjal tal-gwerra; dawn il-mizuri ma ghandhomx ifixklu l-kondizzjonijiet tal-kompetizzjoni
fis-suq intern dwar prodotti li ma jkunux intizi ghall-ghanijiet specifikament militari.”

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Hellenic Shipyards SA (Ellinika Nafpigeia AE, iktar ’il quddiem “ENAE”), proprjetarja ta’ tarzna ¢ivili u
militari Griega li tinsab f'Skaramagkas (il-Gre¢ja), hija spe¢jalizzata fil-kostruzzjoni ta’ bastimenti
militari. Matul 1-1985, ENAE temmet l-operazzjonijiet taghha u dahlet fi process ta’ likwidazzjoni.
F’Settembru 1985, Elliniki Trapeza Viomichanikis Anaptixeos AE (iktar il quddiem “ETVA”), bank
Elleniku li jappartjeni lill-Istat Grieg, xtara lil ENAE. Fit-18 ta’ Settembru 1995, ETVA biegh 49 %
tal-ishma ta” ENAE lill-impjegati ta’ din il-kumpannija.

Matul 1-1998, fil-kuntest ta’ progett ta’ modernizzazzjoni tal-flotta ta’ sottomarini taghha, ir-Repubblika
Ellenika kkonkludiet ma’ ENAE kuntratt, imsejjah “Archimedes”, ghall-bini ta’ tliet sottomarini “HDW
klassi 214”7, kif wukoll ghall-bini fakultattiv tar-raba’, u kuntratt, imsejjah “Neptune II”,
ghall-modernizzazzjoni ta’ tliet sottomarini “HDW klassi 209”.

Matul 1-2001, ir-Repubblika Ellenika ddecidiet li tipprivatizza lil ENAE. Fil-11 ta’ Ottubru 2001, gie
ffirmat ftehim ta’ bejgh tal-ishma ta’ ENAE bejn, minn naha, ETVA u l-impjegati ta’ ENAE, u,
min-naha l-ohra, konsorzju kkostitwit minn Howaldtswerke-Deutsche Werft GmbH (iktar 'il quddiem
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“HDW?”) u Ferrostaal AG (iktar il quddiem, mehuda flimkien, “HDW-Ferrostaal”). HDW-Ferrostaal
holqot lil Greek Naval Shipyard Holding (Elliniki Nafpigokataskevastiki AE Chartofylakeiou, iktar ’il
quddiem “GNSH”), mizmuma fishma ugwali minn HDW u minn Ferrostaal, bil-ghan li tamministra
l-partecipazzjoni taghhom fENAE.

FJannar 2005, ThyssenKrupp AG xtrat lii HDW. FFNovembru 2005, ThyssenKrupp akkwistat 1-ishma
ta’ GNSH mizmuma minn Ferrostaal. Ghaldagstant, minn dik id-data, ThyssenKrupp kellha l-ishma
kollha u l-kontroll ta” ENAE. GNSH u ENAE gew integrati fThyssenKrupp Marine Systems AG,
tagsima ta’ ThyssenKrupp specjalizzata fis-sistemi ghall-bastimenti militari u 1-bastimenti kummercjali
specjalizzati.

Fdan il-kuntest, ir-Repubblika Ellenika, matul is-snin 1996 sa 2003, adottat ghadd ta’ mizuri, li
jikkonsistu finjezzjonijiet ta’ kapital, ta’ garanziji u ta’ self favur ENAE, li kienu s-suggett ta’ bosta
decizjonijiet tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u tal-Kummissjoni.

Fit-2 ta’ Lulju 2008, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 2009/610/KE, tat-2 ta’ Lulju 2008, dwar
l-ghajnuna C 16/04 (ex NN 29/04, CP 71/02 u CP 133/05) moghtija mill-Gre¢ja lill-impriza Hellenic
Shipyards SA (GU 2009, L 225, p. 104), li l-Artikoli 2, 3, 8, 9 u 11 sa 15 taghha jistipulaw li dawn
il-mizuri huma ghajnuna inkompatibbli mas-suq intern.

Konformement mal-Artikoli 5 u 6 ta’ din id-decizjoni, l-ghajnuna specifikata fiha, ghalkemm
il-Kummissjoni kienet awtorizzatha, giet applikata b’'mod abbuziv b’'mod li kien mehtieg li tigi
rkuprata.

Skont I-Artikolu 16 tad-Decizjoni 2009/610, il-garanzija ta’ kumpens moghtija minn ETVA lil
HDW -Ferrostaal li kienet tipprovdi li dawn tal-ahhar jigu kkumpensati ghal kull ghajnuna mill-Istat
irkuprata minghand ENAE tikkostitwixxi  ghajnuna li giet implimentata bi ksur
tal-Artikolu 108(3) TFUE li hija inkompatibbli mas-suq intern. Ghaldagstant, din il-garanzija kellha
titwaqqaf immedjatament.

Billi kkonstatat li I-ghajnuna li kellha tigi rkuprata kienu bbenefikaw minnha biss l-attivitajiet ¢ivili ta’
ENAE, il-Kummissjoni ddecidiet, fl-Artikolu 17 tad-decizjoni msemmija, li din l-ghajnuna kellha tigi
rkuprata mill-assi ¢ivili ta’ din il-kumpannija.

L-Artikolu 18 tad-Decizjoni 2009/610 impona fuq ir-Repubblika Ellenika l-irkupru immedjat
tal-ghajnuna ddefinita fl-Artikoli 2, 3, 5, 6, 8 9 u 11 sa 15 ta’ dik id-decizjoni. Skont dan
l-Artikolu 18, ir-Repubblika Ellenika ghandha tadotta l-mizuri necessarji biex dik id-decizjoni tigi
implimentata fi Zmien erba’ xhur mit-13 ta” Awwissu 2008, li hija d-data tan-notifika taghha.

Minhabba s-sitwazzjoni ekonomika difficli ta’” ENAE, ir-Repubblika Ellenika sostniet li l-irkupru shih
tal-ghajnuna inkwistjoni seta’ jwassal ghall-falliment taghha, u b’hekk, jaffettwa l-attivitajiet militari
taghha, inkluz il-kostruzzjoni u l-modernizzazzjoni tas-sottomarini “HDW klassi 214" u “HDW
klassi 209”7, b’tali mod li seta’ jaffettwa l-harsien tal-interessi essenzjali tas-sigurta tar-Repubblika
Ellenika skont I-Artikolu 346 TFUE. Sabiex tigi evitata din l-eventwalita, il-Kummissjoni,
ir-Repubblika Ellenika u ENAE lahqu, wara negozjati matul il-perijodu minn Gunju sa Ottubru 2010 u
b’ittri ta’ impenn minn ENAE u mir-Repubblika Ellenika, datati rispettivament fis-27 u fid-
29 ta’ Ottubru 2010, ftehim li jipprovdi li d-Decizjoni 2009/610 titqies bhala li giet implimentata b’'mod
korrett, bla hsara ghar-rispett tal-impenji li gejjin:

— l-interruzzjoni tal-attivitajiet ¢ivili ta’ ENAE ghal perijodu ta’ hmistax-il sena, mill-
1 ta’ Ottubru 2010;
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— l-assi marbuta mal-attivitajiet civili ta’ ENAE jinbieghu u r-rikavat tal-bejgh jithallas lill-awtoritajiet
Griegi. Jekk l-irkant ma jwassalx ghall-bejgh ta’ dawn l-assi ¢ivili kollha jew ta’ parti minnhom,
ENAE tittrasferihom lill-Istat Grieg bhala ezekuzzjoni alternattiva tal-obbligu tal-irkupru
tal-ghajnuna inkwistjoni. F'dan il-kaz, l-Istat Grieg ghandu jizgura li ebda wiehed mill-assi
msemmija ma jinxtara mill-gdid minn ENAE jew mill-azzjonisti attwali jew futuri taghha matul
il-perijodu msemmi ta’ hmistax-il sena;

— ENAE tirrinunzja ghall-koncessjoni ta’ bacir imbattal li l-uzu tieghu ma huwiex mehtieg
ghat-twettiq tal-attivitajiet militari taghha. L-Istat Grieg jizgura li din il-koncessjoni u l-art koperta
minnha ma jergghux jinxtraw minn ENAE jew mill-azzjonisti attwali jew futuri taghha matul
il-perijjodu msemmi ta’ hmistax-il sena;

— ENAE tirrinunzja ghall-garanzija ta’ kumpens imsemmija fl-Artikolu 16 tad-Decizjoni 2009/610 u
ma tibda ebda proc¢edura bbazata fuq din il-garanzija jew marbuta maghha. Ir-Repubblika Ellenika
ghandha tinvoka l-invalidita ta’ din il-garanzija quddiem kull awtorita gudizzjarja jew
extragudizzjarja;

— fi zmien sitt xhur minn meta 1-Kummissjoni taccetta l-lista tal-impenji, ir-Repubblika Ellenika
ghandha taghtiha l-provi tar-ritorn tal-bacir imbattal lill-Istat Grieg u l-informazzjoni aggornata
dwar il-bejgh b’irkant tal-assi ¢ivili ta” ENAE. Barra minn hekk, ir-Repubblika Ellenika ghandha
tirrapporta kull sena lill-Kummissjoni dwar l-istat tal-irkupru tal-ghajnuna inkompatibbli, inkluz
billi tipprezenta evidenza tal-fatt li ENAE ma ghadhiex twettaq attivitajiet civili, taghrif dwar
il-proprjeta u l-uzu tal-assi moghtija lura lill-Istat Grieg kif ukoll dwar l-uzu tal-art koperta
mill-koncessjoni tal-bacir imbattal.

Fit-8 ta’ Ottubru 2010, billi I-Kummissjoni qieset li r-Repubblika Ellenika kienet nagset milli twettaq
l-obbligi taghha skont id-De¢izjoni 2009/610, hija pprezentat rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
skont I-Artikolu 108(2) TFUE kontra r-Repubblika Ellenika bl-ghan li jigi kkonstatat li din ma kinitx
adottat, fit-terminu previst, il-mizuri kollha mehtiega biex tikkonforma ma’ dik id-decizjoni.

Permezz ta’ ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni informat lir-Repubblika Ellenika li, jekk
l-impenji elenkati fil-punt 13 ta’ din is-sentenza kienu effettivament implementati, il-Kummissjoni
tikkunsidra li d-Decizjoni 2009/610 hija implimentata b’'mod shih. Din l-istituzzjoni pprecizat fdin
l-ittra li l-assi ta’ ENAE, allokati ghall-attivitajiet civili taghha, kellhom jinbieghu jew jigu ttrasferiti
lill-Istat Grieg fi zmien sitt xhur wara dik l-ittra.

Permezz tas-sentenza taghha tat-28 ta’ Gunju 2012 li tikkonstata n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, billi ma adottatx, fit-terminu previst, il-mizuri kollha necessarji
sabiex tezegwixxi d-Decizjoni 2009/610 u, billi ma pprezentatx lill-Kummissjoni, fit-terminu previst,
l-informazzjoni elenkata fl-Artikolu 19 ta’ din id-decizjoni, ir-Repubblika Ellenika naqgset milli twettaq
l-obbligi taghha skont 1-Artikoli 2, 3, 5, 6, 8, 9 u 11 sa 19 ta’ din id-de¢izjoni.

Il-procedura prekontenzjuza

Wara li nghatat is-sentenza li tikkonstata n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, is-servizzi tal-Kummissjoni
skambjaw diversi ittri mal-awtoritajiet Elleni¢i dwar l-istat tal-irkupru tal-ghajnuna inkompatibbli.

Fdan il-kuntest, il-Parlament Elleniku adotta I-Ligi Nru 4099/2012 li dahlet fis-sehh fl-
20 ta’ Dicembru 2012. L-Artikolu 169(2) taghha jipprovdi li “[m]id-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi, id-dritt
ta’ uzu eskluziv, moghti lil [ENAE] fl-Artikolu 1(15) tal-Ligi Nru 2302/1995 [...] kif ikkompletat
bl-Artikolu 6(1) tal-Ligi Nru 2941/2011, huwa abolit sa fejn jirrigwarda l-parti tal-art tal-Istat
ABK 266 b’'medda ta’ (216 663.985 m®) indikata [fuq il-pjanta topografika ppubblikata fl-Anness I ghal
din il-Ligi] kif ukoll iz-zona kostali li tinsab quddiem l-art pubblika ABK imsemmija iktar il fuq.”
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Fil-11 ta’ Jannar 2013, ENAE u s-sidien taghha fdik id-data adixxew lill-Qorti Internazzjonali
tal-Arbitragg tal-Kamra tal-Kummer¢ Internazzjonali (iktar il quddiem il-“qorti tal-arbitragg tal-KIK”),
b’rikors ghad-danni kontra r-Repubblika Ellenika minhabba allegat ksur, fl-ewwel lok, ta’ ftehim qafas
(Framework Agreement) konkluz fMarzu 2010 bejn ir-Repubblika Ellenika, ENAE, HDW,
ThyssenKrupp u Abu Dhabi Mar LLC li matul 1-2009 xtrat 75.1 % tal-ishma ta” ENAE mizmuma minn
ThyssenKrupp, 1li 1-Artikolu 11 tieghu jirreferi ghall-obbligu tar-Repubblika Ellenika li tirkupra
l-ghajnuna mill-Istat, fit-tieni lok, ta’ ftehim ta’ implimentazzjoni (Implementation Agreement) bejn
l-istess partijiet ghal dan il-ftehim qafas li kellu jindirizza numru ta’ kwistjonijiet dwar l-ezekuzzjoni
tal-kuntratti “Archimedes” u “Neptune II”, u, fit-tielet lok, tal-kuntratti ta’ kostruzzjoni u ta’
modernizzazzjoni tas-sottomarini konkluzi fil-kuntest ta’ dawn il-ftehimiet. Fit-23 ta’ April 2014,
ir-Repubblika Ellenika ipprezentat ukoll quddiem il-qorti tal-arbitragg tal-KIK rikors ghad-danni
kontra ENAE u l-azzjonisti taghha ghal ksur tal-ftehim ta’ implimentazzjoni u tal-kuntratti ta’
kostruzzjoni u ta’ modernizzazzjoni tas-sottomarini, u b’'mod partikolari tal-obbligu li s-sottomarini
jigu kkunsinnati fil-kundizzjonijiet u fit-termini previsti.

Barra minn hekk, il-Parlament Elleniku adotta I-Ligi Nru 4237/2014 1li dahlet fis-sehh fit-
12 ta’ Frar 2014 u li l-Artikolu 12 taghha jipprovdi li, fid-dawl tal-interessi tas-sigurta nazzjonali
tar-Repubblika Ellenika, il-kontinwazzjoni ta’ kull forma ta’ ezekuzzjoni forzata kontra l-proprjeta
mobbli u immobbli ta” ENAE ghandha tigi sospiza.

Ir-Repubblika Ellenika, permezz tal-Artikolu 26 tal-Ligi Nru 4258/2014, li dahlet fis-sehh fl-
14 ta’ April 2014, attribwixxiet lill-flotta militari 1-progett dwar il-kostruzzjoni u l-modernizzazzjoni
tas-sottomarini, minhabba ¢-¢irkustanza li ENAE ma rrispettatx l-impenji kuntrattwali taghha biex
jigu zgurati l-kapacitajiet operazzjonali necessarji ghad-difiza u s-sigurtd nazzjonali. Din
id-dispozizzjoni kienet tipprovdi wkoll li 1-flotta militari kienet ser twettaq ix-xoghlijiet fuq
is-sottomarini fil-facilitajiet ta” ENAE minghajr kontroparti u thallas il-pagi u l-kontribuzzjonijiet
tas-sigurta so¢jali tal-haddiema bhala kumpens ghax-xoghol taghhom.

Fis-27 ta’ Novembru 2014, billi gieset li d-Decizjoni 2009/610 kienet ghadha ma gietx ezegwita,
il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lill-awtoritajiet Ellenic¢i skont 1-Artikolu 260(2) TFUE fejn
tathom terminu ta’ ezekuzzjoni ta’ xahrejn.

Permezz tal-ittra ta’ intimazzjoni, il-Kummissjoni nnotat li l-awtoritajiet Elleni¢i ma kinux irkupraw
l-ammont tal-ghajnuna inkompatibbli u ma kinux tawha l-informazzjoni dwar l-implimentazzjoni
tad-Decizjoni 2009/610.

L-awtoritajiet Griegi wiegbu ghall-ittra ta’ intimazzjoni b’ittra tat-23 ta’ Jannar 2015. Minn naha, fiha
huma rreferew ghat-tfixkii u ghan-nuqqas ta’ kull kooperazzjoni min-naha ta’ ENAE
fl-implimentazzjoni tal-impenji stabbiliti fl-ittra tal-1 ta’ Di¢cembru 2010. Min-naha l-ohra, dawn
invokaw il-htiega li din il-kumpannija tibqa’ topera ghal 18 sa 20 xahar iehor biex il-flotta militari
tkun tista’ tlesti, fil-facilitajiet ta” ENAE, il-bini u l-immodernizzar tas-sottomarini previsti fil-kuntratti
“Archimedes” u “Neptune II”.

Fl-4 ta’ Dicembru 2015, l-awtoritajiet Elleni¢i baghtu lii ENAE ordni ta’ rkupru li jammonta ghal
EUR 523 352 889.23, li jirrapprezenta madwar 80 % tal-ammont li kellu jigi rkuprat, inkluzi l-interessi
sat-30 ta’ Novembru 2015. Fil-5 ta’ Frar 2016, ENAE pprezentat rikors quddiem id-Dioikitiko
Protodikeio  Athinon (Qorti Amministrattiva tal-Prim’Istanza ta’ Ateni, il-Grec¢ja) intiz
ghall-annullament ta’ din l-ordni ta’ rkupru. Matul Marzu 2016, l-awtoritajiet tat-taxxa Elleni¢i
adottaw atti ta’ implimentazzjoni tal-imsemmi ordni ta’ rkupru. Fit-13 ta’ April 2016, ENAE ressqet
oppozizzjoni quddiem l-istess qorti kontra dawk l-atti ta’ implimentazzjoni. Fit-23 ta’ Mejju 2016,
ENAE pprezentat quddiem l-imsemmija qorti talbiet ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-atti
msemmija iktar il fuq. II-Kummissjoni intervjeniet bhala amicus curiae fdawn il-kawzi skont
I-Artikolu 29(2) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589, tat-13 ta’ Lulju 2015, li jistabbilixxi regoli
dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 [TFUE] (GU 2015, L 248, p. 9).
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Fid-29 ta’ Settembru 2016, id-Dioikitiko Protodikeio Athinon (Qorti Amministrattiva tal-Prim’Istanza
ta’ Ateni) cahdet it-talbiet ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni mressqa minn ENAE.

B'rizultat ta’ dan i¢-chid, l-awtoritajiet Elleni¢i nedew, fit-3 ta’ Frar 2017, procedura ta’ ezekuzzjoni
forzata fuq l-assi ¢ivili ta” ENAE. Fis-6 ta’ Frar 2017, dawn l-awtoritajiet hargu ordnijiet ta’ sekwestru
fidejn tliet banek li maghhom ENAE kellha xi kontijiet. Madankollu, ir-Repubblika Ellenika ma rkuprat
l-ebda ammont minhabba sekwestri precedenti mwettqa minn kredituri ohra u minhabba s-sitwazzjoni
finanzjarja difficli ta’ din l-impriza.

B'mod parallel, fit-12 ta’” Mejju 2016, ENAE u l-azzjonisti taghha talbu lill-qorti tal-arbitragg tal-KIK
mizuri protettivi kontra l-atti amministrattivi nazzjonali adottati mill-awtoritajiet Ellenici
fDicembru 2015 u fMarzu 2016 intizi ghall-irkupru tal-ghajnuna mill-Istat inkwistjoni. Il-qorti
tal-arbitragg tal-KIK c¢ahdet din it-talba ghal mizuri provvizorji. Dawn talbu wkoll lit-tribunal
tal-arbitragg tal-KIK sabiex jipprojbixxi lill-awtoritajiet Griegi milli jibdew proceduri ta’ falliment
kontra ENAE wagqt il-procedura ta’ arbitragg.

B'digriet provvizorju tal-5 ta’ Awwissu 2016, il-qorti tal-arbitragg tal-KIK cahdet din it-talba ta’ ENAE
u tal-azzjonisti taghha Dbilli ddecidiet li hija ma setghetx tinterferixxi fl-ezekuzzjoni
tad-Decizjoni 2009/610. Madankollu, din iddecidiet li l-irkupru tal-ghajnuna inkwistjoni jista’ jwassal
ghall-falliment ta’ ENAE u ghalhekk ipprojbixxa lir-Repubblika Ellenika milli tiehu mizura ta’
nazzjonalizzazzjoni fil-konfront ta’ din il-kumpannija, milli tiehu fidejha l-amministrazzjoni
tal-kumpannija msemmija jew milli tissuggetta lilha u lill-assi taghha ghal pro¢edura ta’ insolvenza,
minghajr ma tinformaha minn qabel.

Fit-13 ta’ Frar 2017, l-awtoritajiet Ellenic¢i informaw lill-Kummissjoni bl-intenzjoni taghhom li
jissuggettaw lil ENAE ghal procedura ta’ likwidazzjoni specjali skont il-Ligi Nru 4307/2014, li dahlet
fis-sehh fil-15 ta’ Novembru 2014 (iktar ’il quddiem il-“gestjoni specjali”’), u talbu ghal laqgha
mal-Kummissjoni sabiex jigu diskussi 1-kundizzjonijiet ghall-implimentazzjoni ta’ din il-proc¢edura.

Kien fdawn ic¢-cirkustanzi li, fit-22 ta’ Frar 2017, il-Kummissjoni ressqet ir-rikors prezenti.

L-izviluppi wara li giet adita 1-Qorti tal-Gustizzja

Saret laggha dwar it-tqeghid ta’ ENAE taht il-gestjoni specjali fit-8 ta’ Marzu 2017. Matul din il-laqgha,
l-awtoritajiet Ellenici pprezentaw lill-Kummissjoni pjan dettaljat biex ENAE titqieghed taht il-gestjoni
specjali proposta.

Fil-21 ta’ Marzu 2017, gew issekwestrati zewg tankijiet li jzommu f'wi¢¢ l-ilma li jappartjenu lil ENAE.

FI-10 ta’ April 2017, ENAE ressqet talba ghal mizuri provvizorji quddiem il-qorti tal-arbitragg tal-KIK
intiza ghall-adozzjoni ta’ mizuri kawtelatorji li jipprojbixxu lill-awtoritajiet Ellenici li jifthu procedura
bil-ghan li din il-kumpannija tigi ssuggettata ghal gestjoni spe¢jali skont il-Ligi Nru 4307/2014.
Fid-decizjoni taghha tas-27 ta’ Gunju 2017, il-qorti tal-arbitragg tal-KIK fakkret li d-decizjoni taghha
kienet imminenti. Ghaldagstant, din iddecidiet li I-ftuh ta’ procedura ta’ gestjoni specjali kontra ENAE
jkollha l-effett li c¢¢ahhad lill-azzjonisti taghha mill-kontroll taghhom fuq il-kumpannija u li
l-amministratur spe¢jali, maghzul mill-kredituri, ikun jista’ jiehu de¢izjonijiet li jaffettwaw il-pozizzjoni
ta’ ENAE fil-procedura ta’ arbitragg. F'dan il-kuntest, il-qorti tal-arbitragg tal-KIK iddecidiet li
l-awtoritajiet Ellenici ghandhom jastjenu, sal-adozzjoni finali tad-decizjoni taghha, minn kull mizura
ta’ rkupru li twassal, direttament jew indirettament, ghal tibdil fil-kontroll tal-gestjoni ta” ENAE, inkluzi
l-proceduri ta’ falliment u t-tqeghid ta’ din il-kumpannija taht gestjoni specjali.

6 ECLIL:EU:C:2018:903
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Fid-29 ta’ Gunju 2017, l-awtoritajiet Elleni¢i baghtu ittra lil ENAE fejn stidnuha thallas 1-20 % li kien
fadal mill-ammont tal-ghajnuna li kellha tigi rkuprata, inkluzi l-interessi sat-30 ta’ Gunju 2017, jigifieri
EUR 95 098 200.99. Peress li dan il-hlas ma sarx, il-Ypourgeio Oikonomias kai Anaptyxis (Ministeru
tal-Ekonomija u tal-Izvilupp, il-Grec¢ja) inkariga lill-awtoritajiet tat-taxxa biex jirkupraw dan l-ammont
permezz tal-ittra tal-31 ta’ Lulju 2017.

Fit-12 ta’ Ottubru 2017, l-awtoritajiet Ellenic¢i bdew procedura quddiem il-qrati Griegi biex ENAE tigi
suggetta ghal procedura ta’ gestjoni specjali stabbilita fl-Artikolu 68 tal-Ligi Nru 4307/2014 li dahlet
fis-sehh fil-15 ta’ Novembru 2014.

Matul il-pro¢edura, il-Qorti tal-Gustizzja laqghet tliet talbiet tar-Repubblika Ellenika dwar
il-produzzjoni ta’ dokumenti godda skont Il-Artikolu 128(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja. Kull darba, inghata terminu lill-Kummissjoni sabiex din tkun tista’ tiehu pozizzjoni dwar
dawn id-dokumenti.

Mid-dokumenti msemmija jirrizulta, l-ewwel nett, li permezz tas-sentenza taghha Nru 725/2018, tat-
8 ta’ Marzu 2018, il-Monomeles Protodikeio Athinon (il-Qorti Gholja b’Imhallef uniku ta’ Ateni,
il-Grecja) lagghet it-talba tal-awtoritajiet Griegi, qieghdet lii ENAE taht gestjoni specjali u hatret lil
amministratur specjali.

It-tieni nett, dawn l-istess dokumenti juru l-fatt li, fis-26 ta’ Marzu 2018, l-awtorita indipendenti
tad-dhul mit-taxxi pubbliku pprovat, permezz ta’ dikjarazzjoni ta’ kreditu tat-22 ta’ Marzu 2018,
tipprezenta quddiem l-amministratur spe¢jali 1-pretensjonijiet ta’ kreditu tar-Repubblika Ellenika
relatati mal-hlas lura tal-ghajnuna kkoncernata fil-kuntest tal-procedura ta’ gestjoni specjali ta’ din
il-kumpannija. B'mod partikolari, din l-agenzija habbret ammont ta’ EUR 713 883 282.19 biz-zidiet
dovuti ghal pagament tardiv tal-kreditu. Dan l-ammont jinkludi l-ammonti ta’ EUR 524 896 095.75 u
ta’ EUR 95 171 888.92 li l-Istat Grieg ghandu jirkupra sabiex jikkonforma mad-Decizjoni 2009/610 u
b’hekk mas-sentenza li tikkonstata n-nuqqas ta’ twettiq ta” obbligu.

L-amministratur spe¢jali ré¢ieva notifika ta’ dawn l-azzjonijiet kollha permezz ta’ ittra registrata
ddepozitata fl-uffi¢¢ju postali.

It-tielet nett, mid-dokumenti prodotti mir-Repubblika Ellenika skont I-Artikolu 128(2) tar-Regoli
tal-Procedura jirrizulta li, fis-26 ta’ Gunju 2018, permezz ta’ protokoll ta’ konsenja, ENAE,
irrapprezentata mill-amministratur spe¢jali taghha, ikkunsinnat il-pussess tal-art ABK 266 kif ukoll
il-parti tal-kosta li tinsab quddiemha lill-Etaireia Akiniton Dimosiou A.E. (Kumpannija tal-Beni
Immobbli tal-Istat (kumpannija b’responsabbilta limitata), (iktar 'il quddiem “KBII”).

Fuq in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu

L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni tilmenta li r-Repubblika Ellenika ma adottatx il-mizuri li tinvolvi l-ezekuzzjoni
tas-sentenza li tikkonstata n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, peress li, ghaddew bosta snin kemm wara
l-adozzjoni tad-Decizjoni 2009/610 kif ukoll wara l-adozzjoni ta’ din is-sentenza minghajr ma
l-awtoritajiet Ellenici rkupraw I-ghajnuna mill-Istat inkwistjoni minghand ENAE.

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni ssostni li r-Repubblika Ellenika ma haditx il-mizuri kollha li huma
fil-prin¢ipju mehtiega ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ de¢izjoni bhad-De¢izjoni 2009/610.

Fil-fatt, l-awtoritajiet Elleni¢i, meta stabbilixxew il-moratorju previst fl-Artikolu 12 tal-Ligi
Nru 4237/2014, ghamlu iktar difficli l-irkupru tal-ghajnuna.

ECLIL:EU:C:2018:903 7
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Kien biss fDicembru 2015 u fMarzu 2016 li l-awtoritajiet Elleni¢i adottaw atti amministrattivi
nazzjonali intizi biex iwettqu rkupru parzjali tal-ghajnuna mill-Istat inkwistjoni minghand ENAE.
Madankollu, dawn l-atti ma wasslu ghal irkupru ta’ ebda ammont minghand din l-impriza.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni ssostni li r-Repubblika Ellenika lanqas ma osservat l-impenji stipulati
fl-ittra tal-1 ta’ Di¢embru 2010, liema impenji kienu kkunsidrati bhala metodu alternattiv ta’
implimentazzjoni tad-De¢izjoni 2009/610.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ssostni, l-ewwel nett, li 1-bejgh tal-assi ¢ivili ta” ENAE ma sehhx u li
din kienet ged tikkontesta l-lista tal-assi civili.

It-tieni nett, il-Kummissjoni tosserva li, ghalkemm il-Parlament Elleniku vvota ligi dwar ir-restituzzjoni
tal-bacir imbattal, ir-Repubblika Ellenika ghadha ma baghtitx il-mappa rilevanti li tindika bi pre¢izjoni
z-zona li nghatat lura u lanqas prova li l-artijiet ma ghadhomx jintuzaw minn ENAE.

It-tielet nett, minbarra rizoluzzjoni mehuda mill-Bord tat-Tmexxija ENAE fl-14 ta’ April 2010, li tghid
li din l-impriza kellha twaqqaf l-attivitajiet ¢ivili taghha, l-awtoritajiet Elleni¢i ma pprovdew l-ebda
prova ohra li turi li l-impriza msemmija astjeniet minn kull attivita ¢ivili mid-data ta’ din
ir-rizoluzzjoni.

Ir-raba’ nett, dawn l-awtoritajiet qatt ma baghtu dokumenti li juru li l-garanzija ta’” kumpens
imsemmija fl-Artikolu 16 tad-De¢izjoni 2009/610 giet abolita u li din qatt ma ntuzat.

Il-hames nett, l-awtoritajiet imsemmija qatt ma pprezentat rapport dwar il-progress
tal-implimentazzjoni ta’ din id-Decizjoni.

Is-sitt nett, il-Kummissjoni tfakkar li l-uniku motiv ta’ difiza li jista’ jigi invokat mir-Repubblika Ellenika
huwa dak ibbazat fuq impossibbilta assoluta li tigi implementata korrettament id-Decizjoni 2009/610,
billi tistabbilixxi n-nuqqas ta’ assi li jistghu jigu rkuprati. Madankollu, fkaz bhal dan, 1-Istat Membru
ghandu jibda l-proceduri ghall-istral¢ u t-twaqqif definittiv tal-attivita tal-impriza beneficjarja.

Fdan il-kaz, l-awtoritajiet Elleni¢i qatt ma invokaw impossibbilta assoluta ta’ rkupru tal-ghajnuna
inkwistjoni. Minn naha, dawn illimitaw ruhhom sabiex isostnu li l-irkupru shih iwassal
ghall-likwidazzjoni tat-tarzni, liema haga jkollha impatt negattiv fuq l-interessi tad-difiza nazzjonali, u,
min-naha l-ohra, huma attribwixxew in-nuqqas ta’ rkupru ghal tfixkil min-naha ta’ ENAE, filwaqt li
tali tfixkil ma jiggustifikax in-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tad-Decizjoni 2009/610.

F'dak li jirrigwarda l-interessi tad-difiza nazzjonali invokati mir-Repubblika Ellenika li jikkonc¢ernaw
biss il-bini tas-sottomarini fil-facilitajiet ta’ ENAE ghall-flotta militari, il-Kummissjoni tosserva li
d-deroga prevista fl-Artikolu 346 TFUE tikkoncerna kazijiet ec¢¢ezzjonali u definiti b'mod ¢ar u
ghaldagstant ma tistax tkun is-suggett ta’ interpretazzjoni estensiva. Ghalhekk, huwa dan I-Istat
Membru li ghandu juri li din id-deroga hija mehtiega ghall-protezzjoni tal-interessi essenzjali
tas-sigurta tieghu.

Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni tikkontesta l-fondatezza tal-interessi ta’ sigurta invokati
mir-Repubblika Ellenika. L-awtoritajiet Elleni¢i qatt ma spjegaw ghalfejn il-bini u l-immodernizzar
tas-sottomarini kellhom necessarjament isiru fil-facilitajiet ta’ ENAE u mhux fdawk ta’ tarzni ohra
Griegi, b'mod partikolari wara l-attribuzzjoni lill-flotta militari, prevista fl-Artikolu 26 tal-Ligi
Nru 4258/2014, tal-progett ta’ kostruzzjoni u ta’ modernizzazzjoni tas-sottomarini.

Ir-Repubblika Ellenika ssostni li hija hadet il-mizuri kollha mehtiega ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza li
tikkonstata nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.
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Dan l-Istat Membru josserva li 1-Artikolu 12 tal-Ligi Nru 4237/2014 ma jikkostitwixxix mizura li trendi
iktar difficli l-irkupru tal-ghajnuna inkwistjoni, peress li s-sospensjoni tal-ezekuzzjoni forzata kontra
l-assi ta” ENAE prevista f'dan l-artikolu tapplika biss sa fejn ezekuzzjoni forzata taffettwa l-kostruzzjoni
u  l-manutenzjoni  tas-sottomarini  ghall-flotta  militari, haga li  hija = konformi
mal-Artikolu 346(1)(b) TFUE. Barra minn hekk, il-fatt li l-awtoritajiet Elleni¢i sussegwentement hadu
xi mizura ta’ infurzar kontra ENAE juri li 1-Artikolu 12 ta’ din il-ligi ma jeskludix li jsehh dan
l-irkupru.

Ir-Repubblika Ellenika tinvoka, sussegwentement, l-interessi essenzjali tas-sigurta taghha, fis-sens
tal-Artikolu 346(1)(b) TFUE, billi targumenta li rkupru ma ghandu jippregudika la t-tkomplija
tal-attivitajiet militari tal-ikbar u tal-iktar tarzna produttiva fil-Gre¢ja u lanqas is-setgha diskrezzjonali
wiesgha li hija ghandha sabiex taghzel il-mizuri li hija tqis mehtiega.

Fil-fatt, ir-Repubblika Ellenika ma tistax tipprovoka l-falliment ta’ ENAE, sa fejn din il-pro¢edura tkun
taffettwa l-assi kollha ta’ din l-impriza u tipperikola l-kontinwazzjoni tajba tal-attivitajiet militari
tat-tarzna u, ghaldaqstant, tal-kapacitajiet ta’ difiza ta’ dan l-Istat Membru. Huwa ghal dawn
ir-ragunijiet li 1-awtoritajiet Ellenici taw prijorita lill-implimentazzjoni tal-impenji li ssemmi l-ittra tal-
1 ta’ Dicembru 2010.

Fdan ir-rigward, ir-Repubblika Ellenika tosserva, fir-rigward tal-bejgh tal-assi civili ta” ENAE, li hija
habbtet wiccha ma’ tfixkil ta’ din il-kumpannija li ma qablitx dwar il-lista tal-assi civili mahsuba biex
jinbieghu.

Minhabba dawn l-ostakli, l-awtoritajiet Ellenici baghtu lill-kumpannija msemmija ordnijiet ta’ rkupru u
ta’ sekwestru.

Peress li dawn il-mizuri ma taw lok ghal ebda hlas lura minhabba s-sekwestru precedenti ta’ kredituri
ohrajn u minhabba n-nuqqas manifest ta’ assi suffi¢jenti ta’ ENAE, l-awtoritajiet Ellenic¢i giesu li din
il-kumpannija kellha tkun suggetta ghal gestjoni spe¢jali skont id-dispozizzjonijiet tal-Ligi
Nru 4307/2014. Fil-fatt, skont ir-Repubblika Ellenika, wara l-ghoti tal-attivitajiet ta’ kostruzzjoni
tas-sottomarini lill-flotta militari, l-awtoritajiet Elleni¢i setghu jiehdu mizuri ta’ likwidazzjoni kontra
ENAE minghajr ma jikkompromettu l-ezekuzzjoni tal-programmi militari.

Fdan il-kuntest, ir-Repubblika Ellenika ssostni li s-suggettar ta” ENAE ghal gestjoni specjali huwa
l-mizura adegwata sabiex dik il-kumpannija tigi likwidata, peress li din il-mizura hija konformi b’'mod
shih mar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni peress li l-procedura tippermetti l-bejgh bl-irkant pubbliku
komplet jew parzjali tan-negozji jew tal-assi individwali tal-kumpannija msemmija taht
ir-responsabbilta ta’ amministratur indipendenti u taht kontroll gudizzjarju. Din il-procedura ta’
gestjoni specjali, li tista’ tigi konkluza fperijodu ta’ tnax-il xahar mid-data tal-hatra tal-amministratur
spe¢jali, tizgura mill-inqas l-istess garanziji bhal dawk tal-pro¢edura ta’ insolvenza ordinarja u
tipprezenta heffa u trasparenza hafna ikbar. Il-procedura msemmija tippermetti li jkun evitat
id-deprezzament tal-valur tal-assi kkoncernati u tizgura l-bejgh tal-assi militari ta” ENAE bhala fergha
unika, skont l-interessi essenzjali tas-sigurta tar-Repubblika Ellenika.

Fdak li jirrigwarda r-restituzzjoni tal-artijiet moghtija lii ENAE ghall-uzu esklussiv taghha,
ir-Repubblika Ellenika ssostni li, fl-20 ta’ Dicembru 2012, id-dritt ghall-uzu ta’ dawn l-artijiet gie
mhassar mill-Artikolu 169(2) tal-Ligi Nru 4099/2012. Ir-Repubblika Ellenika ssostni li kopji
tat-traskrizzjoni mill-gdid fl-uffic¢ju tar-registru tal-ipoteki geografikament kompetenti, ikkomunikati
lill-Kummissjoni, juru li dawn l-artijiet inghataw lura. Skont dan l-Istat Membru, il-fatt li dawn l-istess
artijiet ma ghadhomx jintuzaw minn ENAE jirrizulta mill-fatt li din l-impriza ilha ma tezer¢ita attivita
¢ivili mill-2010.
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Barra minn hekk, ir-Repubblika Ellenika tqis li r-restituzzjoni tal-artijiet inkwistjoni hija mizura ta’
implimentazzjoni tad-Decizjoni 2009/610 peress li, fin-nuqqas ta’ assi suffi¢jenti, l-awtoritajiet Ellenici
huma obbligati li jipprocedu bil-likwidazzjoni tal-assi civili kollha ta” ENAE. Madankollu, dan I-Istat
Membru jsostni li l-valutazzjoni ta’ dawn l-istess artijiet, bil-prezzijiet tal-2008, juri li dawn
jirrapprezentaw 60 % tal-valur totali tal-assi ¢ivili ENAE jew 58 % tal-infrastruttura mhux militari
tat-tarzna. Fid-dawl ta’ dan il-kalkolu, fir-realta, il-bejgh tal-assi civili ta” ENAE jikkonc¢erna biss
porzjon zghir tal-valur tat-tagsima ¢ivili ta’ din l-impriza.

Fir-rigward tal-waqfien tal-attivitajiet civili ta’ ENAE, ir-Repubblika Ellenika ssostni li 1-bord
tad-diretturi ta’ din il-kumpannija kien espressament adotta decizjoni fuq dan il-punt u li
l-amministrazzjoni 1-gdida tal-kumpannija msemmija kkonfermat diversi drabi li ENAE ilha ma
tezercita attivita civili sa mill-2010. Dan 1-Istat Membru jzid li ENAE ma ppubblikat ebda bilan¢ wara
t-30 ta’ Settembru 2011 minhabba s-sitwazzjoni ekonomika hazina taghha.

Finalment, ghal dak li jirrigwarda Il-garanzija ta’ kumpens imsemmija fl-Artikolu 16
tad-Decizjoni 2009/610, ir-Repubblika Ellenika ssostni li hija ENAE li ghandha tilmenta dwarha. Barra
minn hekk, dan I-Istat Membru jikkonstata li 1-kwistjoni tal-applikazzjoni ta’ din il-garanzija ma qamet
febda kawza, b’tali mod li l-awtoritajiet Ellenic¢i ma kinux f'pozizzjoni li jinvokaw l-invalidita taghha.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-Istat
Membru destinatarju ta’ decizjoni li tobbligah jirkupra ghajnuna illegali ddikjarata inkompatibbli
mas-suq intern huwa obbligat, skont 1-Artikolu 288 TFUE, li jiehu I-mizuri kollha xierqa sabiex jizgura
l-ezekuzzjoni ta’ din id-dec¢izjoni. Dan ghandu jwassal ghall-irkupru effettiv tas-somom dovuti sabiex
tigi eliminata d-distorsjoni tal-kompetizzjoni mahluqa mill-vantagg kompetittiv moghti minn din
l-ghajnuna (sentenza tad-9 ta’ Novembru 2017, II-Kummissjoni vs Il-Grecja, C-481/16, mhux
ippubblikata, EU:C:2017:845, punt 23).

Fil-fatt, l-irkupru ta’ ghajnuna illegali ddikjarata inkompatibbli mas-suq intern ghandu jsir minghajr
dewmien u fkonformita mal-proceduri stabbiliti mil-ligi nazzjonali tal-Istat Membru kkoncernat,
sakemm dawn ikunu jippermettu l-ezekuzzjoni immedjata u effettiva tad-decizjoni tal-Kummissjoni.
Ghal dan il-ghan, 1-Istati Membri kkoncernati ghandhom jiehdu l-mizuri kollha previsti mis-sistemi
guridici rispettivi taghhom, inkluzi l-mizuri provvizorji, minghajr pregudizzju ghad-dritt tal-Unjoni
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2017, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, C-481/16, mhux
ippubblikata, EU:C:2017:845, punt 24).

Fir-rigward tal-ipotezi li tghid li 1-ghajnuna mill-Istat moghtija illegalment ghandha tigi rkuprata minn
imprizi benefi¢jarji fdiffikulta jew fi stat ta’ falliment, ghandu jitfakkar 1i tali diffikultajiet ma
jaffettwawx l-obbligu ta’ rkupru tal-ghajnuna. Ghalhekk, 1-Istat Membru huwa obbligat, skont il-kaz,
jikseb l-istral¢ tal-kumpannija, jirregistra l-kreditu tieghu fil-passiv taghha jew jiehu kull mizura ohra li
tippermetti l-hlas lura tal-ghajnuna (sentenza tas-17 ta’ Jannar 2018, II-Kummissjoni vs Il-Grecja,
C-363/16, EU:C:2018:12, punt 36).

Issa, fdan il-kaz, mill-process jirrizulta li, fid-dawl tas-sitwazzjoni ekonomika diffi¢li ta” ENAE u biex
din il-kumpannija ma titpoggiex fi stat ta’ falliment, biex ma tigix ipperikolata l-implimentazzjoni
tal-programmi “Archimedes” u “Neptune II” ghall-flotta militari u, ghaldaqgstant, biex ma jigux
ippregudikati l-interessi vitali tas-sigurta tar-Repubblika Ellenika, fis-sens tal-Artikolu 346 TFUE,
il-Kummissjoni, dan l-Istat Membru u ENAE kienu impenjaw ruhhom li jimplimentaw metodu
alternattiv ta’ rkupru sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tqis id-Decizjoni 2009/610 bhala implimentata
b’'mod shih.

10 ECLIL:EU:C:2018:903
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Ghaldagstant, sabiex jigi ddeterminat jekk ir-Repubblika Ellenika adottatx il-mizuri kollha necessarji
sabiex tikkonforma ruhha mas-sentenza li tikkonstata n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, ghandu jigi
vverifikat jekk dan l-Istat Membru osserva l-impenji stipulati fl-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010 jew jekk
l-ghajnuna mill-Istat inkwistjoni, kif definita fl-Artikoli 2, 3, 5 6, 8 9 u 11 sa 15
tad-Decizjoni 2009/610 gietx kompletament irkuprata mill-imsemmi Stat Membru u jekk
l-informazzjoni elenkata fl-Artikolu 19 ta’ din id-de¢izjoni gietx ipprezentata lill-Kummissjoni.

Qabel kollox, ghandu jigi pprecizat li fdak li jikkoncerna l-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
taht l-Artikolu 260(2) TFUE, id-data li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni bhala data ta’ referenza
ghall-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ tali nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu hija dik tal-iskadenza tat-terminu
stabbilit fl-ittra ta’ intimazzjoni mibghuta skont din id-dispozizzjoni (sentenza tal-31 ta’ Mejju 2018,
[I-Kummissjoni vs L-Italja, C-251/17, mhux ippubblikata, EU:C:2018:358, punt 32).

Fdan il-kaz, hekk kif tfakkar fil-punt 22 ta’ din is-sentenza, peress li fis-27 ta’ Novembru 2014
il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lir-Repubblika Ellenika, skont il-pro¢edura prevista
fl-Artikolu 260(2) TFUE, id-data ta’ referenza msemmija fil-punt precedenti hija dik tal-iskadenza
tat-terminu ffissat fdin l-ittra, jigifieri s-27 ta’ Jannar 2015.

Issa, fdak li jikkoncerna l-impenji msemmija fl-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010, huwa stabbilit li, sa din
id-data tas-27 ta’ Jannar 2015, l-awtoritajiet Ellenic¢i ma kinux osservawhom.

Fil-fatt, mill-process jirrizulta li l-unika mizura mehuda mir-Repubblika Ellenika fdik id-data hija
l-adozzjoni tal-Ligi Nru 4099/2012 li dahlet fis-sehh fl1-20 ta’ Di¢embru 2012.

Madankollu, ghandu jigi pprecizat, fdan ir-rigward, li mill-process jirrizulta li kemm il-qorti
tal-arbitragg tal-KIK kif ukoll il-Monomeles Protodikeio Athinon (Qorti Gholja b'Imhallef Uniku ta’
Ateni) ikkonstataw li, minkejja d-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi, ENAE ma kinitx effettivament tat lura
l-art pubblika kkoncernata mill-koncessjoni tal-bacir imbattal.

Skont il-Protokoll tas-26 ta’ Gunju 2018, ENAE wettqet il-kunsinna tal-pussess tal-art ABK 266, inkluz
il-bacir imbattal li l-uzu tieghu kien inghatalha b’koncessjoni, kif ukoll tal-parti tal-kosta li tinsab
quddiemu. Madankollu, ir-Repubblika Ellenika ma werietx li din il-kumpannija kienet effettivament
ikkunsinnat lill-Istat Grieg il-pussess ta’ din l-art qabel is-27 ta’ Jannar 2015.

Ghaldagstant, ma jistax jigi kkonstatat li ENAE rrinunzjat ghall-koncessjoni tal-bac¢ir imbattal kif
mehtieg mill-impenji msemmija fl-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010.

F’dak li jikkoncerna l-argument tar-Repubblika Ellenika li jghid li ¢-cirkustanza li l-imsemmija art ma
ghadhiex tintuza minn ENAE tirrizulta mill-fatt li din il-kumpannija ilha ma twettaq attivitajiet civili
mill-2010, hekk kif jirrizulta mid-decizjoni tal-bord tad-diretturi tal-kumpannija msemmija tal-
14 ta’ April 2010, ghandu jigi kkonstatat li la minn din id-decizjoni u lanqas mill-process ma jirrizulta
li ENAE interrompiet l-attivitajiet civili taghha skont I-impenji msemmija fl-ittra tal-
1 ta’ Dicembru 2010.

Fil-fatt, l-imsemmija decizjoni tal-bord tad-diretturi ma tistax tikkonc¢erna l-impenn ta’ waqfien
tal-attivitajiet civili ta’ ENAE ghal perijodu ta’ hmistax-il sena mill-1 ta’ Dicembru 2010, peress li
d-decizjoni ttiehdet qabel l-ittra ta’ impenn ta’ ENAE, fis-27 ta’ Ottubru 2010. Din id-dec¢izjoni
sempliciment issemmi l-fatt li, fkonnessjoni ma’ ftehim ta’ self ta’ ENAE, “l-attivita mhux navali
bhalissa hija wieqfa ghalkollox”.

Barra minn hekk, mistiedna mill-Qorti tal-Gustizzja, ir-Repubblika Ellenika ma kinitx fpozizzjoni li

tipprovdi dokumenti li jistghu juru li ENAE osservat l-obbligu ta’ waqfien tal-attivitajiet ¢ivili taghha
ghal perijodu ta’ hmistax-il sena.

ECLIL:EU:C:2018:903 11
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Ghalhekk, fin-nuqqas ta’ prova li ENAE interrompiet l-attivitajiet civili taghha b’effett mill-
1 ta’ Dicembru 2010, ir-Repubblika Ellenika ma pprovatx li din il-kumpannija ma baqatx tuza l-art
pubblika kkonc¢ernata mill-koncessjoni tal-bacir imbattal.

Fir-rigward tal-impenn dwar il-bejgh tal-assi ¢ivili ta’ ENAE jew ir-restituzzjoni taghhom lill-Istat
Grieg, huwa car li dan il-bejgh jew din ir-restituzzjoni ma sehhewx. Ghaldagstant, dan l-impenn ma
giex osservat.

Rigward il-garanzija ta’ kumpens imsemmija fl-Artikolu 16 tad-Decizjoni 2009/610, ghandu jigi nnotat
li, skont l-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010, ENAE kellha tirrinunzja ghaliha u ma tressaq ebda procedura
fuq il-bazi taghha jew b’konnessjoni maghha. Mill-pro¢ess ma jirrizultax li din ir-rinunzja sehhet u
lanqas li r-Repubblika Ellenika abolixxiet din il-garanzija b’'mezzi legizlattivi. Ghaldagstant, din ma
osservatx dan l-impenn.

Skont il-ftehim bejn il-Kummissjoni, ir-Repubblika Ellenika u ENAE li jirrizulta mill-ittra tal-
1 ta’ Dicembru 2010, l-impenji kollha kellhom jigu rrispettati biex ikun jista’ jigi stabbilit li
d-Decizjoni 2009/610 giet implimentata b’'mod korrett. Ghaldagstant, huwa bizzejjed li ma jigix
osservat wiehed biss minn dawn l-impenji biex jigi kkonstatat il-falliment ta’ dan il-metodu ta’ rkupru.
Issa, ghandu jigi kkonstatat li l-impenji elenkati fil-punt 13 ta’ din is-sentenza ma gewx osservati.

Fir-rigward tal-obbligu prin¢ipali tar-Repubblika Ellenika li tirkupra kompletament l-ghajnuna
mill-Istat inkwistjoni, kif definita fl-Artikoli 2, 3, 5, 6, 8, 9 u 11 sa 15 tad-De¢izjoni 2009/610, bizzejjed
li jigi kkonstatat li huwa manifest li l-awtoritajiet Elleni¢ci ma ssodisfawx dan l-obbligu u li ma
pprezentawx lill-Kummissjoni 1-informazzjoni elenkata fl-Artikolu 19 ta’ din id-de¢izjoni.

Fdak li jikkon¢erna l-argument tar-Repubblika Ellenika li jghid li l-interessi vitali tas-sigurta taghha,
fis-sens tal-Artikolu 346(1)(b) TFUE, ma jippermettulhiex li tipprovoka l-falliment ta’ ENAE, sa fejn
tali procedura kienet taffettwa l-attiv kollu ta’ din il-kumpannija u kienet tqieghed fperiklu
l-kontinwazzjoni tajba tal-attivitajiet militari tat-tarzna u, ghaldaqgstant, il-kapacitajiet ta’ difiza ta’ dan
l-Istat Membru, filwaqt li kien hemm mizura iktar xieraq ghall-istral¢ tal-imsemmija kumpannija, li
kienet tiehu inkunsiderazzjoni l-interessi essenzjali tas-sigurta tal-Istat Membru msemmi, jigifieri
s-suggettar taghha ghal gestjoni specjali, ghandu jigi pprecizat li l-possibbilta li ENAE tigi ssuggettata
ghal gestjoni specjali kienet disponibbli ghall-awtoritajiet Ellenici qabel l-iskadenza tat-terminu stabbilit
fl-ittra ta’ intimazzjoni, jigifieri s-27 ta’ Jannar 2015, peress li 1-Ligi Nru 4307/2014 dahlet fis-sehh fil-
15 ta’ Novembru 2014.

Issa, mill-process jirrizulta li t-talba ghat-tnedija ta’ din il-procedura tressqet fit-12 ta’ Ottubru 2017.

Ghaldagstant, anki jekk jitgies li r-Repubblika Ellenika tista’ validament tinvoka l-interessi vitali
tas-sigurta taghha, fis-sens tal-Artikolu 346(1)(b) TFUE, fl-istadju tal-irkupru tal-ghajnuna mill-Istat
inkwistjoni, bizzejjed li jigi rrilevat li dan l-Istat Membru ma kienx adotta, fis-27 ta’ Jannar 2015,
il-mizura li huwa innifsu jikkunsidra bhala xierqa fid-dawl tal-interessi vitali tas-sigurta tieghu.

B’hekk, ir-Repubblika Ellenika ma tistax validament issostni li adottat il-mizuri kollha necessarji sabiex
timplimenta l-procedura ghall-irkupru tal-ghajnuna inkwistjoni. Ghaldagstant, sas-27 ta’ Jannar 2015,
is-sentenza li tikkonstata n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kienet ghadha mhux ezegwita.

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li, billi ma haditx, sad-data li fiha skada t-terminu moghti,

il-mizuri kollha involuti fl-ezekuzzjoni tas-sentenza li tikkonstata n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu,
ir-Repubblika Ellenika naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht I-Artikolu 260(1) TFUE.

12 ECLIL:EU:C:2018:903
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Fuq is-sanzjonijiet pekunjarji
Fugq il-pagamenti ta’ penalita

L-argumenti tal-partijiet

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni tqis li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li bih hija akkuzata r-Repubblika
Ellenika kien ghadu ghaddej fil-mument tal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja.

B'mod iktar partikolari, fir-rigward tad-dikjarazzjoni ta’ kreditu tat-22 ta’ Marzu 2018 li permezz
taghha r-Repubblika Ellenika nnotifikat lill-amministratur specjali ta” ENAE bil-krediti taghha relatati
mal-hlas lura tal-ghajnuna kkoncernata fil-kuntest tal-procedura ta’ gestjoni specjali ta’ din
il-kumpannija, il-Kummissjoni tqis li hija r-registrazzjoni fit-tabella tal-krediti ta’ dawk relatati
mal-hlas lura tal-ghajnuna kkoncernata li tista’ titqies bhala li hija, fil-prin¢ipju, mizura xierqa li tista’
tizgura l-eliminazzjoni tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni, sakemm tali mizura tkun segwita jew
mill-irkupru shih tal-ammont tal-ghajnuna msemmija, jew mill-istral¢ tal-impriza u l-wagqfien definittiv
tal-attivitajiet taghha, jekk dan l-irkupru jibqa’ impossibbli matul il-procedura ta’ falliment. Is-semplici
dikjarazzjoni ta’ dawn il-krediti ma hijiex bizzejjed biex l-Istat Membru jitqies li ssodisfa 1-obbligu ta’
rkupru tieghu. II-Kummissjoni zzid li, skont 1-Artikolu 77 tal-Ligi Nru 4307/2014, ir-registrazzjoni
formali fl-iskeda tal-krediti ghandha ssir wara t-trasferiment tal-assi tal-impriza kkoncernata li jirrizulta
mill-gestjoni specjali li tkun suggetta ghaliha din l-impriza, u mhux qabel dan it-trasferiment.

F’dak li jirrigwarda l-protokoll ta’ kunsinna li bih ENAE kkunsinnat il-pussess tal-art ABK 266 kif ukoll
tal-parti tal-kosta li tinsab quddiemha lil ETAD, il-Kummissjoni tosserva li dan il-protokoll sar fis-
26 ta’ Gunju 2018. Ghaldagstant, din il-kunsinna hija tardiva peress li, skont l-ittra tal-
1 ta’ Dicembru 2010, din kellha ssir fi zmien sitt xhur minn din I-ittra. Barra minn hekk,
il-Kummissjoni tosserva li r-Repubblika Ellenika ghadha ma pprezentatx mappa li tindika b'mod ¢ar
l-art moghtija lill-Istat u elementi ta’ prova li juru li ENAE ma ghadhiex tuza din l-art.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ammont tal-pagamenti ta’ penalita, il-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq
il-Komunikazzjoni SEC(2005) 1658, tat-12 ta’ Dicembru 2005, intitolata “Implimentazzjoni
tal-Artikolu [260 TFUE]” (GU 2007, C 126, p. 15), biex tipproponi li l-ammont tal-pagamenti ta’
penalita ta’ kuljum jigi kkalkolat billi somma f'daqqa ta’ bazi uniformi ta” EUR 670 tigi mmultiplikata
b’koefficjent ta’ gravita ta’ 5 fuq skala minn 1 sa 20 u b’koefficjent tad-dewmien ta’ 3, jigifieri
l-koefficjent massimu. Sussegwentement, ir-rizultat miksub ghandu jigi mmultiplikat b’fattur “n”,
ikkalkulat ghal 3.48 ghar-Repubblika Ellenika, li huwa mahsub sabiex tigi riflessa l-kapacita ta’ hlas
tal-Istat Membru inkriminat u li ghal dan il-ghan jiehu bhala elementi l-prodott domestiku gross
(PGD) ta’ dak I-Istat Membru u n-numru ta’ voti li dan ghandu fil-Kunsill.

Fdak li jirrigwarda I-koefficjent ta’ gravita, il-Kummissjoni tenfasizza n-natura fundamentali
tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar l-ghajnuna mill-Istat, l-effett detrimentali li l-ghajnuna
inkompatibbli u mhux irkuprata kellha fuq is-settur navali, l-ammont kunsiderevoli tal-ghajnuna
mhux irkuprata u r-repetizzjoni tal-imgiba illegali ta’ dan l-Istat Membru fil-qasam tal-ghajnuna
mill-Istat.

Fir-rigward tal-koeffi¢jent tad-dewmien, il-Kummissjoni tosserva li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ilu
jippersisti ghal diversi snin mid-data tal-ghoti tas-sentenza li tikkonstata n-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu, u iktar minn 8 snin wara n-notifika tad-De¢izjoni 2009/610.

Fir-rigward tal-fattur “n”, il-Kummissjoni ssostni li 1-kalkolu ghandu jsir abbazi tal-evoluzzjoni tal-PGD

tar-Repubblika Ellenika matul l-iktar sena ricenti li ghaliha hemm dejta ekonomika affidabbli
disponibbli, u l-piz ta’ voti ta’ dak 1-Istat Membru fil-Kunsill.

ECLIL:EU:C:2018:903 13
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Fir-rigward tal-ippezar tal-voti fil-Kunsill, il-Kummissjoni tqis li I-bidla fis-sistema ta’ votazzjoni
fil-Kunsill mill-1 ta’ April 2017 ma tfissirx li hija ghandha tadatta l-proposta taghha ta’ fattur “n”. Hija
zzid li, fil-mument tal-prezentata tar-rikors, is-sistema l-qadima ta’ ppezar tal-voti kienet ghadha ma
skadietx. Konsegwentement, il-fattur li jirrizulta mis-sistema l-qadima ta’ ppezar tal-voti jibqa’ punt ta’
riferiment utli ghall-kalkolu tal-penali.

F'dawn ic-cirkustanzi, il-Kummissjoni tqis li pagament ta’ penalita ta’” EUR 34 974 ghal kuljum huwa
adatt ghac-cirkustanzi u huwa proporzjonat man-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat kif ukoll
mal-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru kkoncernat.

Ir-Repubblika Ellenika ssostni, fl-ewwel lok, li, bid-dikjarazzjoni ta’ kreditu tat-22 ta’ Marzu 2018, hija
pprezentat il-pretensjoni taghha fil-kuntest tal-procedura ta’ gestjoni specjali lill-amministratur specjali
ta’ ENAE. Dan l-Istat Membru jzid li din il-kumpannija kienet ukoll, permezz tal-protokoll tas-
26 ta’ Gunju 2018, wettqet il-kunsinna tal-pussess tal-art ABK 266, inkluz il-bacir imbattal li I-uzu
tieghu kien inghatalha b’koncessjoni, kif ukoll tal-parti tal-kosta li tinsab quddiemu. Skont I-Istat
Membru msemmi, din il-kunsinna ta’ pussess hija parti importanti tal-implimentazzjoni tal-obbligu ta’
rkupru tal-ghajnuna mill-Istat inkwistjoni.

Fit-tieni lok, ir-Repubblika Ellenika tikkontesta l-koefficjenti tal-gravita u tad-dewmien tal-ksur
stabbiliti mill-Kummissjoni.

Fdan ir-rigward, hija targumenta li l-Kummissjoni ma kkunsidratx sensiela ta’ elementi li jnaqqsu
l-gravita tal-ksur, bhall-fatt li ENAE ilha ma jkollha attivita ¢ivili mill-2010 u ghalhekk ma ghadhiex
tezercita pressjoni kompetittiva fuq imprizi ohra fis-settur navali. Hija tirreferi wkoll ghal diversi
diffikultajiet li ltaqghet maghhom fl-ezekuzzjoni tad-Decizjoni 2009/610, fosthom id-decizjoni tal-qorti
tal-arbitragg tal-KIK tas-27 ta’ Gunju 2017. Hija tikkontesta wkoll l-allegata repetizzjoni tal-imgiba
illegali taghha fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat. Ghal dawn ir-ragunijiet, hija tqis li l-koeffi¢jenti
tal-gravita u tad-dewmien ma jistghux ikunu ikbar minn “1”.

Ghal dak li jirrigwarda 1-kapacita ta’ hlas, ir-Repubblika Ellenika tqis, minn naha, li I-fattur “n” ghandu
jigi aggornat, bl-uzu tal-iktar dejta finanzjarja ricenti. Fdan ir-rigward, dan I-Istat Membru jsostni li
I-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni reali tal-ekonomija Ellenika u, b’'mod
partikolari, tal-fatt li dan I-Istat Membru ghadu suggett ghal programm ta’ aggustament
makroekonomiku peress li ma jistax jiffinanzja lilu nnifsu b'mod effettiv fis-swieq finanzjarji.

Min-naha l-ohra, ir-Repubblika Ellenika tqis li I-fattur “n” ma giex ikkalkolat korrettament peress li,
mill-1 ta’ April 2017, it-Trattat abbanduna b'mod definittiv is-sistema tal-voti ponderati fi hdan
il-Kunsill u ssostitwiha b’sistema ta’ maggoranza doppja tal-Istati Membri u tal-popolazzjonijiet skont
liema kull Stat Membru ghandu biss vot wiehed fi hdan il-Kunsill. Ghalhekk, ir-Repubblika Ellenika
tikkunsidra li 1l-Istati Membri li ghandhom popolazzjoni u PGD simili ghal taghha tilfu hafna
mill-influwenza taghhom fil-Kunsill.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li hija 1-Qorti tal-Gustizzja li, fkull kawza u fid-dawl ta¢-¢irkustanzi
tal-kaz li tkun adita bih kif ukoll tal-livell ta’ perswazjoni u ta’ disswazjoni li jidhrilha mehtieg, ghandha
tiddetermina s-sanzjonijiet pekunjarji xierqa, b’'mod partikolari, ghall-prevenzjoni tar-repetizzjoni ta’
ksur analogu tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tal-31 ta’ Mejju 2018, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-251/17,
mhux ippubblikata, EU:C:2018:358, punt 63).
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Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita, bhala
prin¢ipju, hija ggustifikata biss sakemm jippersisti n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu bbazat fuq
in-nuqqas ta’ ezekuzzjoni ta’ sentenza precedenti sal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza
tal-31 ta’ Mejju 2018, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-251/17, mhux ippubblikata, EU:C:2018:358,
punt 64).

Fdan il-kaz, ir-Repubblika Ellenika ssostni li, fid-data tal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja, hija
kienet wettqet 1-impenji stipulati fl-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010 u fid-Dec¢izjoni 2009/610.

Fdan ir-rigward, ir-Repubblika Ellenika tosserva li hija pprezentat il-krediti taghha fil-kuntest
tal-procedura ta’ gestjoni specjali lill-amministratur specjali ta’ ENAE u li hija wettqet il-kunsinna
tal-pussess tal-art ABK 266, inkluz il-ba¢ir imbattal li l-uzu tieghu kien nghatalha b’koncessjoni, kif
ukoll il-parti tal-kosta li tinsab quddiemha.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-argument dwar il-prezentazzjoni tal-krediti, fdan il-kaz, huwa car li,
fid-data tal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja, ir-Repubblika Ellenika ma kinitx irregistrat
fit-tabella tal-krediti dawk relatati mal-hlas lura tal-ghajnuna kkoncernata. Fil-fatt, mill-process ma
jirrizultax 1li l-amministratur specjali rregistra dawn il-krediti fit-tabella tal-krediti. Barra minn hekk,
skont 1-Artikolu 77 tal-Ligi Nru 4307/2014, ir-registrazzjoni formali fit-tabella tal-krediti ssir wara
t-trasferiment tal-assi tal-impriza kkoncernata li jirrizulta mill-gestjoni specjali li tkun suggetta ghaliha
din l-impriza, u mhux qabel dan it-trasferiment. Issa, huwa stabbilit li tali trasferiment ta’ assi ma
sehhx. B’hekk, ir-Repubblika Ellenika ma tistax issostni utilment li, bid-dikjarazzjoni ta’ kreditu tat-
22 ta’ Marzu 2018, hija pprezentat il-krediti taghha fil-kuntest tal-proc¢edura ta’ gestjoni specjali
lill-amministratur specjali ta” ENAE.

Fkull kaz, ir-registrazzjoni fit-tabella tal-krediti ta’ dawk relatati mal-hlas lura tal-ghajnuna kkoncernata
ma hijiex bizzejjed, wahedha, sabiex jigi sodisfatt l-obbligu ta’ ezekuzzjoni tas-sentenza li tikkonstata
n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu (sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs Spanja,
C-610/10, EU:C:2012:781, punt 103). Fil-fatt, tali registrazzjoni titqies, fil-prin¢ipju, bhala mizura
xierqa li tista’ tizgura l-eliminazzjoni tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni, sakemm tali mizura tkun
segwita jew bl-irkupru shih tal-ammont tal-imsemmija ghajnuna, jew bl-istral¢ tal-impriza u
bil-waqfien definittiv tal-attivitajiet taghha, jekk tali rkupru jibqa’ impossibbli matul il-procedimenti ta’
falliment (sentenza tas-17 ta’ Jannar 2018, II-Kummissjoni vs Il-Grecja, C-363/16, EU:C:2018:12,
punt 42).

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-argument dwar il-kunsinna tal-pussess tal-art ABK 266, bizzejjed li jigi
pprecizat li, fkull kaz, din hija biss implimentazzjoni parzjali tal-obbligu ta’ rkupru. Dan
it-trasferiment ma jizgurax, wahdu, l-irkupru shih tal-ghajnuna mill-Istat inkwistjoni u lanqas
l-osservanza tal-impenji kollha msemmija fl-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010.

Ghaldagstant, ir-Repubblika Ellenika ma tistax issostni li hija hadet, fid-data tal-ezami tal-fatti
mill-Qorti tal-Gustizzja, il-mizuri kollha necessarji ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni tas-sentenza li
tikkonstata nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ghandu jigi kkonstatat li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu Imentat fil-konfront
tar-Repubblika Ellenika baqa’ ghaddej sal-ezami tal-fatti tal-kaz mill-Qorti tal-Gustizzja.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-kundanna tar-Repubblika Ellenika ghall-hlas ta’ pagamenti ta’ penalita hija
mezz pekunjarju xieraq sabiex iggeghelha tiehu l-mizuri mehtiega sabiex ittemm in-nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu kkonstatat u sabiex tizgura l-ezekuzzjoni shiha tas-sentenza li tikkonstata nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu.
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Hija gurisprudenza stabbilita li l-pagamenti ta’ penalita ghandhom ikunu de¢izi skont il-grad ta’
perswazjoni necessarju sabiex l-Istat Membru li jonqos milli jezegwixxi sentenza ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu jbiddel l-agir tieghu u jtemm il-ksur li bih huwa akkuzat (sentenza tal-
31 ta’ Mejju 2018, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-251/17, mhux ippubblikata, EU:C:2018:358, punt 68).

Fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha fdan il-qasam, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha
tistabbilixxi l-pagamenti ta’ penalita, b’tali mod li dawn ikunu, minn naha, adattati gha¢-cirkustanzi u,
min-naha l-ohra, proporzjonati man-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat kif ukoll mal-kapacita ta’
hlas tal-Istat Membru kkoncernat (sentenza tal-31 ta’” Mejju 2018, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-251/17,
mhux ippubblikata, EU:C:2018:358, punt 69).

Il-proposti tal-Kummissjoni dwar il-pagamenti ta’ penalitd ma jistghux jorbtu lill-Qorti tal-Gustizzja u
huma biss punt ta’ riferiment utli. Bl-istess mod, Linji gwida bhal dawk inkluzi fil-komunikazzjonijiet
tal-Kummissjoni ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja, izda jikkontribwixxu sabiex tigi ggarantita
t-trasparenza, il-prevedibbiltd u ¢-certezza legali tal-azzjoni mehuda mill-Kummissjoni nnifisha meta
din l-istituzzjoni taghmel proposti lill-Qorti tal-Gustizzja. Fil-fatt, fil-kuntest ta’ pro¢edura bbazata fuq
1-Artikolu 260(2) TFUE, dwar nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li jippersisti minn Stat Membru minkejja
l-fatt li dan l-istess nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu diga gie kkonstatat fl-ewwel sentenza moghtija skont
I-Artikolu 258 TFUE jew skont 1-Artikolu 108(2) TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tibga’ libera li
tiffissa 1-pagamenti ta’ penalita fl-ammont u fil-forma li hija tqis adatti sabiex theggeg lil dan l-Istat
Membru jtemm in-nuqqas ta’ twettiq tal-obbligi li jirrizultaw minn din l-ewwel sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-31 ta’ Mejju 2018, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-251/17,
mhux ippubblikata, EU:C:2018:358, punt 70)

Ghall-finijiet tal-iffissar tal-ammont tal-pagamenti ta’ penalita, il-kriterji bazi¢i li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni sabiex tigi zgurata n-natura koercittiva ta’ dawn tal-ahhar, fid-dawl ta’ applikazzjoni
uniformi u effettiva tad-dritt tal-Unjoni, huma, fil-principju, il-gravita tal-ksur, it-tul tieghu u
l-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni. Ghall-applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji, ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, il-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni fuq l-interessi
privati u pubbli¢i, kif ukoll l-urgenza li tezisti li l-Istat Membru kkoncernat jikkonforma ruhu
mal-obbligi tieghu (sentenza tal-31 ta’ Mejju 2018, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-251/17, mhux
ippubblikata, EU:C:2018:358, punt 71).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-gravita tal-ksur, ghandha tigi enfasizzata, hekk kif irrileva 1-Avukat
Generali fil-punt 124 tal-konkluzjonijiet tieghu, in-natura fundamentali tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat
fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat.

Fil-fatt, ir-regoli li huma s-suggett tad-Dec¢izjoni 2009/610 u tas-sentenza li tikkonstata n-nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu, huma l-espressjoni ta’ wahda mill-missjonijiet ewlenin moghtija lill-Unjoni Ewropea
mill-Artikolu 3(3) TUE, jigifieri l-istabbiliment ta’ suq intern, kif ukoll mill-Protokoll Nru 27 dwar
is-suq intern u l-kompetizzjoni li, skont I-Artikolu 51 TUE, jaghmel parti integrali mit-trattati, u li
jipprovdi li s-suq intern jinkludi sistema li tizgura li l-kompetizzjoni ma tigix distorta.

L-importanza tad-dispozizzjonijiet tal-Unjoni miksura fkaz bhal dak inkwistjoni fdin il-kawza hija
b’mod partikolari riflessa fil-fatt li, permezz tar-rimbors tal-ghajnuna ddikjarata illegali u inkompatibbli
mas-suq komuni, tigi eliminata d-distorsjoni tal-kompetizzjoni kkawzata mill-vantagg kompetittiv
miksub minnha u li, b’dan il-hlas lura, il-beneficjarju jitlef il-vantagg li kien ibbenefika minnu fis-suq
meta mqabbel mal-kompetituri tieghu (sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs Spanja,
C-610/10, EU:C:2012:781, punt 127).

Fir-rigward tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat f'din il-kawza, ghandu jitfakkar, 1-ewwel nett, li
r-Repubblika Ellenika la rkuprat kompletament l-ghajnuna mill-Istat inkwistjoni u lanqas ma osservat
l-impenji msemmija fl-ittra tal-1 ta’ Di¢embru 2010. Madankollu, fid-dawl tal-princ¢ipju mfakkar
fil-punt 118 ta’ din is-sentenza, li jghid li l-penalita ghandha tkun adatta ghac¢-¢irkustanzi u
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proporzjonata man-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni 1-fatt li
ENAE, irrapprezentata mill-amministratur specjali taghha, ikkunsinnat il-pussess tal-art ABK 266,
inkluz il-ba¢ir imbattal li l-uzu tieghu nghatalha b’koncessjoni, kif ukoll il-parti tal-kosta li tinsab
quddiemu, lil ETAD, u li din l-art tirrapprezenta parti sinifikanti mill-assi c¢ivili ta” ENAE.

It-tieni nett, ghandha tigi enfasizzata n-natura sostanzjali tal-ammont tal-ghajnuna mhux irkuprata.
Fil-fatt, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 125 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-ammont li ghandu jigi
rkuprat jizdied kontinwament bl-interessi applikabbli u, fil-mument tas-seduta, kien jeccedi
EUR 670 miljun, jigifieri iktar minn 2.6 darbiet l-ammont inizjali.

It-tielet nett, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li s-suq tal-kostruzzjoni tal-bastimenti huwa
transkonfinali. Dan is-settur ekonomiku huwa mifrux fi kwazi I-Istati Membri kollha. Ghaldagstant,
l-effett dannuz tal-ghajnuna inkompatibbli mhux irkuprata jkollu impatt fuq imprizi mhux biss
fil-Grecja, izda wkoll fil-bqgija tal-Unjoni.

Ir-raba’ nett, fdak li jikkoncerna l-argument tar-Repubblika Ellenika li jghid li jezistu ¢irkustanzi li
jdghajfu l-gravita tal-ksur, b’'mod partikolari diffikultajiet bhat-tfixkil u n-nuqqas ta’ kull kooperazzjoni
min-naha ta’ ENAE fl-implimentazzjoni tal-impenji deskritti fl-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010 u l-effetti
tad-dec¢izjoni tal-qorti tal-arbitragg tal-KIK tas-27 ta’ Gunju 2017, ghandu jitfakkar li, skont
gurisprudenza stabbilita, diffikultajiet legali, politici jew prattici li 1-Istat Membru kkoncernat kellu
jiffac¢ja biex jimplimenta decizjoni li tordna l-irkupru tal-ghajnuna illegali, minghajr ma jiehu passi
reali mal-imprizi inkwistjoni ghall-finijiet li tigi rkuprata l-ghajnuna u minghajr ma jipproponi
lill-Kummissjoni xi modalitajiet alternattivi ghall-implimentazzjoni ta’ tali decizjoni li setghu
jippermettu li jinghelbu dawn id-diffikultajiet, ma jistghux jiggustifikaw ksur minn dan l-Istat Membru
tal-obbligi tieghu taht id-dritt tal-Unjoni. L-istess jghodd ghall-allegati problemi interni ffac¢jati
fl-ezekuzzjoni tad-decizjoni tal-Kummissjoni (sentenza tad-9 ta’ Novembru 2017, Il-Kummissjoni vs
II-Grecja, C-481/16, mhux ippubblikata, EU:C:2017:845, punt 29). Ghalhekk, fdawn ic-¢irkustanzi,
id-diffikultajiet invokati mir-Repubblika Ellenika ma jistghux, fdan il-kaz, jitqiesu bhala cirkustanzi
attenwanti.

Finalment, ghandha tigi kkonstatata repetizzjoni tal-agir li jikkostitwixxi ksur ta’ dan l-Istat Membru
fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat. Fil-fatt, ir-Repubblika Ellenika giet ikkundannata, minn naha,
fil-kuntest ta’ rikors skont 1-Artikolu 108(2) TFUE ghan-nuqqas ta’ implimentazzjoni ta’ decizjonijiet
ta’ rkupru ta’ ghajnuna, fil-kawzi li taw lok ghas-sentenzi tal-1 ta’” Marzu 2012, Il-Kummissjoni vs
II-Gre¢ja (C-354/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:109), tas-17 ta’ Ottubru 2013, II-Kummissjoni vs
II-Grec¢ja (C-263/12, mhux ippubblikata, EU:C:2013:673), tad-9 ta’ Novembru 2017, II-Kummissjoni vs
II-Grec¢ja (C-481/16, mhux ippubblikata, EU:C:2017:845), u tas-17 ta’ Jannar 2018, II-Kummissjoni vs
II-Gregja (C-363/16, EU:C:2018:12), kif ukoll, min-naha l-ohra, fil-kuntest ta’ rikors ipprezentat skont
it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 228(2) KE, fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tas-7 ta’ Lulju 2009,
[I-Kummissjoni vs Il1-Grec¢ja (C-369/07, EU:C:2009:428).

Ghandu jigi kkonstatat li, fdan il-kaz, il-ksur tar-regoli tat-Trattat dwar l-ghajnuna mill-Istat hija ta’
natura importanti.

Fit-tieni lok, fir-rigward tat-tul tal-ksur, dan ghandu jigi evalwat billi jittiehed inkunsiderazzjoni
I-mument li fih il-Qorti tal-Gustizzja tevalwa l-fatti u mhux dak li fih din tal-ahhar tkun adita
mill-Kummissjoni (sentenza tal-31 ta’ Mejju 2018, IlI-Kummissjoni vs L-Italja, C-251/17, mhux
ippubblikata, EU:C:2018:358, punt 78).

F'dawn il-kundizzjonijiet, peress li r-Repubblika Ellenika ma setghetx turi li gie mitmum in-nuqqas ta’
twettiq tal-obbligu taghha li tezegwixxi ghalkollox is-sentenza li tikkonstata n-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu, ghandu jitqies li dan in-nuqqas ilu ghaddej ghal iktar minn sitt snin mid-data tal-adozzjoni ta’
din is-sentenza, u dan jikkostitwixxi tul kunsiderevoli.
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Fit-tielet lok, fir-rigward tal-kapacita ta’ hlas u, b'mod partikolari, tal-proposta tal-Kummissjoni li
tal-Gustizzja ddec¢idiet kemm-il darba li dan il-metodu ta’ kalkolu jikkostitwixxi strument xieraq
sabiex tigi riflessa l-kapacita ta’ hlas tal-Istat ikkoncernat, filwaqt li tinzamm differenza ragonevoli bejn
id-diversi Stati Membri (sentenza tas-7 ta’ Lulju 2009, II-Kummissjoni vs II-Grecja, C-369/07,
EU:C:2009:428, punt 123).

Fil-fatt, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 132 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-Qorti tal-Gustizzja
accettat b'mod konsistenti, sabiex tikkalkola l-pieni finanzjarji, li jittiehed inkunsiderazzjoni tal-PGD
tal-Istat Membru kkonc¢ernat u n-numru ta’ voti li dan ghandu fil-Kunsill (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-4 ta’ Lulju 2000, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, C-387/97, EU:C:2000:356, punt 88; tal-
25 ta’ Novembru 2003, IlI-Kummissjoni vs Spanja, C-278/01, EU:C:2003:635, punt 59; tal-
10 ta’ Jannar 2008, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-70/06, EU:C:2008:3, punt 48, u tal-
4 ta’ Gunju 2009, II-Kummissjoni vs II-Greé¢ja, C-109/08, EU:C:2009:346, punt 42).

F’dak li jikkon¢erna I-kriterju tal-PGD, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li ghandha
tittiehed inkunsiderazzjoni l-evoluzzjoni recenti tal-PGD ta’ Stat Membru, hekk kif tkun fid-data
tal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tal-31 ta’ Mejju 2018, Il-Kummissjoni vs L-Italja,
C-251/17, mhux ippubblikata, EU:C:2018:358, punt 81 u l-gurisprudenza c¢itata).

Ghaldagstant, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt, minn naha, li I-PGD tar-Repubblika Ellenika
naqas b’iktar minn 25 % bejn 1-2010 u 1-2016 u, min-naha l-ohra, li, fI-2017, il-PGD, ghall-ewwel darba
mill-2007, kien qed jizdied. L-importanza ta’ din il-krizi ekonomika hija ghalhekk debitament mehuda
inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja ghad-determinazzjoni l-ammont tal-pagamenti ta’ penalita.

Fir-rigward tal-kriterju tan-numru ta’ voti li Stat Membru ghandu fil-Kunsill, ghandu jigi pprecizat li,
skont l-Artikolu 3(1) tal-Protokoll (Nru 36) dwar id-dispozizzjonijiet tranzitorji, mill-
1 ta’ Novembru 2014 dahlet fis-sehh procedura gdida ta’ maggoranza kwalifikata, maghrufa bhala
I-maggoranza doppja.

Konformement mal-Artikolu 3(2) ta’ dan il-protokoll, 1-Istati Membri jistghu, sal-31 ta’” Marzu 2017,
jitolbu votazzjoni abbazi tar-regola ta’ maggoranza kkwalifikata precedenti.

Ghalhekk, mill-1 ta’ April 2017, is-sistema ta’ voti ppezati nbidlet bis-sistema ta’ maggoranza doppja li
permezz taghha l-maggoranza kkwalifikata tintlahaq jekk tkun tkopri 55 % tal-membri tal-Kunsill, jew
72% jekk il-proposta ma tkunx gejja mill-Kummissjoni jew mir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni
ghall-Affarijiet Barranin u l-Politika ta’ Sigurta, u tkun tirrapprezenta mill-inqas 65 % tal-popolazzjoni
totali tal-Unjoni.

Fid-dawl tal-modalitajiet tas-sistema l-gdida ta’ maggoranza doppja u tad-differenzi taghha meta
mgqabbel mas-sistema antika ta’ voti ppezati, is-sistema l-gdida ta’ maggoranza doppja ma hijiex
direttament trasponibbli ghall-mekkanizmu ta’ kalkolu tas-sanzjonijiet u ghalhekk ma tistax
tissostitwixxi b’'mod effettiv is-sistema precedenti ta’ voti ppezati.

Fil-fatt, kif irrileva l1-Avukat Generali fil-punt 140 tal-konkluzjonijiet tieghu, is-sistema l-gdida ta’
maggoranza doppja ma tipprovdix kriterji sodisfacenti biex tigi ddeterminata b’'mod xieraq il-kapacita
ta’ hlas tal-Istati Membri.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li, fil-gurisprudenza taghha wara 1-1 ta’ April 2017, id-data li fiha
s-sistema l-qadima ta’ voti ppezati ma baqatx applikabbli, il-Qorti tal-Gustizzja, ghall-finijiet
tal-evalwazzjoni tal-kapacita ta’ hlas tal-Istati Membri, tiehu inkunsiderazzjoni biss il-PGD tal-Istat
Membru kkoncernat (sentenzi tat-22 ta’ Frar 2018, II-Kummissjoni vs II-Grec¢ja, C-328/16,
EU:C:2018:98, u tal-31 ta’ Mejju 2018, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-251/17, mhux ippubblikata,
EU:C:2018:358).
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Fdan il-kuntest, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-kapacita ta’ hlas tar-Repubblika Ellenika, ma hemmx
lok li jittiehed inkunsiderazzjoni l-kriterju tan-numru ta’ voti li kellu dan l-Istat Membru fi hdan
il-Kunsill jew tas-sistema l-gdida ta’ maggoranza doppja, izda ghandu jittieched inkunsiderazzjoni
1-PGD ta’ dak l-Istat Membru bhala fattur predominanti.

Fdak li jirrigwarda l-perjodicita tal-pagamenti ta’ penalita, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni
l-ispecificita, invokata mir-Repubblika Ellenika, tal-operazzjonijiet ta’ rkupru tal-ghajnuna inkwistjoni.

Jidher li ser ikun partikolarment difficli ghar-Repubblika Ellenika li tasal fi zmien qasir ghal ezekuzzjoni
shiha tad-De¢izjoni 2009/610, u ghalhekk, tas-sentenza li tikkonstata n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu,
peress li l-operazzjonijiet li jagghu tahtha ma jistghux ikunu immedjati u l-impatt taghhom ma jistax
ikun ippercepit immedjatament.

Fid-dawl ta’ din il-partikolarita, huwa koncepibbli li l-imsemmi Stat Membru jirnexxilu jzid
kunsiderevolment il-grad tal-ezekuzzjoni tad-Decizjoni 2009/610, izda minghajr ma jasal ghal
ezekuzzjoni kompleta f'tali terminu.

Minn dan isegwi li l-konstatazzjoni eventwali tat-tmiem tal-ksur inkwistjoni tista’ ssehh biss wara
perijodu li jippermetti evalwazzjoni globali tar-rizultati miksuba.

Konsegwentement, ghandhom jigu stabbiliti pagamenti ta’ penalita kull sitt xhur sabiex il-Kummissjoni
tkun tista’ tevalwa l-istat ta’ progress tal-mizuri ta’ ezekuzzjoni ta’ din is-sentenza, fid-dawl
tas-sitwazzjoni li tipprevali fi tmiem il-perijodu inkwistjoni.

Ghalhekk, ir-Repubblika Ellenika ghandha tigi kkundannata thallas lill-Kummissjoni pagamenti ta’
penalita ta” EUR 7294000 ghal kull sitt xhur ta’ dewmien fl-implimentazzjoni tal-mizuri necessarji
sabiex tikkonforma ruhha mas-sentenza li tikkonstata n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, b’effett
mid-data tal-ghoti ta’ din is-sentenza u sad-data tal-ezekuzzjoni shiha tal-imsemmija sentenza.

Fugq is-somma fdaqqa

L-argumenti tal-partijiet

Fir-rigward tal-ammont ta’ somma fdaqqa, il-Kummissjoni tipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li
tiddeterminaha billi timmultiplika ammont ta’ kuljum bin-numru ta’ granet ta’ persistenza tal-ksur.

[I-Kummissjoni tipproponi li ghall-kalkolu tas-somma f'daqqa, jigi applikat l-istess koeffi¢jent ta’ gravita
u l-istess fattur “n” bhal fil-kuntest tal-pagamenti ta’ penalita. Min-naha l-ohra, l-ammont b’rata fissa
baziku ghall-kalkolu tas-somma f'daqqa huwa ffissat ghal EUR 220 kuljum. B’kuntrast mal-kalkolu
tal-pagament ta’ penalita, ma jigix applikat koefficjent ta’ dewmien, peress li t-tul tal-ksur diga ttiehed
inkunsiderazzjoni bil-multiplikazzjoni tal-ammont ta’ kuljum bin-numru ta’ granet ta’ persistenza
tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni tipproponi l-adozzjoni ta’ somma fdaqqa kkalkolata billi l-ammont ta’
EUR 3828 jigi mmultiplikat bin-numru ta’ granet li ghaddew bejn l-ghoti tas-sentenza li tikkonstata
n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu u d-data tal-ezekuzzjoni mill-Istat Membru tal-obbligi tieghu jew,
fin-nuqqas, dik li fiha tinghata s-sentenza f'din il-kawza.

Ir-Repubblika Ellenika ma ressqet ebda argument specifiku dwar is-somma fdaqqa. Sa fejn,
ghall-kalkolu taghha, il-Kummissjoni tuza kriterji identici ghal dawk uzati ghall-kalkolu tal-pagamenti
ta’ penalita, bhall-gravita u t-tul tal-ksur, jehtieg li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-argumenti mressqa
mir-Repubblika Ellenika rigward il-pagamenti ta’ penalita.

ECLIL:EU:C:2018:903 19



153

154

155

156

157

158

159

160

161

SENTENZA TAL-14.11.2018 — Kawza C-93/17
TL-Kummissjont vs IL-GRECJA

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja hija awtorizzata, fl-ezer¢izzju tas-setgha
diskrezzjonali moghtija lilha fil-qasam ikkunsidrat, li timponi, b’'mod kumulattiv, pagamenti ta’
penalita u somma f'daqqa (sentenza tal-31 ta’ Mejju 2018, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-251/17, mhux
ippubblikata, EU:C:2018:358, punt 96).

II-kundanna ghall-hlas ta’ somma fdaqqa u l-iffissar tal-ammont eventwali ta’ din is-somma
ghandhom, fkull kaz inkwistjoni, jibqghu jiddependu fuq l-elementi rilevanti kollha li jirrigwardaw
kemm il-karatteristici tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat kif ukoll l-agir stess tal-Istat
Membru kkoncernat mill-procedura mibdija skont 1-Artikolu 260 TFUE. F'dan ir-rigward, dan jaghti
lill-Qorti tal-Gustizzja setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex tiddeciedi dwar l-impozizzjoni jew le ta’
tali sanzjoni u sabiex tiddetermina, jekk ikun mehtieg, l-ammont taghha (sentenza tal-
31 ta’ Mejju 2018, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-251/17, mhux ippubblikata, EU:C:2018:358, punt 97).

Fil-kawza prezenti, l-elementi legali u fattwali kollha li wasslu ghall-konstatazzjoni tan-nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu jikkostitwixxu indikatur tal-fatt li l-prevenzjoni effettiva tar-ripetizzjoni futura ta’
ksur simili tad-dritt tal-Unjoni hija tali li tirrikjedi 1-adozzjoni ta’ mizura disswaziva bhall-impozizzjoni
ta’ somma f'daqqa.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, hija 1-Qorti tal-Gustizzja, fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha, li
ghandha tistabbilixxi l-ammont ta’ din is-somma fdaqqa b'mod li din tkun, minn naha, adatta
ghac-c¢irkustanzi u, min-naha l-ohra, proporzjonata mal-ksur imwettaq (sentenza tal-31 ta’ Mejju 2018,
[I-Kummissjoni vs L-Italja, C-251/17, mhux ippubblikata, EU:C:2018:358, punt 99).

Fost il-fatturi rilevanti fdan ir-rigward hemm, b’'mod partikolari, elementi bhall-gravita tal-ksur
ikkonstatat u l-perijodu li matulu dan ippersista mill-ghoti tas-sentenza li kkonstatat tali ksur
(sentenza tal-31 ta’ Mejju 2018, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-251/17, mhux ippubblikata,
EU:C:2018:358, punt 100).

Il-fatti tal-kaz inezami li ghandhom jittiechdu inkunsiderazzjoni jirrizultaw b’'mod partikolari
mill-kunsiderazzjonijiet li saru fil-punti 120 sa 142 tas-sentenza prezenti, relattivi mal-gravita u
mat-tul tal-ksur, kif ukoll mal-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li ssir evalwazzjoni gusta
tac-cirkustanzi tal-kaz inezami jekk l-ammont tas-somma f'daqqa li r-Repubblika Ellenika ghandha
thallas jigi ffissat ghal EUR 10 000 000.

Konsegwentement, ir-Repubblika Ellenika ghandha tigi kkundannata thallas lill-Kummissjoni somma
fdaqqga ta’ EUR 10 000 000.

Fuq l-ispejjez
Skont I-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn

ikunu ntalbu. Peress li r-Repubblika Ellenika tilfet, u peress li gie kkonstatat li hija naqset milli twettaq
l-obbligi taghha, hija ghandha tigi kkundannata tbati l-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

4)

Billi ma adottatx, fid-data li fiha skada t-terminu moghti fl-ittra ta’ intimazzjoni mahruga
mill-Kummissjoni Ewropea fis-27 ta’ Novembru 2014, il-mizuri kollha li tinvolvi
l-ezekuzzjoni tas-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-485/10,
mhux ippubblikata, EU:C:2012:395), ir-Repubblika Ellenika naqset mill-obbligi taghha skont
1-Artikolu 260(1) TFUE.

Ir-Repubblika Ellenika hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni Ewropea pagamenti ta’
penalita fl-ammont ta’ EUR 7294000 ghal kull perijodu ta’ sitt xhur mid-data ta’ din
is-sentenza sad-data tal-ezekuzzjoni tas-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs
I1-Gre¢ja (C-485/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:395).

Ir-Repubblika Ellenika hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni Ewropea somma f’'daqqa ta’
EUR 10000 000.

Ir-Repubblika Ellenika hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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