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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
WATHELET
ipprezentati fis-16 ta’ Mejju 2018"

Kawza C-93/17

I1-Kummissjoni Ewropea
Vs

Ir-Repubblika Ellenika

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata n-nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu — Nuqqas ta’ ezekuzzjoni — Pagamenti ta’ penali — Somma f'daqqa”

I. Introduzzjoni

1. Dan il-kaz huwa bbazat fuq rikors tal-Kummissjoni Ewropea kontra r-Repubblika Ellenika abbazi
tal-Artikolu 260 TFUE minhabba n-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tas-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012,
[I-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-485/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:395). F'dik is-sentenza, il-Qorti
tal-Gustizzja kienet ikkonstatat li billi ma adottatx, fit-terminu previst, il-mizuri kollha mehtiega
sabiex tezegwixxi d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2009/610/KE, tat-2 ta’ Lulju 2008, dwar il-mizuri
C 16/04 (ex NN 29/04, CP 71/02 u CP 133/05) implimentati mill-Gre¢ja favur l-impriza Hellenic
Shipyards SA? u, billi ma pprezentatx lill-Kummissjoni, fit-terminu previst, l-informazzjoni elenkata
fl-Artikolu 19 ta’ dik id-dec¢izjoni, ir-Repubblika Ellenika kienet naqset milli twettaq l-obbligi taghha
skont 1-Artikoli 2, 3, 5, 6, 8, 9 u 11 sa 19 tal-imsemmija decizjoni.

II. Il-kuntest guridiku

2. L-Artikolu 346(1) TFUE jipprevedi:

“Id-dispozizzjonijiet tat-Trattati m’ghandhomx ikunu inkompatibbli mar-regoli li gejjin:

[...]

b) kull Stat Membru jista’ jiehu l-mizuri li jikkunsidra mehtiega sabiex jipprotegi l-interessi vitali tas-
sigurta’ tieghu, u li jkollhom x’jagsmu mal-manifattura jew tal-kummer¢ ta’ l-armi, munizzjon u

materjal tal-gwerra; dawn il-mizuri ma ghandhomx ifixklu l-kondizzjonijiet tal-kompetizzjoni
fis-suq intern dwar prodotti li ma jkunux intizi ghall-ghanijiet specifikament militari.”

1 Lingwa originali: il-Franciz.
2 GU 2009, L 225, p. 104.
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II1. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

3. FI-1985, Hellenic Shipyards SA (Ellinika Nafpigeia AE, iktar 'il quddiem “EN”), proprjetarja ta’ tarzna
(c¢ivili u militari) Griega li tinsab f'Skaramagkas (il-Grec¢ja), temmet l-operazzjonijiet taghha u dahlet fi
process ta’ likwidazzjoni. FI-1985 ukoll, il-bank tal-Istat Elliniki Trapeza Viomichanikis Anaptixeos AE
(iktar il quddiem “ETVA”), xtara l-maggoranza tal-ishma ta’ EN. Fit-18 ta’ Settembru 1995, gie ffirmat
kuntratt ta’ bejgh ta’ 49 % tal-ishma ta’ EN lill-impjegati taghha.

4. F1-1998, ir-Repubblika Ellenika ddecidiet li timmodernizza u tkabbar il-flotta ta’ sottomarini taghha.
Ghal dan il-ghan, din ikkonkludiet ma’” EN kuntratt ghall-bini ta’ erba’ sottomarini “HDW klassi 214”
(il-kuntratt “Archimedes”) u kuntratt ghall-immodernizzar ta’ tliet sottomarini “HDW klassi 209”
(il-kuntratt “Neptune II”).

5. Ghall-bini u l-immodernizzar ta’ dawn is-sottomarini, EN ikkonkludiet sottokuntratti ma’
Howaldtswerke-Deutsche Werft GmbH (iktar 'il quddiem “HDW?”) u Ferrostaal AG (iktar il quddiem
imsejha flimkien “HDW -Ferrostaal”).

6. F1-2001, ir-Repubblika Ellenika ddecidiet li tipprivatizza lil EN kollha. Meta ntemmet il-procedura ta’
privatizzazzjoni, HDW-Ferrostaal xtrat l-ishma kollha ta’ EN. Matul 1-2005, il-grupp Germaniz
ThyssenKrupp AG xtara lil HDW kif ukoll l-ishma kollha mizmuma minn Ferrostaal fEN.

7. Fil-kuntest tal-privatizzazzjoni ta’ EN, bejn 1-1996 u 1-2003, ir-Repubblika Ellenika hadet ¢ertu numri
ta’ mizuri li kienu jikkonsistu finjezzjonijiet ta’ kapital, garanziji, kontrogaranziji u self lil EN, li kienu
s-suggett ta’ bosta decizjonijiet tal-Kummissjoni u tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea.

8. L-Artikoli 2, 3, 8, 9 u 11 sa 15 tad-De¢izjoni 2009/610 jistipulaw li dawn il-mizuri huma ghajnuna
inkompatibbli mas-suq intern.

9. Skont 1-Artikoli 5 u 6 ta’ din id-decizjoni, l-ghajnuna specifikata fiha, ghalkemm il-Kummissjoni
kienet awtorizzatha, giet applikata b’'mod abbuziv b’'mod li kien mehtieg li tigi rkuprata.

10. Skont l-Artikolu 16 tad-Decizjoni 2009/610, il-garanzija ta’ kumpens moghtija minn ETVA lil
HDW-Ferrostaal li kienet tipprovdi li din tal-ahhar tigi kkumpensata ghal kull ghajnuna mill-Istat
irkuprata minghand EN, kienet tikkostitwixxi ghajnuna 1li giet implimentata bi ksur
tal-Artikolu 108(3) TFUE, hija wkoll inkompatibbli mas-suq intern u ghalhekk kellha titwaqqaf
minnufih.

11. Billi kkonstatat li 1-ghajnuna li kellha tigi rkuprata kienu bbenefikaw minnha biss l-attivitajiet civili
ta’ EN, il-Kummissjoni ddecidiet fl-Artikolu 17 ta’ din l-istess decizjoni li din l-ghajnuna kellha tigi
rkuprata mill-assi ¢ivili ta’ din il-kumpannija’.

12. L-Artikolu 18 tad-Decizjoni 2009/610 impona fuq ir-Repubblika Ellenika l-irkupru immedjat u
effettiv tal-ghajnuna, kif iddefinit fl-Artikoli 2, 3, 5, 6, 8, 9 u 11 sa 15 ta’ dik id-decizjoni. Skont din
id-dispozizzjoni, ir-Repubblika Ellenika kellha tadotta l-mizuri necessarji biex dik id-decizjoni tigi
implimentata fi Zmien erba’ xhur mid-data ta’ notifika taghha, jigifieri mit-13 ta’ Awwissu 2008.

13. Minhabba s-sitwazzjoni ekonomika diffi¢li ta’” EN, ir-Repubblika Ellenika sostniet li l-irkupru shih
tal-ghajnuna inkwistjoni seta’ jwassal ghall-falliment taghha, u b’hekk jaffettwa l-attivitajiet militari
taghha (jigifieri l-kuntratti “Archimedes” u “Neptune II”), b'tali mod li seta’ jaffettwa l-harsien
tal-interessi essenzjali tas-sigurta taghha skont 1-Artikolu 346 TFUE.

3 Skont il-Kummissjoni, l-ammont tal-ghajnuna (minbarra l-interessi) li kellha tigi rkuprata dak iz-zmien gie stmat provvizorjament ghal madwar
EUR 256 miljun.
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14. II-Kummissjoni, li giet invokata mir-Repubblika Ellenika, irrikonoxxiet li EN ma kellhiex il-fondi
mehtiega biex thallas lura l-ghajnuna® u pproponietilha li tqis id-decizjoni taghha bhala ezegwita jekk
EN tbigh l-assi tal-attivitajiet civili taghha u tuza r-rikavat ta’ dan il-bejgh biex tirrimborza l-ammont
tal-ghajnuna lill-Istat Grieg, tirrinunzja ghall-garanzija ta’ kumpens imsemmija fl-Artikolu 16
tad-Decizjoni 2009/610 kif ukoll ghad-drittijiet eskluzivi taghha ta’ uzu ta’ art tal-Istat (din kienet
koncessjoni tal-bacir imbattal mill-ilma) li hija tirrestitwixxi lill-Istat (peress li din l-art ma kinitx
mehtiega ghall-attivitajiet militari taghha) u twaqqaf l-attivitajiet civili taghha ghal ghaxar snin. Abbazi
ta’ dan, fit-8 ta’ Lulju 2009, il-Kummissjoni, ir-Repubblika Ellenika u EN waslu ghal ftehim fil-prin¢ipju.

15. Fl-istess wagqt, il-grupp ThyssenKrupp dahal fnegozjati ma’ Abu Dhabi Mar LLC (ADM)® biex
jittrasferilu xi ishma ta’” EN. FDi¢cembru 2009, ADM ippropona li jixtri 75.1% ta’ dawn l-ishma
ghall-prezz ta’ euro, filwaqt li 24.9% jibqghu proprjeta tal-grupp ThyssenKrupp. Wahda
mill-kundizzjonijiet tax-xiri kienet li r-Repubblika Ellenika ssolvi 1-kwistjoni tal-irkupru tal-ghajnuna
mill-Istat b’soluzzjoni approvata mill-investitur ADM.

16. FMarzu 2010, ir-Repubblika Ellenika, ADM, ThyssenKrupp, HDW u EN ikkonkludew Ftehim
Qafas (“Framework Agreement”) li I-Artikolu 11 tieghu kien jirreferi ghall-obbligu tar-Repubblika
Ellenika li tirkupra l-ghajnuna mill-Istat u kien jispecifika li “fLulju 2009 kienet giet innegozjata
tranzazzjoni tripartitika bejn il-[Kummissjoni], ir-Repubblika Ellenika u EN ghat-talbiet ta’ rkupru
tal-ghajnuna mill-Istat u [li] l-ezekuzzjoni effettiva taghha [kienet] pendenti”. Skont dan l-artikolu,
“ir-Repubblika Ellenika b’dan [kienet] qed tintrabat li tiehu l-mizuri kollha mehtiega immedjatament
biex tizgura l-gheluq formali tal-fajl, it-tranzazzjoni definittiva u l-finalizzazzjoni ta’ din il-procedura li
ADM tikkunsidra bhala prekundizzjoni ghax-[xiri tal-ishma]”®.

17. Fis-17 ta’ Settembru 2010, il-partijiet ghal dan il-Ftehim Qafas iffirmaw ukoll Ftehim ta’
Implimentazzjoni (“Implementation Agreement”) 1li kellu jsolvi xi tilwim dwar I-ezekuzzjoni
tal-kuntratti “Archimedes” u “Neptune II” u jemendahom biex jiehdu inkunsiderazzjoni l-htigijiet
il-godda tal-flotta militari. Dan il-ftehim kien jipprovdi li l-likwidazzjoni ta’ EN jew ta’ kwalunkwe
procedura ta’ falliment ohra tippermetti lir-Repubblika Ellenika ttemm dawn il-kuntratti. Dan il-ftehim
gie sanzjonat u sar legalment vinkolanti bil-Ligi Nru 3885/2010".

18. Fit-22 ta’ Settembru 2010, il-grupp ThyssenKrupp biegh 75.1 % tal-ishma lil Privinvest, peress li
ADM Kkien irtira mill-akkwist ta’ EN®.

19. Fit-8 ta’ Ottubru 2010, billi I-Kummissjoni kkonstatat li r-Repubblika Ellenika kienet naqset milli
twettaq l-obbligi taghha skont id-Decizjoni 2009/610, hija pprezentat rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu skont 1-Artikolu 108(2) TFUE kontra r-Repubblika Ellenika bl-ghan li jigi kkonstatat li din ma
adottatx, fit-terminu previst, il-mizuri kollha mehtiega biex tikkonforma ma’ dik id-dec¢izjoni.

20. Bejn Gunju u Ottubru 2010, il-Kummissjoni u r-Repubblika Ellenika kienu nnegozjaw l-impenji li
din tal-ahhar kif ukoll EN kellhom jassumu u jimplimentaw sabiex jezegwixxu d-Decizjoni 2009/610
minghajr ma jgibu lil EN ffalliment jew jikkompromettu l-ezekuzzjoni tal-programmi “Archimedes” u
“Neptune II” ghall-flotta militari.

4 FOttubru 2010, l-ammont totali li kellu jigi rkuprat, inkluzi I-interessi, kien ta’ madwar EUR 539 miljun.

5 ADM huwa grupp ta’ kumpaniji li jispecjalizza fil-bini ta’ bastimenti tal-gwerra u jottijiet ta’ divertiment u li 70 % tal-ishma tieghu jappartjenu
lill-grupp Al-Ain ikkontrollat mix-sheikh Hamdan Bin Zayed Al Nahyan u 30 % lill-grupp Privinvest ikkontrollat minn ¢ittadin Libaniz, is-Sur
Safa.

“A tripartite settlement between the European Commission, the Hellenic Republic and [EN] for the state aid recovery claims has been
negotiated in July 2009 and currently its final execution is pending. The Hellenic Republic is herewith undertaking to immediately take all
necessary measures to secure the formal closing of the file and final settlement and completion of this procedure which is regarded by ADM as
a condition precedent for the [share purchase].”

7 FEK A 171/29.9.2012.

8 Jidher li r-raguni li ADM irtira kienet il-fatt li r-Repubblika Ellenika ma setghetx tippermetti lil EN tuza I-bacir imbattal mill-ilma u ma setghetx
tiggarantixxi li EN kienet se tircievi ordnijiet ghall-kostruzzjoni ta’ ghadd kbir ta’ bastimenti militari Griegi.
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21. Fil-verzjoni finali’, dawn l-impenji kienu li:
— EN twaqqaf l-attivitajiet civili taghha ghal perijodu ta’ hmistax-il sena mill-1 ta’ Ottubru 2010;

— L-assi marbuta mal-attivitajiet ¢ivili' ta’ EN jinbieghu u r-rikavat tal-bejgh jithallas lill-awtoritajiet
Griegi. Jekk l-irkant ma jwassalx ghall-bejgh ta’ dawn l-assi ¢ivili kollha jew ta’ parti minnhom, EN
tittrasferihom lill-Istat Grieg bhala ezekuzzjoni alternattiva tal-obbligu tal-irkupru tal-ghajnuna.
Fdan il-kaz, I-Istat Grieg ghandu jizgura li ebda wiehed mill-assi msemmija ma jinxtara mill-gdid
minn EN jew mill-azzjonisti attwali jew futuri taghha ghall-perijodu msemmi ta’ hmistax-il sena;

— EN tirrinunzja ghall-koncessjoni tal-bacir imbattal li l-uzu tieghu ma kienx mehtieg ghat-twettiq
tal-attivitajiet militari taghha. L-Istat Grieg jizgura li din il-koncessjoni u l-art koperta minnha ma
jergghux jinxtraw minn EN jew mill-azzjonisti attwali jew futuri taghha matul il-perijjodu msemmi
qabel ta’ hmistax-il sena;

— EN tirrinunzja ghall-garanzija ta’ kumpens imsemmija fl-Artikolu 16 tad-Decizjoni 2009/610 u ma
tibda ebda procedura bbazata fugha jew marbuta maghha. Ir-Repubblika Ellenika ghandha tinvoka
l-invalidita ta’ din il-garanzija quddiem kwalunkwe awtorita gudizzjarja jew extragudizzjarja;

— Fi zmien sitt xhur minn meta 1-Kummissjoni tacc¢etta l-lista tal-impenji, ir-Repubblika Ellenika
taghtiha l-provi tar-ritorn tal-bac¢ir imbattal mill-ilma lill-Istat Grieg u l-informazzjoni aggornata
dwar il-bejgh b’irkant tal-assi ¢ivili. Barra minn hekk, ir-Repubblika Ellenika tirrapporta kull sena
lill-Kummissjoni dwar il-progress tal-irkupru tal-ghajnuna inkompatibbli, inkluz billi tipprezenta
evidenza tal-fatt li EN ma ghadhiex twettaq attivitajiet civili, taghrif dwar il-proprjeta u l-uzu
tal-assi moghtija lura lill-Istat Grieg kif ukoll dwar l-uzu tal-art koperta mill-konc¢essjoni tal-bacir
imbattal mill-ilma.

22. Permezz tal-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010 (iktar ’il quddiem “l-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010”),
il-Kummissjoni informat lir-Repubblika Ellenika li jekk dawn l-impenji jigu rrispettati u implimentati
b’mod shih fi zmien sitt xhur minn din l-ittra, hija tqis id-Decizjoni 2009/610 bhala kompletament
ezegwita. Biex tevita kwalunkwe dubju, il-Kummissjoni ghamlitha cara li l-assi ta’ EN, allokati
ghall-attivitajiet civili taghha, kellhom jinbieghu jew jigu ttrasferiti lill-Istat Grieg fi Zmien sitt xhur
wara dik l-ittra.

23. Permezz tas-sentenza taghha tat-28 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-485/10, mhux
ippubblikata, EU:C:2012:395), il-Qorti ddecidiet li, billi ma adottatx, fit-terminu previst, il-mizuri
kollha necessarji sabiex tezegwixxi d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2009/610 u, billi ma pprezentatx
lill-Kummissjoni Ewropea, fit-terminu previst, l-informazzjoni elenkata fl-Artikolu 19 ta’ din
id-decizjoni, ir-Repubblika Ellenika kienet nagset milli twettaq l-obbligi taghha skont 1-Artikoli 2, 3, 5,
6, 8, 9 u 11 sa 19 ta’ din id-decizjoni.

24. FPdak li jirrigwarda l-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “mkien ma
[kien] jirrizulta fil-kontenut [taghha] [li] kienet tissostitwixxi d-Decizjoni 2009/610, kif [kienet] qed
issostni [r-Repubblika Ellenika]. Fil-fatt, l-ittra [kienet] sempliciment tirrikonoxxi l-ahhar impenji
tal-awtoritajiet Elleni¢i u tindika li, jekk jigu effettivament implimentati, il-Kummissjoni tqis li
d-Decizjoni 2009/610 [kienet] giet ezegwita kompletament” " [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

9 EN iffirmat l-ittra ta’ impenn taghha fis-27 ta’ Ottubru 2010 u r-Repubblika Ellenika ffirmat I-ittra ta’ impenn taghha fid-29 ta’ Ottubru 2010.

10 Dawn kienu zewg baciri mbattla li jzommu fwic¢ l-ilma, krejn li jzomm fwicc l-ilma, zewg lanec tal-irmonk, sittax-il bic¢a art proprjeta ta’ EN
u l-bacir imbattal nru 5 bl-art li tmiss mieghu (I-art nru 8) li I-Istat Grieg kien ta b’koncessjoni lil EN.

11 Sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012, [l-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-485/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:395, punt 38).
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IV. Il-procedura prekontenzjuza

25. Wara l-ghoti tas-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-485/10, mhux
ippubblikata, EU:C:2012:395), il-Kummissjoni u r-Repubblika Ellenika skambjaw diversi ittri dwar
il-progress tal-irkupru tal-ghajnuna inkompatibbli.

26. Fdan il-kuntest, ir-Repubblika Ellenika adottat diversi mizuri legizlattivi fir-rigward ta’ EN.

27. Fir-rigward tal-koncessjoni tal-bac¢ir imbattal mill-ilma, I-Artikolu 169(2) tal-Ligi Nru 4099/2012"
huwa fformulat kif gej:

“Osservanza tal-[ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010].

Mid-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi, id-dritt ta’ uzu eskluziv, moghti lil [EN] fl-Artikolu 1(15) tal-Ligi
Nru 2302/1995 [...] kif ikkompletat bl-Artikolu 6(1) tal-Ligi Nru 2941/2011, huwa abolit sa fejn
jirrigwarda l-parti tal-art tal-Istat ABK 266 b’'medda ta’ [...] (216 663.985 m’®) indikata [fuq il-pjanta
topografika ppubblikata fl-Anness I ghal din il-Ligi] kif ukoll iz-zona kostali li tinsab quddiem l-art
pubblika ABK imsemmija iktar il fuq.”

28. L-Artikolu 12 tal-Ligi Nru 4237/2014" introdu¢a moratorju li jissospendi kwalunkwe forma ta’
ezekuzzjoni forzata kontra l-patrimonju mobbli u immobbli ta’” EN “[minhabba li jew sa fejn''] din
taffettwa l-kostruzzjoni u I-manutenzjoni tas-sottomarini militari”.

29. Fl-Artikolu 26 tal-Ligi Nru 4258/2014'°, minhabba I-fatt li EN ma kinitx osservat l-impenji
kuntrattwali taghha fir-rigward tal-kuntratti “Archimedes” u “Neptune II”, I-Istat Grieg ta l-progett ta’
bini u ta’ mmodernizzar tas-sottomarini lill-flotta militari. Din id-dispozizzjoni kienet tipprovdi wkoll li
l-flotta militari kienet se twettaq ix-xoghlijiet fuq is-sottomarini fil-facilitajiet ta” EN minghajr
kontroparti u thallas il-pagi u l-kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali tal-haddiema bhala kumpens
ghax-xoghol taghhom.

30. Fis-27 ta’ Novembru 2014, billi gieset li d-Decizjoni 2009/610 kienet ghadha ma gietx ezegwita,
il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lill-awtoritajiet Griegi skont 1-Artikolu 260(2) TFUE fejn
tathom perijodu ta’ ezekuzzjoni ta’ xahrejn.

31. Permezz tal-ittra ta’ intimazzjoni, il-Kummissjoni nnotat li sa dik id-data, l-awtoritajiet Griegi ma
kienu rkupraw xejn mill-ammont tal-ghajnuna inkompatibbli u ma kienu tawha l-ebda informazzjoni
dwar l-ezekuzzjoni tad-Decizjoni 2009/610, u li la huma u lanqas EN ma kienu osservaw l-impenji
taghhom stabbiliti fl-ittra.

32. Bmod iktar specifiku, il-Kummissjoni kkunsidrat li ma kienx sehh il-bejgh tal-assi allokati
ghall-attivitajiet civili u nnotat li EN kienet qed tikkontesta l-lista tal-assi li kellhom jinbieghu.

33. P’'dak li jirrigwarda l-konc¢essjoni tal-bacir imbattal mill-ilma, il-Kummissjoni qieset li, ghalkemm
il-Ligi Nru 4099/2012 kienet tkopri r-restituzzjoni tal-art koperta minnha lill-Istat Grieg, l-awtoritajiet
Griegi ma kinux taw lill-Kummissjoni mappa li tiddelimita l-art restitwita lill-Istat Grieg u l-evidenza
li ma baqghetx tintuza minn EN u lanqas ma wrew il-waqfien tal-attivitajiet ¢ivili, hlief li semmew
decizjoni li 1-Bord tad-Diretturi taghha allegatament ha ghal dan il-ghan fl-14 ta’ April 2010 waqt
il-130 laqgha tieghu.

12 FEK A’ 250/20.12.2012.

13 FEK A’ 36/12.2. 2014.

14 Id-dispozizzjoni inkwistjoni tuza l-kelma “kaBocov” li jista’ jkollha z-zewg tifsiriet.
15 FEK A’ 94/14.4.2014.
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34. Skont il-Kummissjoni, l-awtoritajiet Griegi la kienu pprovdew evidenza li 1-garanzija ta’ kumpens
kienet giet abolita u li qatt ma ntuzat u lanqas rapporti annwali lill-Kummissjoni dwar l-ezekuzzjoni
tad-Decizjoni 2009/610.

35. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni kkritikat lill-awtoritajiet Griegi ghall-fatt li ma osservawx l-obbligu
taghhom li ma jaghtux ghajnuna gdida lil EN billi taw ghajnuna fi flus lill-impjegati ta’ EN wara li din
wagqfet thallas il-pagi lill-impjegati taghha.

36. Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni fakkret li, iktar minn sitt snin wara d-Decizjoni 2009/610,
ir-Repubblika Ellenika kienet ghadha ma implimentathiex u ghalhekk ma kkonformatx mas-sentenza
tat-28 ta’ Gunju 2012, II-Kummissjoni vs IlI-Grecja (C-485/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:395).

37. L-awtoritajiet Griegi wiegbu ghall-ittra ta’ intimazzjoni bl-ittra tat-23 ta’ Jannar 2015. Minn naha,
fiha huma rreferew ghat-tfixkil u n-nuqqas ta’ kooperazzjoni min-naha ta’ EN fl-implimentazzjoni
tal-impenji stabbiliti fl-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010. Min-naha l-ohra, huma semmew il-htiega li EN
tibqa’ topera ghal tmintax sa ghoxrin xahar iehor biex il-flotta militari tkun tista’ tlesti 1-bini u
l-immodernizzar tas-sottomarini previsti fil-kuntratti “Archimedes” u “Neptune II” fil-facilitajiet ta’
EN.

38. FI-4 ta’ Dicembru 2015, l-awtoritajiet Griegi baghtu lil EN ordni ta’ rkupru li tammonta ghal
EUR 523352 889.23, li jirrapprezenta 80 % tal-ammont li kellu jigi rkuprat, inkluzi l-interessi sat-
30 ta’ Novembru 2015. Matul Marzu 2016, l-awtoritajiet tat-taxxa Griegi adottaw atti ta’
implimentazzjoni tal-ordni ta’ rkupru. Il-qrati Griegi c¢ahdu t-talba ta’ EN ghas-sospensjoni
tal-ezekuzzjoni. Wagqt is-seduta, ir-Repubblika Ellenika kkonfermat li r-rikorsi ta’ EN kontra dawn
l-atti kienu ghadhom pendenti.

39. Kien biss fit-3 ta’ Frar 2017 li l-awtoritajiet tat-taxxa fethu procedura ta’ infurzar kontra l-assi ta’
EN allokati ghall-attivitajiet ¢ivili taghha li matulha huma ssekwestraw zewg baciri li jzommu fwic¢
l-ilma fil-21 ta’ Marzu 2017. Barra minn hekk, fis-6 ta’ Frar 2017, l-awtoritajiet Griegi hargu ordnijiet
ta’ sekwestru fidejn tliet banek li maghhom EN kellha xi kontijiet. Madankollu, minhabba n-nuqqas
ta’ fondi ma gie rkuprat ebda ammont.

40. Fid-29 ta’ Gunju 2017, l-awtoritajiet Griegi baghtu ittra lil EN fejn stiednuha thallas 1-20 % li kien
fadal mill-ammont tal-ghajnuna li kellha tigi rkuprata (inkluzi I-interessi sat-30 ta’ Gunju 2017), jigifieri
EUR 95098 200.99. Peress li dan il-hlas ma sarx, il-Ministeru tal-Ekonomija inkariga lill-awtoritajiet
tat-taxxa biex jirkupraw dan l-ammont permezz tal-ittra tal-31 ta’ Lulju 2017.

4]. Fit-13 ta’ Ottubru 2017, l-awtoritajiet Griegi bdew procedura quddiem il-qrati Griegi biex EN tigi
suggetta ghal procedura ta’ gestjoni specjali stabbilita fl-Artikolu 68 tal-Ligi Nru 4307/2014'°. Permezz
tas-sentenza taghha Nru 725/2018, tat-8 ta’ Marzu 2018, il-Monomeles Protodikeio Athinon (il-Qorti
Regjonali b’Imhallef uniku ta’ Ateni, il-Grecja) lagghet it-talba tal-awtoritajiet Griegi, qieghdet lil EN
taht gestjoni specjali u hatret amministratur specjali.

V. Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

42. Fit-22 ta’ Frar 2017, il-Kummissjoni pprezentat dan ir-rikors abbazi tal-Artikolu 260(1) TFUE.
II-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tikkonstata li billi ma adottatx mizuri ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012,
[I-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-485/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:395), ir-Repubblika Ellenika
naqset milli twettaq 1-obbligi taghha taht 1-Artikolu 260(1) TFUE;

16 FEK A’ 246/15.11.2014.
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— tikkundanna lir-Repubblika Ellenika thallas penali ta’ EUR 37974 ghal kull jum ta’ dewmien
fl-ezekuzzjoni tas-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja (C-485/10, mhux
ippubblikata, EU:C:2012:395) li jibdew jghoddu mid-data meta tinghata s-sentenza fil-kawza
prezenti sal-gurnata meta s-sentenza fil-kawza msemmija tigi ezegwita;

— tikkundanna lir-Repubblika Ellenika thallas somma f'daqqa ta’ EUR 3 828 ghal kull jum, mid-data li
fiha nghatat is-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-485/10, mhux
ippubblikata, EU:C:2012:395) sad-data li fiha tinghata s-sentenza fdin il-kawza jew sad-data meta
tigi ezegwita s-sentenza moghtija fl-imsemmija kawza, jekk din l-ezekuzzjoni ssir qabel
l-imsemmija sentenza, u

— tikkundanna lir-Repubblika Ellenika ghall-ispejjez.
43. Ir-Repubblika Ellenika titlob lill-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tichad it-talba tal-Kummissjoni, u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
VL Il-proceduri ta’ arbitragg

A. Il-proceduri ta’ arbitragg tal-Kamra Internazzjonali tal-Kummerc (KIK)

44. 1l-Ftehim Qafas u 1-Ftehim ta’ Implimentazzjoni'” fihom klawzoli ta’ arbitragg li permezz taghhom
kull tilwima li tikkoncernahom ghandha tigi solvuta permezz ta’ arbitragg skont ir-Regoli ta’ Arbitragg
tal-KIK. Dawn il-klawzoli jipprovdu li t-tribunal tal-arbitragg ghandu jiltaqa’ fAteni (il-Grecja) u
jiddeciedi skont il-ligi Griega.

45. Permezz tat-talba ghall-arbitragg taghha tal-11 ta’ Jannar 2013, EN u l-azzjonisti taghha'® taw bidu
ghal procedura ta’ arbitragg (il-Kaz KIK Nru 18675/GZ/MHM/AGEF/ZF) kontra r-Repubblika Ellenika
ghall-ksur ta’ dawn il-ftehimiet, kif ukoll tal-kuntratti ta’ bini u mmodernizzar tas-sottomarini
konkluzi bhala parti minn dawn il-ftehimiet (nuqqas ta’ hlas tas-somom dovuti). Fost talbiet ohra, EN u
l-azzjonisti taghha talbu d-danni ghall-ksur mir-Repubblika Ellenika tal-impenn taghha li ssolvi
l-kwistjoni tal-irkupru tal-ghajnuna mill-Istat b’'mod konformi mal-Artikolu 11 tal-Ftehim Qafas. F'dan
ir-rigward, EN u l-azzjonisti taghha jilmentaw dwar il-projbizzjoni imposta mir-Repubblika Ellenika li
tiechu ordnijiet ghall-flotta militari minn Stati ohrajn u li tikseb mill-gdid il-koncessjoni tal-bacir
imbattal mill-ilma.

46. Permezz tat-talba taghha ghall-arbitragg tat-23 ta’ April 2014, ir-Repubblika Ellenika tat bidu,
abbazi tal-istess klawzola ta’ arbitragg, ghal procedura ta’ arbitragg (il-Kaz KIK Nru 20215/AGF/ZF ")
kontra EN u l-azzjonisti taghha ghall-ksur tal-Ftehim ta’ Implimentazzjoni u tal-kuntratti ghall-bini u
l-immodernizzar tas-sottomarini, u b’'mod partikolari tal-obbligu li tikkunsinna s-sottomarini
fil-kundizzjonijiet u fiz-zmien stabbiliti. Fil-kuntest ta’ din il-pro¢edura ta’ arbitragg, ir-Repubblika
Ellenika takkuza lil EN li ma kkooperatx maghha fl-implimentazzjoni tal-impenji adottati stabbiliti
fl-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010.

17 Ara l-punti 16 u 17 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
18 Il-grupp ThyssenKrupp ma huwiex parti ghal din il-procedura.
19 Kawza pendenti.

ECLIL:EU:C:2018:315 7



KonkruzjoNgier WATHELET — Kawza C-93/17
IL-KumMmissjont vs IL-GRECJA

47. Fis-27 ta’ Mejju 2014, EN u l-azzjonisti taghha pprezentaw talba ghal mizuri provvizorji quddiem
it-tribunal tal-arbitragg tal-KIK intiza sabiex tinkiseb is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni ta’ zewg
decizjonijiet tal-Ministru ghad-Difiza Nazzjonali u ta’ decizjoni tal-Polymeles Protodikeio Athinon
(il-Qorti Gholja ta’ Ateni, il-Gre¢ja) dwar it-tilwim li jirrigwarda l-bini u l-immodernizzar
tas-sottomarini.

48. Permezz ta’ ordni provvizorja tal-14 ta’ Ottubru 2014, it-tribunal tal-arbitragg tal-KIK cahad
it-talba. Dan iddecieda li I-Artikolu 12 tal-Ligi Nru 4237/2014 japplika ghall-kredituri privati u pubbli¢i
kollha, inkluzi r-Repubblika Ellenika u l-istituzzjonijiet taghha, u jipprojbixxi kwalunkwe infurzar
kontra l-assi ta’” EN*.

49. Fit-12 ta’ Mejju 2016, EN u l-azzjonisti taghha ressqu talba ohra ghal mizuri provvizorji quddiem
it-tribunal tal-arbitragg tal-KIK intiza biex tinkiseb is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-ordni ta’ rkupru
mahruga mill-awtoritajiet Griegi fl-4 ta’ Dicembru 2015*". Huma talbu wkoll lit-tribunal tal-arbitragg
tal-KIK sabiex jipprojbixxi lill-awtoritajiet Griegi milli jibdew proc¢eduri ta’ falliment kontra EN waqt
il-procedura ta’ arbitragg.

50. Bid-digriet provvizorju tal-5 ta’ Awwissu 2016, it-tribunal tal-arbitragg tal-KIK c¢ahad din it-talba ta’
EN u tal-azzjonisti taghha, u ddecieda li ma setax jinterferixxi fl-ezekuzzjoni tad-Decizjoni 2009/610*.
Madankollu, dan iddecieda li l-irkupru tal-ghajnuna jista’ jwassal ghall-falliment ta’ EN u ghalhekk
ipprojbixxa lir-Repubblika Ellenika milli tiehu mizura ta’ nazzjonalizzazzjoni ta’ EN, milli tiehu
l-amministrazzjoni ta’ EN fil-kontroll taghha jew milli tissuggetta lil EN u lill-assi taghha ghal
procedura ta’ insolvenza, minghajr ma tinformah minn qabel .

51. FI-10 ta’ April 2017, EN u l-azzjonisti taghha regghu pprezentaw talba ghal mizura provvizorja
quddiem it-tribunal tal-arbitragg tal-KIK intiza ghall-adozzjoni ta’ mizuri kawtelatorji li jipprojbixxu
lir-Repubblika Ellenika milli tissuggetta lil EN ghall-procedura ta’ gestjoni specjali stabbilita
mill-Artikolu 68 tal-Ligi Nru 4307/2014.

52. Permezz tad-Decizjoni tas-27 ta’ Gunju 2017, it-tribunal tal-arbitragg tal-KIK fakkar li s-sentenza
tieghu kienet imminenti. Ghaldagstant iddecieda li 1-ftuh ta’ procedura ta’ gestjoni specjali kontra EN
ikollu l-effett li jcahhad lill-azzjonisti ta’ EN mill-kontroll taghhom fuq il-kumpannija u li
l-amministratur specjali, maghzul mill-kredituri, jista’ jiechu decizjonijiet li jaffettwaw il-pozizzjoni ta’
EN fil-procedura ta’ arbitragg. F'dan il-kuntest, it-tribunal tal-arbitragg tal-KIK ordna lir-Repubblika
Ellenika biex toqghod lura minn kwalunkwe mizura li tista’ tibdel il-kontroll fuq EN sakemm tinghata
s-sentenza finali*.

53. Permezz tas-sentenza definittiva tieghu, it-tribunal tal-arbitragg tal-KIK iddecieda, fdak li
jirrigwarda din il-kawza, li EN kienet qablet validament li tigi mc¢ahhda mill-koncessjoni tal-bacir
imbattal mill-ilma u li, ghaldaqgstant, ir-Repubblika Ellenika ma kinitx kisret 1-Artikolu 11 tal-Ftehim
Qafas fdan ir-rigward. Dan iddecieda wkoll li peress li r-Repubblika Ellenika ma awtorizzatx lil EN

20 Ara Hellenic Shipyards et vs Ir-Repubblika Ellenika (Kaz KIK Nru 18675/GZ/MHM/AGF/ZF), digriet provvizorju tal-14 ta’ Ottubru 2014,
punti 111 sa 114. Ara wkoll, fdan is-sens, Hellenic Shipyards et vs Ir-Repubblika Ellenika (Kaz KIK Nru 18675/GZ/MHM/AGF/ZF/AYZ),
sentenza definittiva tad-29 ta’ Settembru 2017, punti 619 sa 620.

21 Ara l-punt 38 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

22 Ara Hellenic Shipyards et vs Ir-Repubblika Ellenika (Kaz KIK Nru 18675/GZ/MHM/AGEF/ZF), digriet provvizorju tal-5 ta’ Awwissu 2016,
punti 75, 76 u 92(1).

23 Ara Hellenic Shipyards et vs Ir-Repubblika Ellenika (Kaz KIK Nru 18675/GZ/MHM/AGEF/ZF), digriet provvizorju tal-5 ta’ Awwissu 2016,
punti 84 sa 86 u 92(2).

24 Ara Hellenic Shipyards et vs Ir-Repubblika Ellenika (Kaz KIK Nru 18675/GZ/MHM/AGF/ZF/AYZ), de¢izjoni tas-27 ta’ Gunju 2017, punti 19
sa 24.
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tiechu ordnijiet ghall-bini ta’ bastimenti tal-gwerra minn pajjizi ohrajn, hija kienet kisret dik
id-dispozizzjoni. Madankollu, fin-nuqqas ta’ rabta kawzali bejn dan il-ksur u d-dannu mgarrab minn
EN u l-azzjonisti taghha, dan it-tribunal tal-arbitragg ma ordnax lir-Repubblika Ellenika biex thallas
id-danni ghal dan il-ksur®.

54. Waqt is-seduta, ir-Repubblika Ellenika informat lill-Qorti tal-Gustizzja li hija kienet ipprezentat
rikors ghal annullament ta’ din is-sentenza quddiem il-qrati Griegi. Din il-procedura ghadha pendenti.

B. Il-procedura ta’ arbitragg quddiem ic¢-Centru Internazzjonali ghas-Soluzzjoni ta’ Tilwim dwar
Investimenti (ICSID)

55. Bhala investituri fEN, is-Sur Iskandar u s-Sur Akram Safa, c¢ittadini Libanizi u azzjonisti ta’
Privinvest, bdew procedura ta’ arbitragg kontra r-Repubblika Ellenika quddiem 1-ICSID skont
l-Artikolu 9 tal-Ftehim bejn ir-Repubblika tal-Libanu u r-Repubblika Ellenika ghall-inkoraggiment u
l-protezzjoni reciproci tal-investimenti, konkluz fl-24 ta’ Lulju 1997 (iktar il quddiem it-“Trattat
bilaterali ta’ investiment bejn il-Gre¢ja u 1-Libanu”) *.

56. Is-Sinjuri Safa jqisu li diversi azzjonijiet tal-awtoritajiet Griegi, fosthom il-projbizzjoni li jittiehdu
ordnijiet ta’ bastimenti tal-gwerra barranin, jikkostitwixxu ksur tal-protezzjoni moghtija lill-investituri
Libanizi fil-Gre¢ja mit-Trattat bilaterali ta’ investiment bejn il-Grec¢ja u 1-Libanu.

57. Din il-pro¢edura ghadha pendenti, minhabba li r-rikorrenti pprezentaw is-sottomissjonijiet
taghhom dwar il-merti fil-31 ta’ Ottubru 2017. Din giet ikkomunikata lill-Kummissjoni fid-
9 ta’ Marzu 2018.

58. Waqt is-seduta, il-Kummissjoni informat lill-Qorti tal-Gustizzja dwar it-talbiet tas-Sinjuri Safa li
jidhru li jirrepetu diversi argumenti pprezentati fil-kuntest tal-proceduri ta’ arbitragg tal-KIK, fosthom
l-assigurazzjonijiet li r-Repubblika Ellenika allegatament tathom rigward in-nuqqas ta’ rkupru
tal-ghajnuna, id-drittijiet tal-uzu tal-bacir imbattal mill-ilma u l-projbizzjoni tat-tehid ta’ ordnijiet
ghall-bini ta’ bastimenti militari ta’ Stati ohrajn.

59. Il-Kummissjoni talbet lill-Qorti tal-Gustizzja biex fis-sentenza taghha ti¢cara li, minhabba n-natura
fundamentali tal-Artikoli 107 TFUE u 108 TFUE ghall-ordinament guridiku tal-Unjoni, ir-Repubblika
Ellenika hija obbligata li ma tikkonformax ma’ decizjoni ta’ arbitragg moghtija mit-tribunal
tal-arbitragg tal-ICSID inkwantu jikkundanna lir-Repubblika Ellenika li thallas id-danni ghall-irkupru
eventwali tal-ghajnuna jew ghall-mizuri mehuda ghal dan il-ghan bhal-likwidazzjoni ta’ EN.

VII. Fuq in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu

A. L-argumenti tal-partijiet

60. Skont il-Kummissjoni, ir-Repubblika Ellenika nagset mill-obbligu taghha li timplimenta s-sentenza
tat-28 ta’ Gunju 2012, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-485/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:395),
peress li ma rkupratx “euro wiehed” minghand EN skont id-De¢izjoni 2009/610 u lanqas ma adottat
il-mizuri ta’ ezekuzzjoni alternattiva kif specifikati fl-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010.

25 Ara Hellenic Shipyards et vs Ir-Repubblika Ellenika (Kaz KIK Nru 18675/GZ/MHM/AGF/ZF/AYZ), sentenza definittiva tad-
29 ta’ Settembru 2017, punti 1427 sa 1634 (taht “Claim 4: EU State aid”).

26 Ara Iskandar Safa u Akram Safa vs Ir-Repubblika Ellenika (Kawza ICSID Nru ARB/16/20) irregistrata mis-Segretarju Generali tal-ICSID fil-
5 ta’ Lulju 2016.
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61. F'dak li jirrigwarda d-Decizjoni 2009/610, il-Kummissjoni tqis li, mhux talli r-Repubblika Ellenika
ma ezegwietx din id-decizjoni, izda talli ostakolat kwalunkwe infurzar kontra EN billi stabbilixxiet
il-moratorju pprovdut fl-Artikolu 12 tal-Ligi Nru 4237/2014%.

62. F'dak li jirrigwarda l-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni ssostni li r-Repubblika Ellenika
ma osservat ebda wiehed mill-impenji stabbiliti fiha*. Hija ziedet li minflok ezegwew is-sentenza tat-
28 ta’ Gunju 2012, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-485/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:395),
l-awtoritajiet Griegi jidhru li taw ghajnuna finanzjarja gdida lil EN fil-forma ta’ ghajnuna finanzjarja
lill-impjegati taghha.

63. Fdak li jirrigwarda l-invokazzjoni tal-Artikolu 346(1) TFUE mir-Repubblika Ellenika waqt
il-procedura prekontenzjuza, il-Kummissjoni tinnota li l1-awtoritajiet Griegi qatt ma ddikjaraw li kien
assolutament impossibbli li jirkupraw l-ghajnuna izda li, fid-dawl tas-sitwazzjoni ekonomika ta’ EN,
irkupru kien iwassal ghall-falliment u l-likwidazzjoni ta’ EN, li kien ikollhom impatt negattiv fuq
l-interessi essenzjali tas-sigurta tal-Grecja peress li kienu jipperikolaw l-ezekuzzjoni tal-kuntratti
“Archimedes” u “Neptune II” ghall-bini u l-immodernizzar tas-sottomarini.

64. Madankollu, skont il-Kummissjoni, l-ittra taghha tal-1 ta’ Di¢embru 2010 kienet tippermetti
lill-awtoritajiet Griegi jezegwixxu d-De¢izjoni 2009/610 minghajr ma jipperikolaw l-interessi essenzjali
tas-sigurta tar-Repubblika Ellenika, izda dawk l-awtoritajiet ma osservawx l-impenji li ghalihom
tirreferi din l-ittra.

65. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tikkontesta l-merti anki attwalment tal-interessi ta’ sigurta
invokati mir-Repubblika Ellenika, peress li l-awtoritajiet Griegi qatt ma spjegaw ghalfejn il-bini u
l-immodernizzar tas-sottomarini kellhom necessarjament isehhu fil-facilitajiet ta” EN u mhux fdawk
ta’ tarzniet ohrajn Griegi, u dan spec¢jalment wara li 1-flotta militari kienet assumiet ir-responsabbilta
prevista fl-Artikolu 26 tal-Ligi Nru 4258/2014 tal-progett tal-bini u l-immodernizzar tas-sottomarini.

66. Ir-Repubblika Ellenika ssostni li hija hadet il-mizuri kollha mehtiega sabiex tikkonforma
mas-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012, II-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja (C-485/10, mhux ippubblikata,
EU:C:2012:395).

67. Fir-rigward tad-Decizjoni 2009/610, ir-Repubblika Ellenika tirreferi ghad-diffikultajiet li ltaqghet
maghhom sabiex tkun tista’ tidentifika 1-assi allokati ghall-attivitajiet ¢ivili u tezegwixxi 1-Artikolu 17
ta’ din id-decizjoni li jipprovdi li l-ghajnuna kellha tigi rkuprata minn dawn l-assi ta’ EN.

68. Skont ir-Repubblika Ellenika, 1-Artikolu 12 tal-Ligi Nru 4237/2014 ma huwiex mizura li tirrendi
iktar difficli l-irkupru tal-ghajnuna peress li I-moratorju li introduciet jostakola l-infurzar tad-djun biss
sa fejn l-ezekuzzjoni tista’ taffettwa l-attivitajiet militari ta’ EN. Din tinnota li l-adozzjoni tal-ordnijiet
ta’ rkupru u I-bidu tal-procedura ghall-infurzar taghhom juru li din id-dispozizzjoni ma taghmilx
l-ezekuzzjoni tad-Decizjoni 2009/610 iktar difficli.

69. Barra minn hekk, l-inizjattivi li ttiehdu ghall-irkupru, l-ewwel ta’ 80 % tal-ammont tal-ghajnuna u
mbaghad tal-20 % li kien fadal, jikkostitwixxu ezekuzzjoni ta’ din id-decizjoni.

70. F'dak li jirrigwarda l-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010, ir-Repubblika Ellenika rrapportat dwar

in-nuqqas ta’ kooperazzjoni min-naha ta’ EN, li madankollu kienet mehtiega ghall-implimentazzjoni
tal-impenji li jinsabu fdik l-ittra.

27 Ara l-punt 28 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
28 Ara l-punti 20 u 22 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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71. Fdan ir-rigward, din issostni li fdak li jirrigwarda l-bejgh tal-assi taghha allokati ghall-attivitajiet
¢ivili, minn naha, EN ma kienet adottat ebda mizura ghal dan il-ghan u, min-naha Il-ohra,
l-awtoritajiet Griegi ma setghux inehhu wahedhom dawn l-assi minghand EN minghajr ma joholqu
kumplikazzjonijiet legali serji, specjalment fil-proceduri ta’ arbitragg.

72. Rigward il-koncessjoni tal-bac¢ir imbattal mill-ilma, ir-Repubblika Ellenika tikkunsidra li hija
kkonformat ruhha ghal kollox, permezz tal-Artikolu 169(2) tal-Ligi Nru 4099/2012, mal-obbligu
taghha li tirkupra l-art ikkoncernata. Hija tqis li r-restituzzjoni tal-art inkwistjoni lill-Istat Grieg hija
pprovata mill-kopji tar-registrazzjoni ta’ din l-operazzjoni fir-registru tal-ipoteki li l1-awtoritajiet Griegi
baghtu lill-Kummissjoni.

73. Fir-rigward tal-projbizzjoni imposta fuq EN li tissokta bl-attivitajiet ¢ivili taghha ghal perijodu ta’
hmistax-il sena mill-1 ta’ Ottubru 2010, ir-Repubblika Ellenika tqis li d-dec¢izjoni li ttiehdet ghal dan
il-ghan mill-Bord tad-Diretturi ta’ EN fl-14 ta’ April 2010, waqt il-130 laqgha tieghu, hija bizzejjed
biex tezegwixxi l-impenn mehud fl-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010. Ir-Repubblika Ellenika tinnota wkoll
li ma tezisti l-ebda prova li EN issoktat bl-attivitajiet ¢ivili taghha matul il-perijodu ta’ projbizzjoni.

74. Fdak li jirrigwarda l-garanzija msemmija fl-Artikolu 16 tad-Decizjoni 2009/610, ir-Repubblika
Ellenika ssostni li, skont l-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010, EN kellha l-obbligu li ma tiftahx proceduri
abbazi tal-garanzija ta’ kumpens jew b’konnessjoni maghha. Sa fejn hija kkoncernata, ir-Repubblika
Ellenika ghandha biss l-obbligu li tinvoka l-invalidita ta’ din il-garanzija quddiem kwalunkwe awtorita
gudizzjarja jew extragudizzjarja. Sa issa qatt ma giet opportunita bhal din.

75. Finalment, fir-rigward tal-evidenza li l-awtoritajiet Griegi kellhom jipprovdu lill-Kummissjoni skont
l-ittra tal-1 ta’ Ottubru 2010, ir-Repubblika Ellenika tinnota li EN ma ppubblikatx karti tal-bilan¢ wara
t-30 ta’ Settembru 2011 minhabba s-sitwazzjoni ekonomika hazina taghha u n-nuqqas ta’ attivitajiet
¢ivili. Ir-Repubblika Ellenika zzid tghid li minhabba n-nuqqas ta’ kooperazzjoni min-naha ta’ EN, hija
ma tarax kif setghet iggieghel lil EN taghti lill-Kummissjoni lista tax-xoghlijiet imwettqa fit-tarzna.

76. Fl-ahhar nett, fin-nuqqas ta’ kwalunkwe kooperazzjoni min-naha ta’ EN fl-ezekuzzjoni
tad-Decizjoni 2009/610 kif previst fl-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010, ir-Repubblika Ellenika tikkunsidra li
fil-principju, EN ghandha tkun suggetta ghal procedura ta’ falliment. Madankollu, fid-dawl
tal-ezekuzzjoni tal-kuntratti “Archimedes” u “Neptune II” fit-tarzna ta’ EN u minhabba I-fatt li 1-ftuh
ta’ procedura ta’ falliment ikopri kemm l-assi ¢ivili kif ukoll militari kollha ta’ EN, ir-Repubblika
Ellenika targumenta li 1-ezekuzzjoni tad-Decizjoni 2009/610 permezz tal-ftuh ta’ procedura ta’ falliment
u, eventwalment, permezz tal-likwidazzjoni ta’ EN tmur kontra l-interessi essenzjali tas-sigurta taghha
protetti mill-Artikolu 346(1) TFUE.

B. Kunsiderazzjonijiet

77. Qabel kollox, jehtieg li jigi nnotat li, skont gurisprudenza stabbilita, id-data ta’ riferiment li
ghandha tintuza fkaz ta’ procedura ta’ “nuqqas doppju” ghall-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu, hija dik tal-iskadenza tal-perijodu stabbilit fl-ittra ta’ intimazzjoni mibghuta abbazi
tal-Artikolu 260(2) TFUE?.

78. F'dan il-kaz, peress li fis-27 ta’ Novembru 2014, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni
lir-Repubblika Ellenika skont Il-Artikolu 260(2) TFUE, id-data ta’ riferiment ghall-konstatazzjoni
tal-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu hija dik tal-iskadenza tat-terminu ta’ xahrejn stabbilit
fdin l-ittra, jigifieri s-27 ta’ Jannar 2015.

29 Ara s-sentenzi tas-17 ta’ Ottubru 2013, II-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-533/11, EU:C:2013:659, punt 32); tat-13 ta’ Mejju 2014, II-Kummissjoni
vs Spanja (C-184/11, EU:C:2014:316, punt 35); tat-2 ta’ Dicembru 2014, Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-378/13, EU:C:2014:2405, punt 27); u
L-Italja (C-196/13, EU:C:2014:2407, punt 45), kif ukoll tat-22 ta’ Frar 2018, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-328/16, EU:C:2018:98, punt 49).
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1. Id-Decizjoni 2009/610

79. Huwa car li fdin id-data r-Repubblika Ellenika ma kinitx ezegwiet 1-Artikoli 2, 3, 5, 6, 8, 9 u 11
sa 15 tad-Decizjoni 2009/610 peress li ma kienet wettqet ebda mizura ta’ rkupru tal-ghajnuna. Fil-fatt,
ordni ta’ rkupru parzjali li jammonta ghal EUR 523 352 889.23 li kien jirrapprezenta madwar 80 %
tal-ammont li ghandu jigi rkuprat, giet adottata biss fl-4 ta’ Dicembru 2015%, jigifieri iktar minn
ghaxar xhur wara d-data ta’ riferiment.

80. Fl-opinjoni tieghi, il-kwistjoni jekk 1-Artikolu 12 tal-Ligi Nru 4237/2014 jipprekludix, kif issostni
1-Kummissjoni, l-irkupru tal-ghajnuna ma hijiex rilevanti, peress li, anki jekk din hija l-interpretazzjoni
li ghandha tinghata lil dawn it-termini ambigwi®, ligi nazzjonali ma tistax tiggustifika n-nuqqas ta’
ezekuzzjoni ta’ decizjoni tal-Kummissjoni bhal dik fdin il-kawza u, a fortiori, ta’ sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja.

81. Fdak li jirrigwarda l-Artikolu 16 tad-De¢izjoni 2009/610, li jimponi fuq ir-Repubblika Ellenika
l-obbligu li tabolixxi l-garanzija moghtija minn ETVA lil HDW-Ferrostaal, ghandu jigi enfasizzat li din
il-garanzija nghatat minn ETVA, bank li, mis-sena 2002, ma baqax proprjeta tal-Istat Grieg. F'dan
il-kuntest, minkejja li r-Repubblika Ellenika ma tistax iggieghel lis-successur fid-dritt ta’ ETVA
jirrinunzja ghall-garanzija, waqt is-seduta, ir-Repubblika Ellenika ma sostnietx li se jkun legalment
impossibbli ghaliha li tabolixxi 1-garanzija inkwistjoni b’ligi jew b’mizura legizlattiva ohra li jkollha dak
l-effett. Madankollu, ma kinitx ittiehdet mizura bhal din fid-data ta’ riferiment. Ghaldagstant ma
ezegwitx 1-Artikolu 16 tad-Decizjoni 2009/610.

82. Peress li l-ezekuzzjoni tal-Artikoli 17 sa 19 tad-Decizjoni 2009/610 tiddependi mill-ezekuzzjoni
tal-Artikoli 2, 3, 5, 6, 8, 9 u 11 sa 15, huwa car li, fid-data ta’ riferiment, ir-Repubblika Ellenika ma
kinitx ezegwiet l-Artikolu 17 sa 19 ta’ din id-decizjoni u ghalhekk is-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012,
[I-Kummissjoni vs Il-Grecja (C-485/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:395).

2. L-invokazzjoni tal-Artikolu 346(1) TFUE mir-Repubblika Ellenika

83. Ir-Repubblika Ellenika tinvoka I-Artikolu 346(1) TFUE sabiex tiggustifika n-nuqqas ta’ ezekuzzjoni
tad-Decizjoni 2009/610 billi ssostni li l-ftuh ta’ procedura ta’ falliment kontra EN sabiex tirkupra
l-ghajnuna inkompatibbli jippregudika l-ezekuzzjoni tal-kuntratti “Archimedes” u “Neptune II) u
ghalhekk imur kontra l-interessi essenzjali tas-sigurta taghha.

84. Dan l-argument ghandu jigi michud ghal tliet ragunijiet.

85. Fl-ewwel lok, minn naha, l-ezekuzzjoni ta’ dec¢izjoni ta’ rkupru ta’ ghajnuna inkompatibbli ma
timplikax necessarjament u inevitabbilment il-falliment ta’ kumpannija fdiffikulta bhal EN. Fil-fatt,
jezistu rimedji gudizzjarji interni li jippermettu lil din l-impriza tiddefendi ruhha fuq livell nazzjonali
kontra l-mizuri ta’ rkupru li jistghu jippermettulha tevita dannu gravi u irreparabbli minhabba
l-irkupru tal-ghajnuna, bhalma jista’ jirrizulta minn likwidazzjoni*. Il-likwidazzjoni fil-fatt hija biss
l-ahhar mizura alternattiva ghall-irkupru tal-ghajnuna.

30 Ara l-punt 38 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

31 It-tribunal tal-arbitragg tal-KIK jagbel mal-opinjoni tal-Kummissjoni dwar I-interpretazzjoni tal-Artikolu 12 tal-Ligi Nru 4237/2014. Ara
l-punti 28 u 48 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

32 Ara d-digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Di¢embru 2011, Alcoa Trasformazioni vs Il-Kummissjoni (C-446/10 P(R), mhux
ippubblikata EU:C:2011:829, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).
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86. Min-naha l-ohra, fid-data ta’ riferiment, ir-Repubblika Ellenika lanqas biss harget 1-ordni ta’ rkupru
tal-ghajnuna meta ordni bhal din ma kinitx tqieghed lil EN ffalliment® u lanqas ma kienet tfixkel
l-interessi essenzjali tas-sigurta taghha. B’hekk, din lanqas ma kienet hadet l-iktar mizura essenzjali
biex tibda l-irkupru tal-ghajnuna.

87. Barra minn hekk, xejn ma kien izommbha milli titlob lill-qrati Griegi biex iqieghdu lil EN fgestjoni
spec¢jali, haga li diga setghet taghmel fid-data ta’ riferiment (jigifieri fis-27 ta’ Jannar 2015), izda li
r-Repubblika Ellenika ma ghamlitx qabel is-17 ta’ Ottubru 2017, iktar minn sentejn tard.

88. Fit-tieni lok, 1-Artikolu 346(1) TFUE ghandu jigi interpretat b'mod strett® b'mod li “mizuri li
jkollhom x’jagsmu mal-manifattura jew mal-kummerc¢ tal-armi, munizzjon u materjal tal-gwerra ma
ghandhomx ifixklu 1-kondizzjonijiet tal-kompetizzjoni fis-suq intern f'dak li jikkonc¢erna prodotti ohra,

jigifieri dawk li ma jkunux intizi ghall-ghanijiet specifikament militari”*. [Traduzzjoni mhux uffi¢jali]

89. Madankollu, in-nuqqas ta’ rkupru tal-ghajnuna inkompatibbli, moghtija ghall-attivitajiet ¢ivili ta’
EN, ghandu l-effett oppost ghal dak mehtieg minn din id-dispozizzjoni peress li jippermetti
d-distorsjoni tal-kompetizzjoni. F'dan ir-rigward, il-fatt li EN fil-fatt ma twettaqx attivitajiet ¢ivili ma
jimplikax li ma kienx hemm distorsjoni tal-kompetizzjoni.

90. Fit-tielet u l-ahhar lok, anki kieku l-argument tar-Repubblika Ellenika kien fondat, xorta ghad irid
jigi kkonstatat li kien hemm @bil komuni bejn il-Kummissjoni, ir-Repubblika Ellenika u EN dwar
l-impenji msemmija fl-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010 biex tigi ezegwita d-Decizjoni 2009/610 minghajr
ma jigu kompromessi l-interessi essenzjali tas-sigurtd tar-Repubblika Ellenika®. Fil-fatt, kif iddecidiet
il-Qorti tal-Gustizzja, din l-ittra “[ma] ssostitwiet[x] id-Decizjoni 2009/610, [u] ma taghmilx hlief tiehu
att tal-impenji finali tal-awtoritajiet Ellenici [kif ukoll li] tindika li, jekk kienu effettivament
implementati, il-Kummissjoni tikkunsidra li d-Decizjoni 2009/610 giet implimentata b'mod shih”*
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Madankollu, ir-Repubblika Ellenika ma rrispettatx 1-obbligi taghha.

3. In-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tal-impen;ji deskritti fl-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010

a) L-interruzzjoni tal-attivitajiet civili ta’ EN

91. Fir-rigward tal-interruzzjoni min-naha ta’ EN tal-attivitajiet ¢ivili taghha ghal perijodu ta’ hmistax-il
sena, ghandu qabel kollox jigi nnotat li, fl-ittra ta’ impenn taghha tas-27 ta’ Ottubru 2010, EN kienet
accettat din l-interruzzjoni u kienet indikat li, fdan ir-rigward, kienet se tipprovdi decizjoni tal-Bord
tad-Diretturi taghha bhala prova ta’ din l-interruzzjoni*.

92. Madankollu, id-dec¢izjoni li ttiehdet fl-14 ta’ April 2010 mill-Bord tad-Diretturi taghha waqt il-130
lagqgha tieghu u li fugha tibbaza ruhha r-Repubblika Ellenika ma tkoprix dan l-impenn peress li din
sehhet qabel l-ittra ta’ impenn ta’ EN tas-27 ta’ Ottubru 2010, u ma tinkludi ebda decizjoni ta’
interruzzjoni tal-attivitajiet ¢ivili ghal perijodu ta’ hmistax-il sena. Ghall-kuntrarju, din sempli¢ciment
tghid li “l-attivita mhux navali bhalissa hija wieqfa ghalkollox”.

33 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Lulju 2015, Il-Kummissjoni vs Franza (C-63/14, EU:C:2015:458, punt 54).

34 Ara s-sentenzi tas-7 ta’ Gunju 2012, Insin6oritoimisto InsTiimi (C-615/10, EU:C:2012:324, punt 35) u tat-28 ta’ Frar 2013, Ellinika Nafpigeia vs
II-Kummissjoni (C-246/12 P, mhux ippubblikata, EU:C:2013:133, punt 17).

35 Sentenza tat-28 ta’ Frar 2013, Ellinika Nafpigeia vs II-Kummissjoni (C-246/12 P, mhux ippubblikata, EU:C:2013:133, punt 20).

36 Ara l-punti 20 u 21 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

37 Sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs Il-Grecja (C-485/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:395, punt 38).

38 Din il-kwistjoni hija differenti minn dik ta’ jekk EN interrompitx de facto l-attivitajiet civili taghha minhabba n-nuqqas ta’ xoghol.
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93. Imbaghad, kif jirrizulta mis-sentenza definittiva tat-tribunal tal-arbitragg tal-KIK, permezz tal-ittra
tal-24 ta’” Novembru 2010, Privinvest esprimiet b'mod car in-nuqqas ta’ gbil taghha mal-impenji li
hadet EN fl-ittra taghha tas-27 ta’ Ottubru 2010 ffirmata mill-bord l-antik, b’'mod partikolari
mal-projbizzjoni tar-riakkwist tal-assi ¢ivili u tal-koncessjoni tal-bac¢ir imbattal mill-ilma*. Minhabba
dan in-nuqqas ta’ gbil mill-azzjonist maggoritarju taghha mal-impenji taghha, ma huwiex sorprendenti
li I-Bord tad-Diretturi ta” EN qatt ma ha decizjoni formali li jinterrompi l-attivitajiet civili.

b) 1l-bejgh tal-assi civili jew ir-restituzzjoni taghhom lill-Istat Grieg

94. Fir-rigward tal-bejgh tal-assi relatati mal-attivitajiet civili ta’” EN, kien hemm qbil bejn l-awtoritajiet
Griegi u EN i, jekk l-irkant ma jwassalx ghall-bejgh ta’ dawn l-assi ¢ivili kollha jew ta’ parti minnhom,
EN tittrasferihom lill-Istat Grieg bhala ezekuzzjoni alternattiva tal-obbligu tal-irkupru tal-ghajnuna.

95. Ghalkemm EN xejn ma kkooperat mal-awtoritajiet Griegi sabiex timplimenta dan l-impenn®, xorta
jibga’ 1-fatt li I-Istat Grieg ma uzax il-mezzi ta’ poter pubbliku li ghandu biex jissekwestra u jirkupra
dawn l-assi.

96. Fdan ir-rigward, ir-Repubblika Ellenika targumenta li ma setghetx tiehu unilateralment dawn l-assi
minghand EN minghajr ma tohloq kumplikazzjonijiet legali serji, u b’'mod partikolari d-deterjorament
tal-pozizzjoni taghha fil-procedura ta’ arbitragg tal-KIK mibdija kontriha minn EN u l-azzjonisti
taghha*'.

97. Fil-fatt, fil-kuntest tal-procedura ta’ arbitragg taghhom, EN u l-azzjonisti taghha kkritikaw
l-intenzjoni taghha li tissokta bl-esproprjazzjoni jew bin-nazzjonalizzazzjoni ta’ EN permezz
tal-ezekuzzjoni tad-Decizjoni 2009/610 jew bl-implimentazzjoni tal-impenji li jinsabu fl-ittra tal-
1 ta’ Di¢cembru 2010.

98. Permezz tad-digriet provvizorju tieghu®, it-tribunal tal-arbitragg tal-KIK kien tabilhaqq ipprojbixxa
lir-Repubblika Ellenika milli tiehu mizuri ta’ nazzjonalizzazzjoni, ta’ sekwestru jew ta’ pussess tal-assi ta’
EN minghajr ma tinformah minn qabel.

99. Barra minn hekk, akkwist bhal dan tal-assi ¢ivili ta” EN seta’ jippregudika l-pozizzjoni
tar-Repubblika Ellenika fil-procedura ta’ arbitragg tal-ICSID imnedija kontriha mis-Sinjuri Safa
ghall-ksur tal-protezzjoni moghtija lill-investituri Libanizi fil-Gre¢ja mit-Trattat bilaterali ta’
investiment bejn il-Grec¢ja u 1-Libanu.

100. Madankollu, ebda wahda minn dawn i¢-cirkustanzi ma tikkostitwixxi gustifikazzjoni biex ma
jittihdux il-mizuri mehtiega biex jigu ezegwiti l-impenji msemmija fl-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010
sabiex tigi ezegwita d-Decizjoni 2009/610, specjalment fid-dawl tal-fatt li meta ffirmat l-ittra ta’ impenji
tas-27 ta’ Ottubru 2010, EN kienet accettat li l-Istat Grieg jakkwista l-assi taghha allokati
ghall-attivitajiet civili fkaz li ma jkunx possibbli li jinbieghu bl-irkant.

39 Ara Hellenic Shipyards et vs Ir-Repubblika Ellenika (Kaz KIK Nru 18675/GZ/MHM/AGF/ZF/AYZ), sentenza definittiva tad-
29 ta’ Settembru 2017, punti 341 sa 348.

40 Ara l-punt 93 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

41 Il-proceduri ta’ arbitragg mibdija fdin il-kawza juru li t-tribunali tal-arbitragg kummercjali jkollhom jittrattaw kwistjonijiet tad-dritt tal-Unjoni,
anki fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat. L-impossibbiltd taghhom, fil-prin¢ipju, li jirreferu domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja (li din
ikkonfermat dan l-ahhar fil-kaz tat-tribunali tal-arbitragg stabbiliti minn ftehimiet bejn Stati Membri [ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-
6 ta’ Marzu 2018, Achmea, (C-284/16, EU:C:2018:158, punti 45 sa 49]) tohloq problema ghall-konsistenza fl-applikazzjoni u fl-interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, specjalment fl-ogsma l-iktar sensittivi bhal dak tal-ligi dwar il-kompetizzjoni u l-ghajnuna mill-Istat.

42 Ara Hellenic Shipyards et. vs Ir-Repubblika Ellenika (Kawza KIK Nru 18675/GZ/MHM/AGF/ZF), digriet provvizorju tal-5 ta’ Awwissu 2016,
punti 79 sa 86 u 92(2).
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¢) Il-koncessjoni tal-bacir imbattal mill-ilma

101. Il-koncessjoni tal-bacir imbattal mill-ilma nghatat lii EN permezz tal-Artikolu 1(15) tal-Ligi
Nru 2302/1995. Ghaldagstant, din setghet tigi abolita biss permezz ta’ dispozizzjoni legizlattiva, xi
haga li saret permezz tal-Artikolu 169(2) tal-Ligi Nru 4099/2012.

102. Madankollu, kemm it-tribunal tal-arbitragg tal-KIK kif ukoll il-Monomeles Protodikeio Athinon
(il-Qorti Gholja b’Imhallef uniku ta’ Ateni) ikkonstataw li EN qatt ma rrestitwiet l-art pubblika koperta
mill-kon¢essjoni tal-bacir imbattal mill-ilma®. Fil-fatt, peress li EN u l-azzjonisti taghha kienu qed
jikkontestaw l-impenn li din kienet hadet fl-ittra taghha tas-27 ta’ Ottubru 2010 li tirritorna din l-art
lill-Istat Grieg, EN qatt ma rritornat din l-art.

103. Ghaldagstant, il-Kummissjoni tikkunsidra gustament li 1-Artikolu 169(2) tal-Ligi Nru 4099/2012
ma huwiex suffi¢jenti fih innifsu biex jimplimenta l-impenn inkwistjoni.

d) Il-garanzija ta’ kumpens

104. Rigward il-garanzija ta’ kumpens imsemmija fl-Artikolu 16 tad-De¢izjoni 2009/610, ghandu jigi
nnotat li, skont l-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010, EN tirrinunzja ghaliha u ma tressaq ebda procedura fuq
il-bazi taghha jew b’konnessjoni maghha. Mill-process ma jirrizultax li din ir-rinunzja sehhet u lanqas li
r-Repubblika Ellenika abolixxiet din il-garanzija b'mezzi legizlattivi**. Ghaldagstant, din ma osservatx

dan 1-obbligu.

e) Ir-rapporti annwali

105. Finalment, f'dak li jirrigwarda r-rapporti annwali dwar l-implimentazzjoni tad-De¢izjoni 2009/610
li l-awtoritajiet Griegi kellhom ifasslu u jibaghtu lill-Kummissjoni, dawn kellhom jinkludu provi li juru
li EN ma kienet qed twettaq ebda attivita civili u informazzjoni dwar is-sitwazzjoni (proprjeta u uzu)
tal-assi rkuprati mill-awtoritajiet Griegi.

106. Anki jekk wiehed jaccetta li fin-nuqqas ta’ karti tal-bilan¢ annwali mhejjija minn EN, kien diffi¢li
ghall-awtoritajiet Griegi li jaghtu prova tal-interruzzjoni tal-attivitajiet ¢ivili, xorta jibqa’ 1-fatt li
l-awtoritajiet Griegi ma rkuprawx l-assi ta’ EN allokati ghall-attivitajiet ¢ivili taghha skont l-impenn
iddettaljat fl-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010. Ghaldagstant, ir-Repubblika Ellenika lanqas ma setghet
tirrispetta 1-obbligu li thejji r-rapporti annwali inkwistjoni rigward il-proprjeta u l-uzu tal-assi ¢ivili
rkuprati.

107. Minn dak li ntqal jirrizulta li r-Repubblika Ellenika ma ezegwietx l-impenji taghha stipulati fl-ittra
tal-1 ta’ Dicembru 2010. Ghalhekk hija cahhdet lilha nfisha mill-opportunita li tezegwixxi
d-Decizjoni 2009/610 minghajr ma tikkomprometti l-interessi essenzjali tas-sigurta taghha. Inkwantu
setghet timplimenta l-impenji stabbiliti fl-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010 u ma ghamlitx hekk, hija ma
tistax tibbaza ruhha fuq l-Artikolu 346(1) TFUE, anki jekk tali agir kien parzjalment jew
kompletament iddettat mill-istrategija ta’ difiza taghha fil-proceduri ta’ arbitragg bejnha, EN u
l-azzjonisti taghha.

43 Ara Hellenic Shipyards et vs Ir-Repubblika Ellenika (Kawza KIK Nru 18675/GZ/MHM/AGF/ZF/AYZ) sentenza definittiva tad-
29 ta’ Settembru 2017, punti 373, 374, 422, 424 u 573 sa 578, kif ukoll is-sentenza Nru 725/2018, tat-8 ta’ Marzu 2018, tal-Monomeles
Protodikeio Athinon (il-Qorti Gholja b’Imhallef uniku ta’ Ateni), p. 13.

44 Ara l-punt 81 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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108. Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li, billi ma haditx il-mizuri kollha relatati
mal-ezekuzzjoni tas-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-485/10, mhux
ippubblikata, EU:C:2012:395), ir-Repubblika Ellenika naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht
I-Artikolu 260(1) TFUE.

VIII. Fuq is-sanzjonijiet pekunjarji

109. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li r-Repubblika Ellenika ma kkonformatx mas-sentenza
taghha tat-28 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-485/10, mhux ippubblikata,
EU:C:2012:395), hija tista’, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 260(2) TFUE, timponi fuq dan
l-Istat Membru I-hlas ta’ penali u/jew ta’ somma f'daqqa.

110. Fid-dawl tan-natura differenti taz-zewg sanzjonijiet li qed titlob il-Kummissjoni, hemm lok li tigi
ezaminata separatament il-kwistjoni tal-possibbilta ta’ kundanna tar-Repubblika Ellenika ghall-hlas ta’
pagamenti ta’ penali u dik tal-kundanna taghha ghall-hlas ta’ somma fdaqqa, kif ukoll, skont il-kaz,
il-kwistjoni tal-ammont ta’ dawn is-sanzjonijiet.

A. Fuq il-penali

1. L-argumenti tal-partijiet

111. Fuq il-bazi tal-Komunikazzjoni taghha dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 260 TFUE *
il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkundanna lir-Repubblika Ellenika biex thallas penali ta’
EUR 34 974 kuljum.

112. Skont din il-Komunikazzjoni, l-ammont tal-penali ta’ kuljum huwa kkalkolat billi jigi mmultiplikat
ammont baziku fiss ta’ EUR 670 b’koefficjent tal-gravitd u koeffi¢jent tad-dewmien *. Sussegwentement,
ir-rizultat miksub ghandu jigi mmultiplikat b’fattur “n” li jiehu inkunsiderazzjoni kemm il-kapacita ta’
hlas tal-Istat Membru kkoncernat kif ukoll in-numru ta’ voti li dan tal-ahhar ghandu fil-Kunsill.

113. Biex tiddetermina l-koeffi¢jent tal-gravita (minn “1 sa 207), il-Kummissjoni kkunsidrat in-natura
fundamentali tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar l-ghajnuna mill-Istat, l-effett detrimentali li
l-ghajnuna inkompatibbli u mhux irkuprata kellha fuq is-settur tat-tarzniet, l-ammont kunsiderevoli
tal-ghajnuna li kellu jigi rkuprat, il-fatt li r-Repubblika Ellenika, sa llum, ghadha ma rkuprat lanqas
euro wiehed u r-repetizzjoni tal-imgiba illegali ta’ dan I-Istat Membru fil-qasam tal-ghajnuna
mill-Istat. Fuq din il-bazi, hija stabbilixxiet il-valur tal-koeffi¢jent tal-gravita tal-ksur ghal “5”.

114. Fir-rigward tad-dewmien tal-ksur, il-Kummissjoni gieset it-48 xahar li ghaddew bejn is-sentenza
tat-28 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C 485/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:395) u
d-data li fiha hija ressqet it-talba quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, jigifieri t-22 ta’ Lulju 2016. Fuq din
il-bazi hija ffissat il-valur massimu possibbli tal-koeffi¢jent tad-dewmien, jigifieri 1-valur “3”.

115. Ir-Repubblika Ellenika tikkontesta l-koefficjenti tal-gravita u tad-dewmien tal-ksur stabbiliti
mill-Kummissjoni. F'dan ir-rigward, hija targumenta li l-Kummissjoni ma kkunsidratx sensiela ta’
elementi li jnaqqsu l-gravita tal-ksur, bhall-fatt li EN ilu ma jkollha attivita ¢ivili mill-2010 u ghalhekk
ma ghadhiex tikkompeti ma’ kumpaniji ohra fis-settur navali. Hija tirreferi wkoll ghal diversi

45 Ara I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni SEC(2005) 1658 tat-13 ta’ Dicembru 2005 (GU 2007, C 126, p. 15), kif aggornata mill-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni - L-aggornament tad-dejta uzata biex jigu kkalkolati s-somma fdaqqa u l-pagamenti ta’ penali li ghandhom jigu proposti
mill-Kummissjoni lill-Qorti tal-Gustizzja fi pro¢edimenti ta’ ksur (GU 2017, C 431 p. 3). F'din il-kawza il-Kummissjoni uzat il-Komunikazzjoni
taghha C(2015) 5511 finali tal-5 ta” Awwissu 2015.

46 Il-koefficjent ta’ gravita jvarja minn “1 sa 20”. Il-koeffi¢jent tad-dewmien huwa ta’ “0.10” ghal kull xahar ta’ kemm idum il-ksur.
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diffikultajiet 1i Itaqghet maghhom fl-ezekuzzjoni tad-Decizjoni 2009/610 fosthom id-decizjoni
tat-tribunal tal-arbitragg tal-KIK tas-27 ta’ Gunju 2017%. Finalment, hija tikkontesta I-allegata
repetizzjoni tal-imgiba illegali taghha fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat. Ghal dawn ir-ragunijiet, hija
tqis li I-koeffi¢jenti tal-gravita u tad-dewmien ma jistghux ikunu ikbar minn “1”.

116. F'dak li jirrigwarda l-kapacita li thallas, il-Kummissjoni tipproponi li jintuza l-fattur spec¢jali “n”
l-iktar recenti fil-mument meta tinghata s-sentenza. Skont il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, dan
il-fattur huwa kkalkolat skont il-formula li gejja*:

PDGn Votin
PDG Lux x Voti Lux

\

117. Fir-rigward tal-Grecja, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni l-iktar recenti tiffissa dan il-fattur ghal
3.17%.

118. Ir-Repubblika Ellenika tqis li l-fattur spe¢jali “n” applikat ghandu jkun l-iktar re¢enti possibbli
sabiex jittiehed inkunsiderazzjoni t-tnaqqis kunsiderevoli tal-PGD fil-Grec¢ja. Hija tikkritika
lill-Kummissjoni talli ma haditx inkunsiderazzjoni l-istat attwali tal-ekonomija Griega u l-fatt li 1-pajjiz
ghadu suggett ghal programm ta’ aggustament makroekonomiku peress li ma jistax jiffinanzja lilu
nnifsu b'mod effettiv mis-swieq finanzjarji. Finalment, din tqis li l-fattur specjali “n” ma giex ikkalkolat
korrettament peress li mill-1 ta’ April 2017, it-Trattat FUE abbanduna b’'mod definittiv is-sistema
tal-voti ponderati fil-Kunsill™® u ssostitwiha b’sistema ta’ maggoranza doppja tal-Istati Membri u
tal-popolazzjonijiet li tistabbilixxi li kull Stat Membru ghandu biss vot wiehed fil-Kunsill. Ghalhekk
ir-Repubblika Ellenika tikkunsidra li l-Istati Membri li ghandhom popolazzjoni u PGD simili ghal
taghha tilfu hafna mill-influwenza taghhom fil-Kunsill.

2. Kunsiderazzjonijiet

119. Skont gurisprudenza stabbilita, “l-impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita, fil-princ¢ipju, hija biss
iggustifikata jekk in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu minhabba l-inezekuzzjoni ta’ sentenza precedenti
jissokta sal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja”*'. Barra minn hekk, il-pagamenti ta’ penali
ghandhom jigu imposti biss fil-kaz li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu jissokta sad-data tal-ghoti ta’ din
is-sentenza .

47 Ara l-punti 51 u 52 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

48 PGD n = prodott gross domestiku (PGD) tal-Istat Membru inkwistjoni, fmiljuni ta’ euro, PGD Lux = PGD tal-Lussemburgu, Voti n = numru
ta’ voti li ghandu l-Istat Membru inkwistjoni fil-Kunsill skont il-ponderazzjoni stabbilita fl-Artikolu 205 tat-TKE, Voti Lux = numru ta’ voti
tal-Lussemburgu.

49 Ara 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni — L-aggornament tad-dejta uzata biex jigu kkalkolati s-somma fdaqqa u l-pagamenti ta’ penali li
ghandhom jigu proposti mill-Kummissjoni lill-Qorti tal-Gustizzja fil-procedimenti ta’ ksur (GU 2017, C 431, p. 3).

50 Ara I-Artikolu 16(4) TUE u l-Artikolu 3(3) tal-Protokoll (Nru 36) dwar id-dispozizzjonijiet tranzitorji (GU 2012, C 326, p. 322).

51 Sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2014, I-Kummissjoni vs II-Grecja (C-378/13, EU:C:2014:2405, punt 47) u l-gurisprudenza ¢citata. Ara wkoll, fdan
is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Di¢embru 2014, Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-196/13, EU:C:2014:2407, punt 87), u s-sentenza tat-
22 ta’ Gunju 2016, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-557/14, EU:C:2016:471, punt 61).

52 Ara s-sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs IlI-Grec¢ja (C-378/13, EU:C:2014:2405, punt 51).
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120. Fdan il-kaz, inqis li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu minhabba n-nuqqas ta’ ezekuzzjoni
tas-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C 485/10, mhux ippubblikata,
EU:C:2012:395) dam tal-inqas sal-prezentazzjoni ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Fil-fatt, ir-Repubblika
Ellenika la ezegwiet id-Dec¢izjoni 2009/610, u lanqas l-impenji kollha dettaljati fl-ittra tal-
1 ta’ Dicembru 2010. Ghalkemm it-tqeghid fgestjoni specjali ta’ EN® huwa pass necessarju
ghall-irkupru tal-ghajnuna ddikjarata inkompatibbli mid-De¢izjoni 2009/610, fih innifsu dan ma
huwiex suffic¢jenti biex jitqies li r-Repubblika Ellenika ezegwiet 1-obbligi li kellha taht din id-decizjoni.

121. F'dawn ic¢-cirkustanzi, ingis li I-kundanna tar-Repubblika Ellenika ghall-hlas ta’ penali hija mezz
xieraq biex tigi zgurata l-ezekuzzjoni shiha tas-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012, II-Kummissjoni vs
II-Grecja (C-485/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:395).

122. Fir-rigward tal-ammont u tal-ghamla ta’ din il-penali, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “hija
-Qorti tal-Gustizzja, fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha, skont gurisprudenza stabbilita, li
ghandha tistabbilixxi l-pagamenti ta’ penali b’'mod li jkunu, minn naha, adatti ghac-¢irkustanzi u,
min-naha l-ohra, proporzjonati mal-ksur ikkonstatat, kif ukoll, mal-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru
kkoncernat [...]. Il-proposti tal-Kummissjoni li jikkon¢ernaw il-pagamenti ta’ penali ma jistghux jorbtu
lill-Qorti tal-Gustizzja u huma biss punt ta’ riferiment utli. Bl-istess mod, linji gwida bhal dawk inkluzi
fil-komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja, izda jikkontribwixxu sabiex
tigi ggarantita t-trasparenza, il-prevedibbilta u ¢-certezza legali tal-azzjoni mehuda mill-Kummissjoni
nnfisha meta din l-istituzzjoni taghmel proposti lill-Qorti tal-Gustizzja [...]. Fil-fatt, fil-kuntest ta’
procedura bbazata fuq I-Artikolu 260(2) TFUE dwar nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li jissokta min-naha
ta’ Stat Membru minkejja 1-fatt li dan l-istess nuqqas ikun diga gie kkonstatat f'sentenza inizjali
moghtija abbazi [...] tal-Artikolu 258 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja ghandu jibqa’ jkollha I-liberta li
tistabbilixxi l-pagamenti ta’ penali imposti fl-ammont u fl-ghamla li hija tikkunsidra xierqa sabiex
tinkoraggixxi lil dan I-Istat Membru jtemm Il-inezekuzzjoni tal-obbligi li jirrizultaw minn din
is-sentenza inizjali tal-Qorti tal-Gustizzja”**.

123. Skont din l-istess gurisprudenza, “[g]hall-finijiet tal-istabbiliment tal-ammont tal-pagamenti ta’
penali, il-kriterji bazici li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex tigi zgurata n-natura koercittiva
ta’ dawn tal-ahhar fid-dawl tal-applikazzjoni uniformi u effettiva tad-dritt tal-Unjoni huma,
fil-principju, il-gravita tal-ksur, it-tul tieghu u l-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni.
Ghall-applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji, hemm lok li jigu kkunsidrati, b'mod partikolari, il-konsegwenzi
tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni fuq l-interessi privati u pubblici, kif ukoll l-urgenza mixtieqa sabiex l-Istat
Membru kkonéernat jikkonforma ruhu mal-obbligi tieghu”*.

124. Fdak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, il-gravita tal-ksur, ghandu jitfakkar li d-dispozizzjonijiet
tat-Trattat FUE dwar l-ghajnuna mill-Istat ghandhom natura fundamentali peress li jikkostitwixxu
l-espressjoni ta’ wahda mill-missjonijiet essenzjali moghtija lill-Unjoni skont 1-Artikolu 3(1)(c) TFUE®.

53 Ara l-punt 41 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

54 Sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-378/13, EU:C:2014:2405, punt 52 u l-gurisprudenza c¢itata). Ara wkoll, fdan
is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-196/13, EU:C:2014:2407, punti 95 u 96 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

55 Sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2014, Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-378/13, EU:C:2014:2405, punt 53 u l-gurisprudenza ccitata). Ara wkoll, fdan
is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-196/13, EU:C:2014:2407, punt 97); tat-22 ta’ Gunju 2016,
II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-557/14, EU:C:2016:471, punt 70), kif ukoll tat-22 ta’ Frar 2018 Il-Kummissjoni vs IlI-Grecja (C-328/16,
EU:C:2018:98, punt 92).

56 Ara s-sentenza tas-7 ta’ Lulju 2009, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-369/07, EU:C:2009:428, punti 118 sa 121 u l-gurisprudenza ¢citata). Ara
wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs Spanja (C-610/10, EU:C:2012:781, punti 125 sa 127).
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125. F'dan il-kaz, bizzejjed li wiehed jinnota li l-awtoritajiet Griegi sa issa ghadhom ma rkuprawx euro
wiehed mill-ghajnuna inkompatibbli sabiex jikkonformaw mas-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012,
[I-Kummissjoni vs IlI-Gre¢ja (C-485/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:395). Ghall-kuntrarju,
l-ammont li ghandu jigi rkuprat qed jizdied kontinwament bl-interessi applikabbli u sal-hin tas-seduta,
jeccedi EUR 670 miljun, jigifieri iktar minn 2.6 darbiet l-ammont inizjali.

126. Il-fatt li, skont ir-Repubblika Ellenika, EN ma ghadhiex tezercita attivitajiet ¢ivili ma ghandu
l-ebda effett fuq il-gravita tal-ksur, peress li bl-ebda mod ma jnaqqas il-vantagg ekonomiku li kisbet,
sadanittant, fil-forma ta’ ghajnuna mill-Istat inkompatibbli matul il-perijodu li fih din kienet twettaq
tali attivita.

127. Fdawn ic-¢irkustanzi, inqgis li meta ghazlet koefficjent ta’ gravita ta’ “5”, il-Kummissjoni ma qisitx
b’'mod korrett il-gravita tal-ksur fil-proposta taghha tal-penali.

128. Ghalkemm, fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tas-7 ta’ Lulju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja
(C-369/07, EU:C:2009:428), il-Qorti tal-Gustizzja imponiet penali ta” EUR 16000 kuljum, somma li
skont il-Kummissjoni tikkorrispondi fdan il-kaz ghal koeffi¢jent ta’ gravita “3”, il-Qorti tal-Gustizzja
kienet accettat li “l-ammonti ta’ ghajnuna li ghalihom [ir-Repubblika Ellenika] ma pproducietx il-prova
ta’ hlas lura [kienu jikkostitwixxu biss] parti relattivament zghira meta mqabbla mas-somma totali li
kienet is-suggett tad-decizjoni [tal-Kummissjoni]”*’.

129. Madankollu, fdan il-kaz, hemm assenza totali tal-irkupru tal-ghajnuna jew ta’ ezekuzzjoni
tal-impenji stabbiliti fl-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010. Ghaldagstant jidhirli li koeffi¢cjent ta’ gravita “5”
assolutament ma huwiex xieraq ghac-cirkustanzi ta’ din il-kawza ™.

130. Fit-tieni lok, rigward it-tul ta’ zmien tal-ksur li ghandu jigi evalwat waqt l-evalwazzjoni tal-fatti
mill-Qorti tal-Gustizzja®, ninnota li se jkunu ghaddew kwazi sitt snin mid-data li fiha nghatat
is-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012, II-Kummissjoni vs Il-Greé¢ja (C-485/10, mhux ippubblikata,
EU:C:2012:395). Ghaldagstant, it-tul ta’ Zmien tal-ksur huwa kunsiderevoli.

131. Fil-fatt, minkejja li 1-Artikolu 260(1) TFUE ma jipprecizax it-terminu li fih ghandha ssir
l-ezekuzzjoni ta’ sentenza, l-interess marbut ma’ applikazzjoni immedjata u uniformi tad-dritt
tal-Unjoni jehtieg, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, li din l-ezekuzzjoni tinbeda
immedjatament u tintemm mill-iktar fis possibbli®.

132. Fit-tielet lok, fir-rigward tal-kapacita ta’ hlas tar-Repubblika Ellenika, il-Qorti tal-Gustizzja aé¢cettat
b’mod konsistenti, sabiex tikkalkola s-sanzjonijiet finanzjarji, li tiehu inkunsiderazzjoni I-PGD tal-Istat
Membru kkoncernat u l-ghadd ta’ voti li ghandu fil-Kunsill .

57 Ara s-sentenza tas-7 ta’ Lulju 2009, Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-369/07, EU:C:2009:428, punt 122).

58 Fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2005, Il-Kummissjoni vs Franza (C-304/02, EU:C:2005:444), il-Kummissjoni kienet uzat
koefficjent ta’ gravita ta’ “10”. Hija kkritikat lir-Repubblika Franciza ghal nuqqas ta’ konformita tad-daqs minimu tal-malji tax-xbiek
mar-regolamenti tal-Unjoni, kontrolli insuffi¢jenti fuq il-bejgh ta’ hut li ma kienx lahaq id-dags minimu, u attitudni permissiva tal-awtoritajiet
Francizi fl-indirizzar ta’ dan il-ksur. Waqt is-seduta, il-Kummissjoni ddikjarat li, fcerti kawzi ta’ “nuqqas doppju” rigward ghajnuna mill-Istat,
hija kienet uzat koefficjenti ta’ gravita li telghu sa “7 jew 8”.

59 Ara s-sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2014, Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-378/13, EU:C:2014:2405, punt 57 u l-gurisprudenza ccitata).

60 Ara s-sentenzi tat-22 ta’ Gunju 2016, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall, (C-557/14, EU:C:2016:471, punt 77 u l-gurisprudenza ¢éitata) u tat-
22 ta’ Frar 2018, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-328/16, EU:C:2018:98, punt 100).

61 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’ Lulju 2000, II-Kummissjoni vs II-Grecja (C-387/97, EU:C:2000:356, punt 88); tal-25 ta’ Novembru 2003,
Il-Kummissjoni vs Spanja (C-278/01, EU:C:2003:635, punt 59); tal-10 ta’ Jannar 2008, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-70/06, EU:C:2008:3,
punt 48), kif ukoll tal-4 ta’ Gunju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-109/08, EU:C:2009:346, punt 42).
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133. Rigward il-PGD, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet fir-rigward tar-Repubblika Ellenika, li I-PGD
taghha naqas hafna mill-2010 'l hawn b’rizultat tal-krizi tad-dejn sovran taghha, li ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni l-evoluzzjoni recenti ta’ dan il-PGD*.

134. Ghal dan il-ghan, ghandu jitqies il-fatt li I-PGD Grieg naqas b25.5 % bejn 1-2010 u 1-2016%.

135. Fir-rigward tal-kriterju tan-numru ta’ voti li ghandha r-Repubblika Ellenika fil-Kunsill, ghandu
jitqies il-fatt li, kif irrileva dan 1-Istat Membru, is-sistema tal-ippezar tal-voti ma ghadhiex tezisti.

136. Minflok, is-sistema tal-maggoranza doppja stabbilita mill-Artikolu 16(4) TUE tipprovdi li
“il-maggoranza kwalifikata ghandha tkun definita bhala li hija daqs mill-inqas 55% tal-membri
tal-Kunsill, 1i tinkludi mill-inqas hmistax fosthom u li tirrapprezenta Stati Membri li flimkien jinkludu
mill-inqas 65 % tal-popolazzjoni ta’ l-Unjoni.”

137. Madankollu, ebda wiehed minn dawn il-kriterji 1-godda ma jista’ jissostitwixxi b’'mod adegwat dak
tan-numru ta’ voti fil-mekkanizmu ta’ tehid ta’ decizjonijiet tal-Kunsill.

138. Fil-fatt, fil-kaz tal-maggoranza tal-Istati Membri, kuntrarju ghalhekk ghas-sistema tal-ippezar
tal-voti, 1-Istati Membri kollha huma indags peress li kull wiehed minnhom ghandu vot wiehed. Fdawn
i¢-cirkustanzi, il-formula uzata mill-Kummissjoni® ma tistax tibqa’ tapplika.

139. Rigward il-popolazzjoni, ma huwiex eskluz li certi Stati Membri li ghandhom popolazzjoni
specifika ghandhom kapacita ta’ hlas iktar baxxa minn Stati Membri ohrajn li ghandhom popolazzjoni
inqas numeruza. Dan il-kriterju huwa wkoll irrilevanti ghall-kalkolu tal-penali.

140. Ghal dawn ir-ragunijiet, nikkonkludi li 1-kriterju tan-numri ta’ voti li ghandu l-Istat Membru
kkon¢ernat fil-Kunsill ghandu jigi abbandunat, kif diga sar mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha
tat-22 ta’ Frar 2018, II-Kummissjoni vs Il-Grecja (C-328/16, EU:C:2018:98), peress li n-numru ta’ voti
ma ghadux isehh fil-process ta’ tehid ta’ decizjonijiet tal-Kunsill u li r-regola 1-gdida
tal-Artikolu 16(4) TUE ma tipprovdi l-ebda kriterju sodisfacenti biex tigi ddeterminata l-kapacita ta’
hlas tal-Istat Membru kkoncernat®.

141. Fid-dawl ta’ dawn ic-c¢irkustanzi, inkluz b’'mod partikolari l-ammont kunsiderevoli ta’ ghajnuna li
ghandha tigi rkuprata u t-tul ta’ zZmien tal-ksur, u fid-dawl tal-htiega li r-Repubblika Ellenika tigi
mhegga ttemm il-ksur allegat, jidhirli i huwa xieraq li tigi ffissata penali ta’ sitt xhur minflok penali
ghal kull jum.

142. Fil-fatt, ninnota li ghall-ezekuzzjoni tad-Decizjoni 2009/610 il-Kummissjoni kienet stabbilixxiet
skadenza ta’ erba’ xhur® wu li, ghall-implimentazzjoni tal-impenji specifikati fl-ittra tal-
1 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni kienet tat skadenza ta’ sitt xhur lir-Repubblika Ellenika u lil EN.
Dan jidher ovvju peress li 1-mizuri li ghandhom jittiehdu biex din id-dec¢izjoni tigi ezegwita jew biex
jigu implimentati l-impenji specifikati f'din l-ittra, bhall-bejgh tal-assi bi rkant jew mizuri legizlattivi
biex titnehha l-koncessjoni tal-bacir imbattal mill-ilma, ma jistghux jittiechdu minn jum ghall-iehor.
Attwalment dan ghandu importanza partikolari peress li EN tqieghdet f'gestjoni specjali, procedura li,
skont 1-Artikolu 69 tal-Ligi Nru 4307/2014, tista’ ddum sa tnax-il xahar.

62 Ara s-sentenzi tat-2 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, (C-378/13, EU:C:2014:2405, punt 58) u tat-22 ta’ Frar 2018,
II-Kummissjoni vs I1-Grecja (C-328/16, EU:C:2018:98, punt 101).

63 Ara s-sentenza tat-22 ta’ Frar 2018, II-Kummissjoni vs II-Grecja (C-328/16, EU:C:2018:98, punt 101). Wagqt is-seduta, la I-Kummissjoni u langas
ir-Repubblika Ellenika ma taw ¢ifri iktar recenti.

64 Ara l-punt 116 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
65 Ikun xieraq li I-Kummissjoni tadatta l-komunikazzjoni taghha ghar-regola 1-gdida ta’ tehid ta” decizjonijiet b’maggoranza kkwalifikata fil-Kunsill.
66 Ara l-Artikolu 18(5) ta’ din id-decizjoni.
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143. F'dak li jirrigwarda l-ammont tal-penali, ninnota li fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tat-
2 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-378/13, EU:C:2014:2405) u li kienet tirrigwarda
l-ambjent, il-Qorti tal-Gustizzja ffissat penali ta’ sitt xhur ta’” EUR 14520000 peress li r-Repubblika
Ellenika ma kienet hadet l-ebda mizura ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2005,
[I-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-502/03, mhux ippubblikata, EU:C:2005:592), filwaqt li 1-Kummissjoni
kienet ipproponiet penali ta’ EUR 71 193.60 kuljum (li kienet tikkorrispondi ghal penali ghal sitt xhur
ta’ EUR 12 814 848).

144. Fid-dawl ta’ dak li ntqal u b’'mod iktar partikolari tal-gravita u t-tul ta’ zmien tal-ksur, izda wkoll
tat-tnaqqis fil-PGD Grieg fdawn l-ahhar snin, nipproponi li tigi ffissata penali ta’ sitt xhur ta’
EUR 9 500 000, jigifieri madwar 1.5 % tal-ammont tal-ghajnuna li ghandha tigi rkuprata®.

145. Ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tistabbilixxi penali digressiva biex tiehu inkunsiderazzjoni
l-progress li eventwalment ikun ghamel 1-Istat Membru kkoncernat, inqis li tista’ tigi stabbilita wkoll
penali progressiva fkaz li l-Istat Membru jkompli jonqos milli jikkonforma mal-ewwel sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja. Fdan il-kaz, il-penali tista’ tizdied b’EUR 2000000 kull sitt xhur sakemm
ir-Repubblika Ellenika tkun ikkonformat ghal kollox mas-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012,
II-Kummissjoni vs Il-Grecja (C-485/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:395).

146. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha pre¢edenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tikkundanna
lir-Repubblika Ellenika thallas lill-Kummissjoni fuq il-kont “Rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea”,
mill-jum li fih se tinghata s-sentenza fdin il-kawza sal-ezekuzzjoni tas-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012,
[I-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-485/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:395), penali kull sitt xhur ta’
EUR 9500000 li tizdied b’EUR 2000000 ghal kull sitt xhur wara l-ewwel sitt xhur mill-ghoti
tas-sentenza fdin il-kawza sal-ezekuzzjoni tas-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs
II-Grec¢ja (C-485/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:395).

B. Fuq is-somma fdaqqa

1. L-argumenti tal-partijiet

147. Fir-rigward tal-ammont ta’ somma f'daqqa, il-Kummissjoni tipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja biex
tiddeterminaha billi timmultiplika ammont ta’ kuljum bin-numru ta’ granet ta’ persistenza tal-ksur.

148. II-Kummissjoni tipproponi li ghall-kalkolu tas-somma f'daqqa, jigu applikati l-istess koeffi¢jent ta’
gravita, jigifieri “5”, u l-istess fattur “n” li gew applikati ghall-penali. Izda l-ammont b’rata fissa baziku
ghall-kalkolu tas-somma f'daqqa ghandu jkun iffissat ghal EUR 220 kuljum. B’differenza mill-kalkolu

tal-penali, ma jigix applikat koeffi¢jent tat-tul ta’ zmien.

149. Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni tipproponi l-adozzjoni ta’ somma f'daqqa kkalkolata billi I-ammont
ta EUR 3828 jigi mmultiplikat bin-numru ta’ granet li ghaddew bejn l-ghoti tas-sentenza tat-
28 ta’ Gunju 2012, II-Kummissjoni vs II-Grec¢ja (C-485/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:395), u
d-data tal-ezekuzzjoni mir-Repubblika Ellenika tal-obbligi taghha jew, fin-nuqqas, dik li fiha se tinghata
s-sentenza f'din il-kawza.

150. Ir-Repubblika Ellenika ma ressqet l-ebda argument specifiku dwar is-somma fdaqqa. Sa fejn,
ghall-kalkolu taghha, il-Kummissjoni tuza l-istess kriterji uzati ghall-kalkolu tal-penali, bhall-gravita u

t-tul ta’ zmien tal-ksur, jehtieg li jitqiesu l-argumenti mressqa mir-Repubblika Ellenika rigward
il-penali.

67 Il-proposta tal-Kummissjoni tkun tammonta ghal penali ta’ sitt xhur ta” madwar EUR 6 300 000.
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2. Kunsiderazzjonijiet

151. 1I-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li hija awtorizzata, fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali
moghtija lilha fil-qasam inkwistjoni, timponi, b’'mod kumulattiv, pagamenti ta’ penali u somma
fdaqqa®.

152. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, “[i]l-prin¢ipju tal-kundanna ghall-hlas ta’ somma fdaqqa huwa
essenzjalment ibbazat fuq l-evalwazzjoni tal-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tal-obbligi
tal-Istat Membru kkoncernat ghall-interessi privati u pubbli¢i, b’'mod partikolari meta n-nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu jissokta ghal zmien twil wara l-ghoti tas-sentenza li tkun inizjalment ikkonstatat tali
nuqqas”®

153. Barra minn hekk, “[d]in il-kundanna ghandha, fkull kaz partikolari, tibqa’ tiddependi fuq
l-elementi rilevanti kollha li jikkonc¢ernaw kemm il-karatteristi¢ci tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
kkonstatat kif ukoll Il-agir stess tal-Istat Membru kkonc¢ernat mill-pro¢edura mibdija skont
l-Artikolu 260 TFUE. Fdan ir-rigward, din id-dispozizzjoni taghti lill-Qorti tal-Gustizzja setgha

diskrezzjonali wiesgha sabiex tiddeciedi jekk hemmx lok li timponi tali sanzjoni””.

154. F'din it-tilwima, kif tosserva 1-Kummissjoni, ir-Repubblika Ellenika rrepetiet l-agir illegali
fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat”’. Dan l-element u, b’'mod partikolari fdin il-kawza, l-assenza ta’
rkupru ta’ euro wiehed sabiex tikkonforma mas-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs
II-Gre¢ja (C-485/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:395), jikkostitwixxu indikaturi suffi¢jenti li
l-prevenzjoni effettiva tar-repetizzjoni futura ta’ ksur simili tad-dritt tal-Unjoni hija ta’ natura li tezigi
l-adozzjoni ta’ mizura disswaziva, bhall-kundanna ghall-hlas ta’ somma f'daqqa’™.

155. F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja tiffissa l-ammont ta’ din is-somma b’'mod li tkun
adatta ghac-cirkustanzi fdan il-kaz u proporzjonata mal-ksur imwettaq”™. F'dan il-kuntest, hija
tikkunsidra l-gravita tal-ksur ikkonstatat, it-tul ta’ zmien tieghu kif ukoll il-kapacita ta’ hlas tal-Istat
Membru inkwistjoni ™.

156. Dan il-process jinkludi diversi elementi li jitfghu dubju dwar l-ezistenza ta’ rieda genwina
min-naha tal-awtoritajiet Griegi li jezegwixxu d-Dec¢izjoni 2009/610 jew li jimplimentaw bis-shih
l-impenji taghhom stabbiliti fl-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010.

157. Fdan ir-rigward, ta’ min jinnota li, fl-Artikolu 11 tal-Ftehim Qafas, ir-Repubblika Ellenika kienet
wieghdet, essenzjalment, lil EN u lill-azzjonisti taghha (antiki u godda) li b’'mod definittiv kienet se
tikseb minghand il-Kummissjoni li 1-ezekuzzjoni tad-Decizjoni 2009/610 issehh minghajr ma EN tkun
obbligata tirrimborsa l-ammonti tal-ghajnuna, u dan kien fMarzu 2010, jigifieri sahansitra qabel ma
I-Kummissjoni approvat il-lista tal-impenji stabbiliti fl-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010 u gabel ma’ EN
accettathom formalment.

68 Ara s-sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs II-Gregja, (C-378/13, EU:C:2014:2405, punt 71 u l-gurisprudenza c¢itata) kif ukoll
tat-22 ta’ Frar 2018, II-Kummissjoni vs II-Grecja (C-328/16, EU:C:2018:98, punt 116 u l-gurisprudenza cc¢itata).

69 Sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja (C-378/13, EU:C:2014:2405, punt 72 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

70 Ara s-sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, (C-378/13, EU:C:2014:2405, punt 73 u l-gurisprudenza ccitata) u tat-
22 ta’ Frar 2018, Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-328/16, EU:C:2018:98, punt 117 u l-gurisprudenza ccitata).

71 Ara s-sentenzi tas-7 ta’ Lulju 2009, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-369/07, EU:C:2009:428); tal-1 ta’” Marzu 2012, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja
(C-354/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:109); tas-17 ta’ Ottubru 2013, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-263/12, mhux ippubblikata,
EU:C:2013:673); tad-9 ta’ Novembru 2017, II-Kummissjoni vs II-Grec¢ja (C-481/16, mhux ippubblikata, EU:C:2017:845), kif ukoll tas-
17 ta’ Jannar 2018, Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-363/16, EU:C:2018:12).

72 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-2 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs II-Grecja, (C-378/13, EU:C:2014:2405, punt 74) u Il-Kummissjoni vs
L-Italja (C-196/13, EU:C:2014:2407, punti 115 u 116).

73 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-2 ta’ Dicembru 2014, Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-378/13, EU:C:2014:2405, punt 75); u I-Kummissjoni vs
L-Italja (C-196/13, EU:C:2014:2407, punt 117); tat-22 ta’ Gunju 2016, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-557/14, EU:C:2016:471, punt 94), kif
ukoll tat-22 ta’ Frar 2018, II-Kummissjoni vs II-Grecja (C-328/16, EU:C:2018:98, punt 119).

74 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-2 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, (C-378/13, EU:C:2014:2405, punti 76 u 77 u l-gurisprudenza
¢citata) u Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-196/13, EU:C:2014:2407, punt 118 u l-gurisprudenza c¢citata).
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158. Madankollu, ir-Repubblika Ellenika ma setghetx validament taghmel din il-weghda lil EN u
lill-akkwirenti taghha, anki jekk din kienet mehtiega minn ADM (u wara minn Privinvest) bhala
prekundizzjoni ghax-xiri ta’ 75.1% tal-ishma ta’ EN”. Fil-fatt, tali weghda li tinjora n-natura
obbligatorja tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-ghajnuna hija invalida.

159. Barra minn hekk, l-awtoritajiet Griegi ma kkunsidrawx l-irkupru tal-ghajnuna inkompatibbli bhala
prijorita u minflok agixxew b'mod li finalment qed itawwal l-irkupru, billi hadu mizuri ¢ertament
mehtiega izda insuffi¢jenti ghal dan il-ghan u barra minn hekk, bil-mod hafna. Minhabba dan
l-ittardjar, l-ammont tal-ghajnuna li ghandu jigi rkuprat tela’ minn EUR 256000000 ghal
EUR 670000 000 bl-interessi moratorji.

160. Perezempju, l-awtoritajiet Griegi baghtu l-ewwel ordni ta’ rkupru tal-ghajnuna inkompatibbli lil
EN biss fl-4 ta’ Dicembru 20157, jigifieri hdax-il xahar wara l-ittra ta’ intimazzjoni tal-Kummissjoni u
iktar minn tliet snin wara s-sentenza ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu tat-28 ta’ Gunju 2012,
[I-Kummissjoni vs IlI-Gre¢ja (C-485/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:395). Huma ma talbux
il-gestjoni specjali ta’” EN qabel it-13 ta’ Ottubru 2017, jigifieri kwazi sentejn wara l-hrug tal-ewwel
ordni ta’ rkupru.

161. Barra minn hekk, anki meta kien jidher li EN u l-azzjonisti taghha ma kinux se jikkooperaw
mal-implimentazzjoni tal-impenji stabbiliti fl-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010, ir-Repubblika Ellenika ma
hadet ebda mizura biex tiftah proc¢edura ta’ falliment jew ta’ gestjoni specjali kontra EN sabiex tirkupra
l-ghajnuna, anki jekk il-qrati Griegi ¢cahdu t-talba ta’ sospensjoni tal-ezekuzzjoni pprezentata minn EN
kontra l-ordnijiet tal-irkupru”.

162. Huwa minnu li, permezz tad-digriet provvizorju tal-5 ta’” Awwissu 2016, it-tribunal tal-arbitragg
tal-KIK kien ipprojbixxa lir-Repubblika Ellenika milli tiftah procedura ta’ falliment kontra EN
minghajr ma tinformah minn qabel u li, bid-decizjoni ts-27 ta’ Gunju 2017, kien ordna lir-Repubblika
Ellenika toqghod lura minn kwalunkwe mizura li tista’ tibdel il-kontroll fuq EN sakemm tinghata
s-sentenza finali, projbizzjoni li kienet tinkludi l-procedura ta’ gestjoni specjali.

163. Madankollu, il-ligi applikabbli ghat-tilwima bejn EN, l-azzjonisti taghha u r-Repubblika Ellenika
hija 1-ligi Griega u l-procedura ta’ arbitragg tal-KIK hija suggetta ghal din il-ligi peress li s-sede
tat-tribunal tal-arbitragg tal-KIK kienet stabbilita fAteni (il-Grecja). Peress li d-dritt tal-Unjoni huwa
parti mid-dritt Grieg”, minn naha, dan it-tribunal ma setax b’mod validu jimpedixxi lir-Repubblika
Ellenika milli tiftah procedura ta’ insolvenza kontra EN bhala l-ahhar alternattiva sabiex tirkupra
l-ghajnuna inkompatibbli u, min-naha l-ohra, ir-Repubblika Ellenika ma tistax tiggustifika
l-inezekuzzjoni tad-Decizjoni 2009/610 billi tibbaza ruhha fuq id-digrieti ta’ dak it-tribunal.

164. Fuq il-bazi ta’ dak li ntqal iktar "il fuq u b’kont mehud tat-tnaqqis ta’ 25.5 % tal-PGD Grieg bejn
1-2010 u 1-2016, inqis xieraq li nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkundanna lir-Repubblika Ellenika
thallas somma f'daqqa ta” EUR 13 000 000, jigifieri madwar 2 % tal-ghajnuna li ghandha tigi rkuprata.

75 Ara l-punti 15 u 16 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Ghalhekk it-tribunal tal-arbitragg tal-KIK injora kompletament li r-Repubblika Ellenika ma
setghetx tippermetti li EN tiehu ordnijiet ta’ bini ta’ bastimenti tal-gwerra ghal pajjizi ohrajn, peress li I-Artikolu 346(1) TFUE jipprotegi biss
l-interessi essenzjali tas-sigurta tal-Istat Membru kkoncernat. Ghalhekk, ordinijiet bhal dawn, spe¢jalment minghand pajjizi terzi, jikkostitwixxu
attivita civili pprojbita mill-ittra tal-1 ta’ Dicembru 2010 u abbandunata minn EN fl-ittra ta’ impenn taghha tas-27 ta’ Ottubru 2010.

76 Ara l-punt 38 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
77 Ara l-punt 38 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
78 Ara s-sentenza tas-6 ta’ Marzu 2018, Achmea, (C-284/16, EU:C:2018:158, punt 41).
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IX. Kumment finali

165. Waqt is-seduta, il-Kummissjoni talbet kjarifika lill-Qorti tal-Gustizzja dwar I-ezekuzzjoni
mir-Repubblika Ellenika ta’ sentenza ta’ arbitragg li kellha tinghata fil-procedura ta’ arbitragg
tal-ICSID u li kienet ser tikkundannaha thallas id-danni ghall-irkupru eventwali tal-ghajnuna jew dwar
il-mizuri mehuda ghal dan il-ghan bhal-likwidazzjoni ta’ EN”.

166. Fis-sentenza li ghandha tinghata fdin il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ biss titratta l-ilmenti
invokati mill-Kummissjoni fl-ittra ta’ intimazzjoni taghha indirizzata lir-Repubblika Ellenika. Ma tistax
tinghata l-istess kwalifika lit-talba ghal kjarifika tal-Kummissjoni.

167. Ghaldagstant, din it-talba tal-Kummissjoni tista’ tigi ttrattata biss fil-kuntest ta’ rikors ghal nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu separat intiz biex jigi stabbilit li meta kkonformat ma’ dik is-sentenza,
ir-Repubblika Ellenika naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht it-Trattat FUE.

168. Finalment, fkull kaz, attwalment ma hemm ebda sentenza fil-procedura ta’ arbitragg tal-ICSID
inkwistjoni.

X. Fuq l-ispejjez

169. Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Repubblika Ellenika tilfet, u peress li
gie kkonstatat li hija nagset milli twettaq 1-obbligi taghha, hija ghandha tigi kkundannata tbati l-ispejjez
kif mitlub mill-Kummissjoni.

XI. Konkluzjoni

170. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddec¢iedi
b’dan il-mod:

1) Billi ma haditx il-mizuri ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs
II-Gre¢ja (C-485/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:395), ir-Repubblika Ellenika naqset milli
twettaq l-obbligi taghha taht din is-sentenza u l-Artikolu 260(1) TFUE.

2) Ir-Repubblika Ellenika hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni Ewropea, fil-kont “Rizorsi proprji
tal-Unjoni Ewropea”, mill-jum tal-ghoti tas-sentenza li ser tinghata f'din il-kawza u sad-data meta
tigi ezegwita s-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012, II-Kummissjoni vs II-Greé¢ja (C-485/10, mhux
ippubblikata, EU:C:2012:395), pagament ta’ penali ta” EUR 9500000 kull sitt xhur li tizdied
b’EUR 2 miljun kull sitt xhur ta’ wara l-ewwel sitt xhur wara l-ghoti tas-sentenza li ser tinghata
fdin il-kawza sal-ezekuzzjoni tas-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs Il-Grecja
(C-485/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:395).

3) Ir-Repubblika Ellenika hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni, fil-kont “Rizorsi proprji
tal-Unjoni Ewropea”, is-somma fdaqqa ta’ EUR 13 000 000.

4) Ir-Repubblika Ellenika hija kkundannata ghall-ispejjez.

79 Ara l-punti 58 u 59 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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