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* Lingwa tal-kawza: il-Portugiz.

MT

ECLLEU:C:2016:471 1




SENTENZA TAT-22.6.2016 — KAWZA C-557/14
IL-KUMMISSJONI vs IL-PORTUGALL

Sentenza
Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tikkonstata li, billi ma haditx il-mizuri kollha ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009,
[I-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07, EU:C:2009:292), ir-Repubblika Portugiza naqgset milli
twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 260(1) TFUE;

— tikkundanna lir-Repubblika Portugiza thallas lill-Kummissjoni pagamenti ta’ penalita ta’ EUR 20 196
ghal kull jum ta’ dewmien fl-ezekuzzjoni tas-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, Il-Kummissjoni vs
II-Portugall (C-530/07, EU:C:2009:292), mill-jum li fih tinghata s-sentenza f'din il-kawza u sal-jum
li fih tigi ezegwita s-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07,
EU:C:2009:292);

— tikkundanna lir-Repubblika Portugiza thallas lill-Kummissjoni s-somma f'daqqa ta” EUR 2 244 ghal
kull jum, mid-data li fiha nghatat is-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall
(C-530/07, EU:C:2009:292), sad-data li fiha tinghata s-sentenza fdin il-kawza jew sad-data meta
tigi ezegwita b’'mod shih is-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009 (C-530/07, EU:C:2009:292); jekk din
l-ezekuzzjoni ssir qabel, u

— tikkundanna lir-Repubblika Portugiza ghall-ispejjez.

II-kuntest guridiku

Id-Direttiva tal-Kunsill 91/271/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1991, dwar it-trattament tal-ilma urban mormi
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 26) tirrigwarda, skont l-Artikolu 1 taghha,
il-gbir, it-trattament u l-iskariki tal-ilma urban mormi kif ukoll it-trattment u l-iskariki ta’ ilma mormi
minn certu setturi industrijali. Din ghandha l-ghan li tipprotegi l-ambjent minn deterjorament dovut
ghall-iskariki tal-ilma urban mormi.

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jiddefinixxi 1-“ilma mormi urban” bhala “ilma mormi domestiku jew
tahlita ta’ ilma mormi domestiku ma’ ilma mormi industrijali u/jew ilma tax-xita;” Dan l-istess
artikolu jiddefinixxi wkoll 1-“agglomerazzjoni” bhala “Zona fejn il-popolazzjoni u/jew l-attivitajiet
ekonomic¢i jkunu koncentrati b'mod suffi¢jenti sabiex l-ilma mormi urban ikun jista jingabar u
jittiehed fimpjant ta’ trattament ta’ l-ilma mormi urban jew ghall-punt ta’ skarikar finali” u 1-“1 e.p.
(ekwivalenti ta’ popolazzjoni)” bhala “it-toqol organiku biodegradabbli 1li jkollu domanda
ghall-ossigenu bio-kemikali ta’ hamest ijiem (BOD5) ta’ 60 g ta’ ossignu kuljum”.

L-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-ilma mormi urban li jidhol f’sistemi ta’ gbir ghandu [qabel]
ma jkun skarikat ikun suggett ghal trattament sekondarju jew trattament ekwivalenti iehor kif gej:

— sa mhux aktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2000 ghall-skariki kollha minn agglomerazzjoni ta’ aktar
minn 15000 e.p.,

[...]

3. Skariki minn impjanti ta’ trattament ta’ ilma mormi urban deskritti fil-paragrafi 1 u 2 ghandhom
jilhqu l-kriterji relevanti ta’ 1-Anness 1. B. [...]
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4. It-toqol espress ftermini ta’ e.p. ghandu jkun ikkalkulat fuq il-bazi tat-toqol massimu medju ta’
gimgha li jidhol fl-impjant ta’ trattament matul is-sena, eskluzi biss sitwazzjonijiet mhux tas-soltu bhal
dawk li jigu kkawzati minn xita qalila.”

Skont I-Artikolu 6(2) u (4) ta’ din id-direttiva:

“2. Skariki ta’ ilma mormi urban minn agglomerazzjonijiet ta’ bejn 1-10000 u 1-150000 e.p. ghall-ilmijiet
kostali u dawk minn agglomerazzjonijiet ta’ bejn 1-2000 u 1-10000 e.p. ghal ilmijiet estwarji li jinsabu
fiz-zoni deskritti fil-paragrafu 1 jistghu jkunu soggetti ghal trattament inqas strett minn dak preskritt
fl-Artikolu 4 sakemm:

— dawn l-skariki jir¢ievu minn ta’ lanqas trattament primarju kif definit fl-Artikolu 2(7) fkonformita
mal-proceduri ta’ kontroll stabbiliti fl-Anness I D,

— studji komprensivi juru li dawk I-skariki ma jaffettwawx lill-Ambjent b’'mod negattiv.

L-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-Kummissjoni bl-informazzjoni relevanti kollha li tikkon¢erna
l-istudji hawn fuq msemmija.

[...]

4. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-identifikazzjoni ta’ zoni inqas sensittivi tkun riveduta f
intervalli ta’ mhux aktar minn erba’ snin.”

L-Artikolu 8(5) tad-Direttiva 91/271 huwa fformulat kif gej:

“F'cirkustanzi eccezzjonali, meta jista’ jintwera li trattament aktar avvanzat ma jkunx se jipproduci
beneficcji ambjentali, skariki ta’ ilma mormi fzoni inqas sensittivi minn agglomerazzjonijiet ta’ aktar
minn 150000 e.p. jistghu ikunu soggetti ghat-trattament li hemm ipprovdut fl-Artikolu 6 ghal ilma
mormi minn agglomerazzjoni ta’ bejn 1-10000 u 1-150000 e.p.

Fdawn ic-¢irkustanzi, l-Istati Membri ghandhom jissottomettu minn qabel id-dokumentazzjoni
relevanti lill-Kummissjoni. II-Kummissjoni ghandha tezamina 1-kaz u tiehu 1-mizuri xierqa fkonformita
mal-procedura stabbilita fl-Artikolu 18.”

L-Anness I ta’ din id-direttiva, bit-titolu “Rekwiziti ghall-ilma mormi urban” huwa fformulat kif gej:

“l.]

B. Skarikar minn impjanti ta’ trattament ta’ ilma mormi ghall-ilmijiet 1i riceventi [...]

1. Impjanti tat-trattament ta’ l-ilma mormi ghandhom ikunu ppjanati u modifikati biex kampjun
rapprezentattiv ta’ l-ilma mormi li jkun diehel u l-effluwent ittrattat ikun jista’ jinkiseb qabel
ma dan jintrema fl-ilmijiet riceventi.

2. Skariki minn impjant tat-trattment ta’ l-ilma mormi urban soggetti ghat-trattament skond
1-Artikoli 4 u 5 ghandhom jilhqu l-kondizzjonijiet murija fit-Tabella 1.

[...]”

II-punt D tal-Anness I tad-Direttiva 91/271, bit-titolu “Metodi ta’ referenza ghal sorveljanza u
evalwazzjoni tar-rizultati”, jipprevedi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jkun applikat Metodu ta’ sorveljanza li jkun jikkorrispondi
ghal ta’ lanqas mal-livell tal-kriterji deskritti hawn taht.
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Metodi alternattivi ghal dawk imsemmija fil-paragrafi 2, 3 u 4 jistghu jintuzaw, sakemm jintwera li
jintlahqu rizultati ekwivalenti.

[...]

2. Kampjuni ta’ hamla flow-proportional jew dawk ibbazati fuq perjodu ta’ 24 siegha ghandhom
jingabru fl-istess post definit tajjeb fl-izbokk u jekk ikun mehtieg fid-dahla ta’ l-impjant
tat-trattament biex tigi sorveljata l-konformita mal-kriterji ta’ l-ilma mormi skarikat hekk kif
stabbilit f'din id-Direttiva.

[...]

3. In-numru minimu annwali ta’ kampjuni ghandu jkun determinat skond il-qgies ta’ l-impjant
tat-trattament u dawn ghandhom jingabru f’intervalli regolari matul is-sena:

— [.]

— 10000 sa 49999 e.p.: 12-il kampjun.

— [.]

4. L-ilma mormi ittrattat ghandu jitqies li jikkonforma mal-parametri relevanti jekk, ghal kull
parametru relevanti kkunsidrat individwalment, il-kampjuni ta’ l-ilma juru li dan ikun jikkonforma
mal-valuri parametri¢i relevanti bil-mod kif gej:

a) ghall-parametri specifikati fit-Tabella 1 u l-Artikolu 2(7), in-numru massimu ta’ kampjuni li
jistghu ma jissodisfawx il-kriterji, espressi ftermini ta’ koncentrazzjonijiet u/jew tnaqgqis
fil-percentaggi fit-Tabella 1 u fl-Artikolu 2(7), huwa specifikat fit-Tabella 3;

[...]”

Is-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Portugall

Fid-9 ta’ Lulju 2004, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lir-Repubblika Portugiza li fiha hija
kkonstatat li diversi agglomerazzjonijiet li jinstabu fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru u li ghandhom
e.p. ta’ iktar minn 15000 la kienu mghammra b’sistemi ta’ gbir tal-ilma urban mormi li jissodisfaw
ir-rekwiziti tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 91/271 u lanqas ma kienu mghammra b’sistemi ta’ trattament
ta’ dan l-ilma li jissodisfaw ir-rekwiziti tal-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva.

Peress li kienet tqis li l-ispjegazzjonijiet moghtija minn dan l-Istat Membru ma kinux sodisfacenti
fir-rigward ta’ 17 minn dawn l-agglomerazzjonjiet, il-Kummissjoni, fit-13 ta’ Lulju 2005, baghtet lil dan
l-Istat Membru opinjoni motivata fejn stednitu jikkonforma ruhu maghha fi zmien xahrejn minn meta
huwa jirceviha.

Ir-Repubblika Portugiza wiegbet ghal din l-opinjoni permezz ta’ ittra tal-14 ta’ Ottubru 2005.

Peress li, sussegwentement ghal din it-twegiba, il-Kummissjoni kienet tqis li ¢ertu agglomerazzjonijiet
kellhom jigu eskluzi mill-procedura li tikkonstata n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, filwaqt i,
fir-rigward ta’ xi whud mill-agglomerazzjonijiet 1-ohra msemmija fl-anness tal-ittra ta’ intimazzjoni
tad-9 ta’ Lulju 2004, izda mhux fl-opinjoni motivata tat-13 ta’ Lulju 2005, il-ksur tal-Artikoli 3 u 4
tad-Direttiva 91/271 kien baqa’ jippersisti, hija, fl-14 ta’ Lulju 2006, baghtet opinjoni motivata
supplementari li kienet issa tirrigwarda 32 agglomerazzjoni. Permezz ta’ din l-opinjoni, hija stiednet
lir-Repubblika Portugiza tiehu l-mizuri mehtiega sabiex tikkonforma ruhha ma’ din l-opinjoni fi Zmien
xahrejn minn meta hija tircievi din l-opinjoni.
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Billi kienet tqis li, minkejja l-ispjegazzjonijiet moghtija minn dan l-Istat Membru fittra tal-
14 ta’ Settembru 2006, is-sitwazzjoni baqghet insodisfacenti fir-rigward tad-dispozizzjonijiet ta’ din
id-direttiva ghal diversi agglomerazzjonijiet, il-Kummissjoni ddecidiet li tipprezenta rikors sabiex jigi
kkonstatat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li kien is-suggett
tal-Kawza C-530/07.

Matul il-proc¢eduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni rrinunzjat ghar-rikors taghha sa fejn
dan kien jirrigwarda nuqqas ta’ twettiq tal-obbligi li jirrizultaw, minn naha, mill-Artikolu 3
tad-Direttiva 91/271 fir-rigward ta’ hamsa minn dawn l-agglomerazzjonijiet u, min-naha Il-ohra,
mill-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva fdak li jirrigwarda hdax minn dawn l-agglomerazzjonijiet, u
ghaldagstant is-suggett tar-rikors sabiex jigi kkonstatat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kien limitat
ghall-agglomerazzjonijiet li kien fadal.

Fis-sentenza taghha tas-7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07, EU:C:2009:292),
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, billi nagset milli tghammar l-agglomerazzjonijiet ta’ Bacia do Rio
Uima (Fides S. Jorge), ta’ Costa de Aveiro, ta’ Covilh, ta’ Espinho/Feira, ta’ Ponta Delgada, ta’ Pévoa de
Varzim/Vila do Conde kif ukoll ta’ Santa Cita b’sistemi ta’ gbir, skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 3
tad-Direttiva 91/271 u billi naqset milli tissuggetta ghal trattament sekondarju jew ghal trattament
ekwivalenti, skont Il-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, l-ilma urban mormi provenjenti
mill-agglomerazzjonijiet ta’ Alverca, ta’ Bacia do Rio Uima (Fides S. Jorge), ta’ Carvoeiro, ta’ Costa de
Aveiro, ta’ Costa Oeste, ta’ Covilha, ta’ Lizbona, ta’ Matosinhos, ta’ Milfontes, ta’ Nazaré/Famalicao, ta’
Ponta Delgada, ta’ Pévoa de Varzim/Vila do Conde, ta’ Santa Cita, ta’ Vila Franca de Xira u ta’ Vila
Real de Santo Anténio, ir-Repubblika Portugiza nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikoli 3
u 4 ta’ din id-direttiva.

Il-procedura prekontenzjuza

Fil-kuntest tal-verifika tal-ezekuzzjoni tas-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall
(C-530/07, EU:C:2009:292), il-Kummissjoni, permezz ta’ ittra tat-18 ta’ Gunju 2009, talbet
lir-Repubblika Portugiza informazzjoni dwar il-mizuri mehuda ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ din
is-sentenza.

Permezz ta’ ittra tal-24 ta’ Lulju 2009, dan l-Istat Membru informa lill-Kummissjoni dwar il-mizuri li
huwa kien adotta.

Fil-11 ta’ Di¢embru 2009, il-Kummissjoni talbet lil dan I-Istat Membru xi kjarifiki li fir-rigward
taghhom huwa wiegeb, permezz ta’ diversi ittri u informazzjoni supplimentari, li, ghal dak li jirrigwarda
l-agglomerazzjoni ta’ Vila Real de Santo Anténio, l-impjant il-gdid ta’ trattament kien ilu jopera
mill-2009, izda li 30% mill-fluss li jinigges migbur ma kienx ghadu gie effettivament konness
mal-impjant ta’ trattament, u li l-ikkompletar tax-xoghlijiet necessarji kien previst ghall-ahhar
tal-2012. Fir-rigward tal-agglomerazzjoni ta’ Matosinhos, l-ikkompletar tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni
tal-impjant il-gdid ta’ trattament kien inizjalment previst ghall-ahhar tas-sena 2011, izda t-tmiem
tax-xoghlijiet finalment gie pospost ghal April 2013.

Ir-Repubblika Portugiza, permezz ta’ diversi ittri kif ukoll flaqgha mas-servizzi tal-Kummissjoni,
informat lil din l-istituzzjoni dwar kif kienet gqieghda tizviluppa s-sitwazzjoni relatata ma’ dawn
iz-zewg agglomerazzjonijiet.

Mill-ittra ta’ dan I-Istat Membru tas-26 ta’ Novembru 2013, dwar l-agglomerazzjoni ta’ Vila Real de
Santo Antoénio, jirrizulta li l-ikkompletar tax-xoghlijiet necessarji sabiex tigi zgurata l-konnessjoni
tal-fluss kollu li jinigges tal-agglomerazzjoni mal-impjant il-gdid ta’ trattament kien previst
ghall-ewwel trimestru tas-sena 2014. Fir-rgiward tal-agglomerazzjoni ta’ Matosinhos, minn din l-ittra
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kien jirrizulta li, minhabba nuqqas ta’ finanzjament, ix-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni tal-impjant il-gdid ta’
trattament ma kinux ghadhom inbdew, izda li talba ghal finanzjament gdida kellha titressaq matul
is-sena 2014.

Peress li l-Kummissjoni kienet tqis li kien hemm nuqqas ta’ konformita mas-sentenza tas-
7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07, EU:C:2009:292) fir-rigward ta’ 2 mit-22
agglomerazzjoni li kienu s-suggett ta’ din is-sentenza, jigifieri 1-agglomerazzjonijiet ta’ Vila Real de
Santo Anténio u ta’ Matosinhos, hija pprezentat dan ir-rikors.

Fuq in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu

L-argumenti tal-partijiet

Fir-rigward tal-agglomerazzjoni ta’ Vila Real de Santo Anténio, il-Kummissjoni tosserva li, minkejja
l-isforzi maghmula mir-Repubblika Portugiza mill-ghoti tas-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009,
I[I-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07, EU:C:2009:292), fid-data ta’ riferiment sabiex tigi evalwata
l-ezistenza tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu f'dan il-kaz, jigifieri 1-21 ta’ April 2014, data li fiha skada
t-terminu stabbilit fl-ittra ta’ intimazzjoni mibghuta lir-Repubblika Portugiza mill-Kummissjoni, dan
lI-Istat Membru kien naqas milli jissuggetta Il-ilma urban mormi provenjenti minn din
l-agglomerazzjoni ghal trattament sekondarju jew ghal trattament ekwivalenti, skont I-Artikolu 4
tad-Direttiva 91/271. Fil-fatt, mill-ittra tar-Repubblika Portugiza tat-23 ta April 2014, jirrizulta li
x-xoghlijiet necessarji ghall-konnessjoni integrali ta’ din l-agglomerazzjoni mal-impjant ta’ trattament
kienu ghadhom ghaddejjin f'din l-ahhar data.

Fir-rigward tal-agglomerazzjoni ta’ Matosinhos, il-Kummissjoni tosserva li l-impjant attwali ta’
trattament jippermetti biss trattament primarju tal-ilma mormi tieghu, skarikat sussegwentement
fil-bahar permezz ta’ pipeline tal-ilma taht l-art. F'dan ir-rigward hija tirrileva li, hekk kif jirrizulta
mill-ittra tar-Repubblika Portugiza tat-23 ta’ April 2014, ix-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni ta’ impjant ta’
trattament sekondarju ma kinux ghadhom inbdew minhabba allegati problemi ta’ finanzjament u
l-ikkompletar ta’ dawn ix-xoghlijiet kien gie pospost ghall-2017.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssostni li l-argumenti tar-Repubblika Portugiza mressqa fir-risposta
taghha, relatati mal-assenza ta’ effett fuq il-kwalita tal-ilma li jircievi trattament primarju tal-ilma
urban mormi u man-natura suffi¢cjenti ta’ tali trattament bil-ghan li tigi ggarantita l-kwalita tal-ilma u
li jigu evitati r-riskji ghall-ambjent kif ukoll ghas-sahha tal-bniedem, ma humiex fondati, sa fejn dawn
l-argumenti huma fir-realta intizi sabiex jikkontestaw dak li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fis-sentenza
tas-7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07, EU:C:2009:292)

Ir-Repubblika Portugiza b'mod generali ssostni li din is-sentenza giet fil-bicca 1-kbira taghha ezegwita.

Fir-rigward tal-agglomerazzjoni ta’ Vila Real de Santo Anténio, ir-Repubblika Portugiza tippreciza li
huma kkoncernati tliet progetti ta’ konnessjoni tas-sistemi ta’ dranagg. L-ewwel jirrigwarda s-sistema
ta’ dranagg li tinstab fil-punent tal-komun ta’ Vila Nova de Cacela u s-sistema ta’ trasport lejn
l-impjant ta’ trattament tal-ilma mormi, li 1-konnessjoni taghhom tlestiet fNovembru 2014. It-tieni
progett jirrigwarda l-konnessjoni tas-sistemi ta’ dranagg tax-xtut ta’ din l-agglomerazzjoni mas-sistema
ta’ gbir u t-trasport tal-effluwent lejn l-impjant ta’ trattament tal-ilma mormi li tlestiet fi Frar 2015.
It-tielet progett jirrigwarda l-konnessjoni tas-sistemi ta’ dranagg taz-zona centrali tal-belt ta’ din
l-agglomerazzjoni mas-sistema ta’ gbir u t-trasport tal-effluwent lejn l-impjant ta’ trattament tal-ilma
mormi.
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Fir-risposta taghha, ir-Repubblika Portugiza kienet sostniet li dan it-tielet progett kien kwazi tlesta.
Fir-kontroreplika tieghu dan l-Istat Membru indika li I-konnessjonijiet tal-effluwent mal-impjant ta’
trattament tal-ilma mormi, li ilu jopera mill-2009, tlestew fil-11 ta’ April 2015, fatt li bih gew maghrfa
s-servizzi tal-Kummissjoni.

Fir-rigward tal-agglomerazzjoni ta’ Matosinhos, ir-Repubblika Portugiza ssostni, minn naha, li
t-trattament primarju ezistenti huwa suffi¢jenti sabiex tigi ggarantita 1-kwalita tal-ilma u sabiex jigu
evitati r-riskji ghall-ambjent kif ukoll ghas-sahha tal-bniedem, peress li l-assenza ta’ trattament
sekondarju ma ghandhiex effett fuq il-kwalita tal-ilmijiet li ser jircievu. Fil-fatt, l-effluwent tal-ilma
mormi ttrattat fdin l-agglomerazzjoni ma huwiex skarikat fl-ilma tal-ghadajjar jew tax-xmajjar, izda
fl-ilma bahar b’kontenut gholi ta’ melh, agitat hafna u li minnu jghaddi hafna kurrent.

Fdan ir-rigward, dan l-Istat Membru jsostni li s-sitwazzjoni fl-agglomerazzjoni ta’ Matosinhos taqa’
taht 1-Artikolu 8(5) tad-Direttiva 91/271. Issa, skont dan l-artikolu, fc¢irkustanzi eccezzjonali u
fl-agglomerazzjonijiet kostali meqjusa bhala inqas sensittivi, l-iskariki ta’ ilma urban mormi jistghu
jkunu s-suggett ta’ trattament inqas strett.

Ir-Repubblika Portugiza ssostni li, permezz tat-trattament primarju ezistenti, l-ilma mormi kiseb
tnaqqis medju fid-domanda ghall-ossigenu kimiku u bijokimiku ta’ 42 % u 43 %, jigifieri valur ta’ iktar
mid-doppju mir-rata medja ta’ 20 % prevista minn din id-direttiva.

Fdan ir-rigward dan l-Istat Membru jsostni li l-impjant ta’ trattament tal-ilma mormi attwalment
operat huwa konness ma’ pipeline tal-ilma taht l-art li jwassal l-ilma li jir¢ievi trattament primarju lejn
l-ocean Atlantiku, madwar 2 kilometri mill-kosta u ghaldaqgstant il-kwalita ta’ dawn l-ilmijiet kostali ma
hijiex affettwata. Ghadhom iridu jsiru biss xi aggustamenti li jirrigwardaw biss l-installazzjoni ta’
infrastrutturi, b’'mod li tigi ggarantita kwalita kostanti ta’ dawn l-ilmijiet.

Ir-Repubblika Portugiza tirreferi wkoll ghall-analizijiet tal-ilma ghall-ghawm imwettqa regolarment
fit-territorju ta’ din l-agglomerazzjoni u li jikkonfermaw il-kwalita “eccellenti” tieghu. F'dawn
ic-¢irkustanzi, ma hemm ebda raguni li jitqies li jezisti perikolu ghas-sahha tar-residenti jew
ghas-settur tat-turizmu.

Min-naha l-ohra, dan l-Istat Membru jsostni li ghalkemm ittiehdu mizuri bil-ghan li jikkonforma ruhu
mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 91/271, diffikultajiet ta’ finanzjament impedixxew
il-bini tal-impjant ta’ trattament. Barra minn hekk, saru diversi sejhiet ghal offerti matul is-snin 2008 u
2011, izda cirkustanzi li jikkostitwixxu kaz ta’ forza magguri kienu impedixxew li jitkompla 1-progett ta’
bini ta’ dan l-impjant.

Ir-Repubblika Portugiza zzid li, fkull kaz, il-kundizzjonijiet relatati mal-bini tal-impjant ta’ trattament
tal-ilma mormi li jippermetti trattament sekondarju ta’ dan l-ilma sadanittant gew issodisfatti u li
l-finanzjament necessarju ghal dan il-ghan gie zblukkat, fatt li I-Kummissjoni giet informata bih. F'dan
ir-rigward, ir-Repubblika Portugiza kienet ipprezentat lil din l-istituzzjoni skeda ta’ zmien
ghall-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni li kellhom jibdew fl-ewwel nofs tas-sena 2016, filwaqt li
l-impjant huwa previst li jibda jopera ghalkollox fit-tieni nofs tas-sena 2019.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Sabiex jigi ddeterminat jekk ir-Repubblika Portugiza adottatx il-mizuri kollha necessarji sabiex
tikkonforma ruhha mas-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009 II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07,
EU:C:2009:292), huwa necessarju li jigi vverifikat jekk din tal-ahhar osservatx b’'mod shih 1-Artikolu 4
tad-Direttiva 91/271, b'mod iktar partikolari billi ghammret l-agglomerazzjonijiet kkoncernati
b’sistema ta’ trattament tal-ilma urban mormi li tissodisfa rrekwiziti ta’ dan l-artikolu.

ECLLEU:C:2016:471 7



36

37

38

39

40

41

42

43

SENTENZA TAT-22.6.2016 — KAWZA C-557/14
IL-KUMMISSJONI vs IL-PORTUGALL

Fir-rigward tal-procedura ghal nuqqas ta’ twetttiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 260(2) TFUE, hemm lok
li d-data li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni bhala data ta’ riferiment ghall-evalwazzjoni tal-ezistenza
ta’ tali nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu tkun dik tal-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-ittra ta’ intimazzjoni
mibghuta skont din id-dispozizzjoni (sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs I1-Grecja,
C-167/14, EU:C:2015:684, punt 29 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, hekk kif tfakkar fil-punt 22 ta’ din is-sentenza, peress li 1-Kummissjoni baghtet
lir-Repubblika Portugiza ittra ta’ intimazzjoni, skont il-procedura prevista fl-Artikolu 260(2) TFUE,
id-data ta’ riferiment imsemmija fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza hija dik tal-iskadenza
tat-terminu stabbilit f'din l-ittra, jigifieri 1-21 ta” April 2014.

Issa, huwa pacifiku li, fdin id-data, l-agglomerazzjonjiet ta’ Vila Real de Santo Anténio u ta’
Matosinhos kienu ghadhom ma gewx mghammra, skont I-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, b’sistema ta’
trattament tal-ilma urban mormi.

Fil-fatt, fir-rigward tal-agglomerazzjoni ta’ Vila Real de Santo Anténio, mid-dikjarazzjonijiet
tar-Repubblika Portugiza jirrizulta li, fil-21 ta’ April 2014, kien ghad ma hemmx sistema ta’ trattament
tal-ilma urban mormi. Fir-rigward tal-agglomerazzjoni ta’ Matosinhos, ir-Repubblika Portugiza
informat lill-Kummissjoni, permezz ta’ ittra tat-23 ta’ April 2014, li x-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni
tal-impjant ta’ trattament tal-ilma mormi li jippermetti trattament sekondarju ta’ dan l-ilma kienu
ghadhom ma nbdewx.

L-argumenti tar-Repubblika Portugiza, dwar din l-ahhar agglomerazzjoni, relatati mal-assenza ta’ effett
fuq il-kwalita tal-ilma li jircievi trattament unikament primarju tal-ilma urban mormi u man-natura
suffi¢jenti ta’ tali trattament bil-ghan li tigi ggarantita l-kwalita ta’ dan l-ilma u li jigu evitati r-riskji
ghall-ambjent kif ukoll ghas-sahha tal-bniedem fir-realta huma intizi sabiex jikkontestaw dak li 1-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet fi tmiem is-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall
(C-530/07, EU:C:2009:292), u ghaldagstant ma jistghux jigu milqugha.

Fir-rigward tal-argumenti tar-Repubblika Portugiza bbazati fuq id-diffikultajiet li dan l-Istat Membru
kien iltaga’ maghhom sabiex jikkonforma ruhu mas-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs
II-Portugall (C-530/07, EU:C:2009:292), ghandu jitfakkar li Stat Membru ma jistax jinvoka
dispozizzjonjiet, prattici jew sitwazzjonijiet tal-ordinament guridiku nazzjonali tieghu sabiex jiggustifika
n-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligi li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni u ghaldaqgstant tali argumenti ma
jistghux jigu milqugha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs
II-Gregja, EU:C:2015:684, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdawn ic-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li, billi ma haditx il-mizuri kollha necessarji
ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, IlI-Kummissjoni vs IlI-Portugall (C-530/07,

EU:C:2009:292), ir-Repubblika  Portugiza naqgset milli twettaq l-obbligi taghha taht
1-Artikolu 260(1) TFUE.

Fuq is-sanzjonijiet pekunjarji
Fuq il-pagamenti ta’ penalita

L-argumenti tal-partijiet

Fir-rigward tal-agglomerazzjoni ta’ Vila Real de Santo Anténio, il-Kummissjoni sostniet, waqt is-seduta
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li, kuntrarjament ghall-allegazzjonjiet tar-Repubblika Portugiza li dan
l-Istat Membru ha l-mizuri kollha necessarji ghall-ezekuzzjoni shiha tas-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009,
II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07, EU:C:2009:292), il-konformita tal-funzjonament tal-impjant
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ta’ trattament f'din l-agglomerazzjoni mal-Artikolu 4 tad-Direttiva 91/271 tista’ tigi zZgurata biss meta
analizijiet konformi tal-ilma mormi, abbazi ta’ kampjuni mehuda qabel l-iskariku tieghu, jitwettqu fuq
perijodu ta’ sena u juru, wara din id-data, li t-trattament sekondarju ta’ dan l-ilma huwa konformi
mar-rekwiziti ta’ din id-direttiva. Skont il-Kummissjoni, dan l-iskariku ghandu jissodisfa r-rekwiziti
tal-punt B tal-Anness I ta’ din id-direttiva. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssostni li 1-metodi ta’
riferiment sabiex jigu zgurati I-kontroll u l-evalwazzjoni tar-rizultati, kif previsti fil-punt D ta’ dan
l-istess anness, li jistabbilixxi n-numru minimu ta’ kampjuni annwali li ghandhom jittiehdu sabiex
jitqgiesu bhala rapprezentattivi skont id-daqs tal-impjant ta’ trattament, ghandhom jigu osservati.

Issa, f'dan il-kaz, tali mizuri huma nieqsa.

[I-Kummissjoni tipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja, skont l-Artikolu 260(2) TFUE, u abbazi
tal-komunikazzjoni  taghha  tat-13 ta’ Dicembru 2005  bit-titolu  “Implementazzjoni
tal-Artikolu 260 [TFUE]” SEC(2005) 1658], kif aggornata permezz tal-komunikazzjoni taghha tas-
17 ta’ Settembru 2014, bit-titolu “Aggornament tad-data uzata ghall-kalkolu tas-sommom f'dagqa u
tal-pagamenti ta’ penalita li I-Kummissjoni tipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ proceduri
ta’ ksur” [C(2014) 6767 finali] (iktar ’il quddiem il-“komunikazzjoni tal-2005”), tissanzjona l-assenza ta’
ezekuzzjoni inkwistjoni, b’'mod partikolari, permezz ta’ kundanna ghall-hlas ta’ pagamenti ta’ penalita.

Skont il-punt 6 tal-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2005, din l-istituzzjoni tibbaza ruhha fuq tliet
kriterji sabiex tiddetermina l-ammont tal-pagamenti ta’ penalita, jigifieri 1-gravita tal-ksur, it-tul tieghu
u l-htiega li jigi zgurat l-effett disswaziv tas-sanzjoni nnifisha.

Fir-rigward tal-gravita tal-ksur ikkonstatat, il-Kummissjoni tenfasizza, l-ewwel nett, l-importanza
tar-regoli tal-Unjoni li huma s-suggett tal-ksur kif ukoll, it-tieni nett, il-konsegwenzi tieghu fuq
l-interessi generali u partikolari, bhal, b’'mod partikolari, il-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u
tal-ambjent, iz-zamma u t-titjib tal-kwalita tal-ilma li jir¢ievi u tal-ekosistemi akwati¢i assocjati
mieghu, jew il-prattika ta’ attivitajiet ta’ rilassament relatati ma’ dawn l-ekosistemi. It-tielet nett,
il-Kummissjoni, filwaqt li tikkonstata l-ezistenza ta’ cirkustanzi attenwanti relatati mal-progress
maghmul minn dan l-Isat Membru, tindika, barra minn hekk, ¢irkustanzi aggravanti li jirrizultaw
mill-assenza ta’ konformita kemm mal-Artikolu 4 tad-Direttiva 91/271, fit-tmiem tat-terminu stabbilit
fl-opinjoni motivata, kif ukoll mas-sentneza tas-7 ta’ Mejju 2009, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall
(C-530/07, EU:C:2009:292), mic-carezza tad-dispozizzjonijiet miksura, min-nuqqas ta’ osservanza
tal-iskedi ta’ zmien successivi pprezentati mill-awtoritajiet Portugizi fil-korrispondenza indirizzata
lill-Kummissjoni u, fl-ahhar nett, mill-agir ripetut li jikkostitwixxi ksur ta’ dan l-Istat Membru
fil-qasam tal-osservanza tad-dritt tal-Unjoni fsettur li fih l-effetti fuq is-sahha tal-bniedem u fuq
l-ambjent huma partikolarment sinjifikattivi.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha, il-Kummissjoni tqis li hemm lok li jigi applikat koeffi¢jent ta’
gravita ta’ 3 fuq l-iskala ta’ 1 sa 20 stabbilita fil-komunikazzjoni tal-2005.

Fir-rigward tat-tul tal-ksur, il-Kummissjoni ssostni li d-decizjoni li jinbdew dawn il-proc¢eduri ttiehdet
fis-16 ta’ Ottubru 2014, jigifieri 65 xahar wara li nghatat is-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009,
II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07, EU:C:2009:292), jigifieri s-7 ta’ Mejju 2009, fatt li jiggustifika
l-applikazzjoni tal-koeffi¢jent massimu ta’ 3.

Fir-rigward tal-koefficjent relatat mal-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru li kontrieh tressqu 1-proc¢eduri,

imsejjah fattur “n”, din l-istituzzjoni tfakkar li I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2005 tistabbilixxih
ghal 3.40 ghar-Repubblika Portugiza.

[I-Kummissjoni tirrileva li, skont il-formola ¢¢itata f'din il-komunikazzjoni, il-pagamenti ta’ penalita ta’
kuljum huma ugwali ghall-ammont baziku uniformi, ta’ EUR 660, immultiplikat bil-koeffi¢cjent ta’

gravita, bil-koefficjent ta’ tul u bil-fattur “n”. Ghaldagstant, fdan il-kaz, il-Kummissjoni tipproponi
pagamenti ta’ penalita ta’ kuljum ta’” EUR 20 196. 00 euros (EUR 660 x 3 x 3 x 3.40).
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Din l-istituzzjoni tipproponi li jigu applikati pagamenti ta’ penalita ta’ kuljum li jongsu, li l-ammont
effettiv taghhom ikun ikkalkolat kull sitt xhur, billi jitnaqqas l-ammont totali relatat ma’ kull wiehed
minn dawn il-perijodi b’per¢entwali li jikkorrispondi ghall-proporzjon tal-e.p. tal-agglomerazzjonijiet li
kkonformaw l-impjanti taghhom mar-rekwiziti tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 91/271 meta mqabbel
mal-e.p. tal-agglomerazzjonijiet li ma jkollhomx tali sistemi fil-jum li fih tinghata din is-sentenza.

Skont id-data li 1-Kummissjoni kellha qabel il-prezentata ta’ dan ir-rikors, l-e.p. totalizzata
mill-agglomerazzjonijiet li ma ghandhomx sistemi ta’ trattament skont 1-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva
tammonta ghal 321 950. Dan it-total jinqasam bejn iz-zewg agglomerazzjonijiet ikkoncernati: 34 950
ghal dik ta’ Vila Real de Santo Antdénio u 287 000 ghal dik ta’ Matosinhos.

Ir-Repubblika Portugiza ssostni li la 1-gravita tal-ksur, la t-tul tieghu, la 1-kooperazzjoni u d-diligenza li
hija wriet matul il-proceduri, la l-progress maghmul fl-ezekuzzjoni tas-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009
II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07, EU:C:2009:292) ma jiggustifikaw l-impozizzjoni ta’
pagamenti ta’ penalita ta’ tali ammont. Ghaldagstant, dan I-Istat Membru jikkontesta 1-metodu ta’
kalkolu tal-ammonti proposti. Ir-Repubblika Portugiza tqis li l-pagamenti ta’ penalita mitluba
mill-Kummissjoni huma ec¢c¢essivament gholjin u sproporzjonati meta mqabbla mal-gravita tal-ksur, li
l-konsegwenzi tieghu fuq l-ambjent huma ipoteti¢i. Dan l-Istat Membru jikkonfuta 1-affermazzjonijiet
tal-Kummissjoni relatati mal-gravita tal-ksur. Fil-fatt, hekk kif gie indikat fil-punt 27 ta’ din
is-sentenza, fir-rigward tal-agglomerazzjoni ta’ Vila Real de Santo Anténio, ir-Repubblika Portugiza
ssostni li l-konnessjonijiet tal-effluwent mal-impjant ta’ trattament tal-ilma mormi, li ilu jopera
mill-2009, tlestew fil-11 ta’ April 2015, fatt li bih gew maghrfa s-servizzi tal-Kummissjoni.
Ghaldagstant, in-nuqqas allegat ta’ twettiq ta’ obbligu ma ghadux jezisti fir-rigward
tal-agglomerazzjoni ta’ Vila Real de Santo Anténio, peress li s-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009,
[I-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07, EU:C:2009:292) giet, f'dan ir-rigward, ezegwita b’'mod shih.

Fir-rigward tal-agglomerazzjoni ta’ Matosinhos, huwa necessarju, skont dan 1-Istat Membru, u sa fejn
in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat huwa limitat ghat-twettiq tax-xoghlijiet necessarji ghat-tkabbir
tal-impjant ta’ trattament tal-ilma mormi bil-ghan ta’ trattament sekondarju, li jittiehed
inkunsiderazzjoni, matul il-perijodu kkunsidrat, mizjud b’sena, il-progress ta’ dawn ix-xoghlijiet sabiex
jigi vverifikat il-funzjonament ta’ dan l-impjant fir-rigward tar-rekwiziti tal-Artikolu 4
tad-Direttiva 91/271. Ghaldagstant, it-tul necessarju ghat-twettiq tax-xoghlijiet huwa ta’ erba’ snin,
jigifieri perijodu ta’ tliet snin mizjud b’terminu ta’ sena relatat mas-sehh eventwali ta’ avvenimenti
imprevedibbli. Il-perijodu totali ta’ erba’ snin jista’ jinqasam fi tmien fazijiet, li kull wahda minnhom
tkun suggetta ghal kontroll intiz sabiex jigi vverifikat il-progress tax-xoghlijiet ta’ dan l-impjant
bil-ghan li dan jibda jopera.

Sa fejn, l-ewwel nett, fir-rigward tal-agglomerazzjoni ta’ Vila Real de Santo Anténio, l-ghanijiet ta’
konnessjoni mal-impjant ta’ trattament sekondarju sadanittant intlahqu b’'mod shih, it-tieni nett,
fir-rigward tal-agglomerazzjoni ta’ Matosinhos, ittiehdu l-azzjonijiet necessarji ghaz-zamma ta’ livell
eccellenti ta’ kwalita tal-ilmijiet kostali u dawn qed ikomplu jigu zviluppati, u, it-tielet nett, mit-22
agglomerazzjoni msemmija fis-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, IlI-Kummissjoni vs Il-Portugall
(C-530/07, EU:C:2009:292), 21 agglomerazzjoni huma konformi, il-koeffi¢jent applikat ma ghandux
ikun ta’ iktar minn 1 fuq l-iskala ta’ 1 sa 20 stabbilita fil-komunikazzjoni tal-2005.

Ir-Repubblika Portugiza barra minn hekk tinsisti fuq l-isforzi li hija ghamlet sabiex tezegwixxi b’'mod
shih l-obbligi li jirrizultaw mis-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall
(C-530/07, EU:C:2009:292) u barra minn hekk tenfasizza l-kooperazzjoni permanenti li l-awtoritajiet
Portugizi zammew mas-servizzi tal-Kummissjoni.

Barra minn hekk hemm lok li jittiehed inkunsiderazzjoni l-livell ta’ ezekuzzjoni ta’ din is-sentenza diga
milhuq. Anki jekk jittiehed inkunsiderazzjoni z-zmien li ghadda minn meta nghatat din is-sentenza,
il-kriterju relatat mat-tul tal-ksur ma jkunx rilevanti fir-rigward ta’ 90 % tal-agglomerazzjonijiet
imsemmija fis-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07,
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EU:C:2009:292). Ghaldagstant, ikun legittimu li din is-sitwazzjoni, fid-dawl tal-parti tax-xoghol li baqa’
jsir bil-ghan ta’ konformita ma’ din is-sentenza, tittiehed inkunsiderazzjoni fil-kunsiderazzjoni
maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja, b'mod li din il-kunsiderazzjoni ma tmurx lil hinn minn 10%
tal-koeffi¢jent 3 li 1-Kummissjoni qieghda titlob li jigi applikat, b’'mod li l-valur ikkunsidrat ta’ dan
il-kriterju ma jkunx ta’ iktar minn 1.

Barra minn hekk, fid-dawl tac-cirkustanzi ta’ din il-kawza, dawn il-pagamenti ta’ penalita huma wkoll
sproporzjonati fid-dawl tal-kapacita kontributtiva tar-Repubblika Portugiza. Barra minn hekk, il-fattur
“n” 1i jirrigwardaha huwa diskutibbli, fid-dawl tas-sitwazzjoni ekonomika tranzitorja prevalenti fdan
lI-Istat Membru li tirrizulta mill-krizi finanzjarja tal-Istati taz-zona Euro, peress li t-twettiq ta’
xoghlijiet pubbli¢i jehtieg investimenti pubbli¢i kbar. Ghaldagstant, ir-Repubblika Portugiza thalli
fidejn il-Qorti tal-Gustizzja tevalwa eventwalment mill-gdid dan il-koeffi¢jent, filwaqt li tqis li, peress
li iktar minn 90 % tas-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07,
EU:C:2009:292) giet ezegwita, din il-qorti ghandha tnaqqas provvizorjament dan il-koeffi¢jent.

Ghaldagstant, jekk il-Qorti tal-Gustizzja kellha tilqa’ t-talba ta’ dan I-Istat Membru li tikkunsidera
l-koefficjenti ta’ gravita u ta’ tul kif ukoll il-fattur “n” relatat mal-kapacita ta’ hlas taghha, il-pagamenti
ta’ penalita ghandhom jigu kkalkolati skont il-formola sussegwenti: EUR 660 x 1 x 1 x 3.40 = 2 244 diviz

b’287 000 e.p. jigifieri EUR 0.007/jum ghal unita ta’ e.p.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita, bhala
prin¢ipju, hija ggustifikata biss sakemm jippersisti n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu bbazat fuq
in-nuqqas ta’ ezekuzzjoni ta’ sentenza precedenti sal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza
tal-15 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja C-167/14, EU:C:2015:684, punt 47 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-agglomerazzjoni ta’ Vila Real de Santo Anténio, ghandu jigi rrilevat li, hekk kif tfakkar
fil-punti 27 u 54 ta’ din is-sentenza, ir-Repubblika Portugiza indikat, waqt is-seduta quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, li x-xoghlijiet necessarji relatati mal-impjant ta’ trattament tlestew fil-11 ta’ April 2015 u
li ntbaghtu lill-Kummissjoni diversi kampjuni li juru l-effikacita tat-trattament sekondarju tal-ilma
urban mormi, ghall-perijodu ta’ bejn April u Novembru 2015, li jinkludi l-perijodu turistiku,
ikkaratterizzat minn tniggis qawwi ta’ dan l-ilma. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni ma tikkontestax
l-affermazzjoni ta’ dan 1-Istat Membru, b’'mod partikolari fir-rigward tal-konformita tal-kampjuni hekk
ipprezentati mar-rekwiziti li jirrizultaw mill-Artikolu 4 tad-Direttiva 91/271.

F'dawn i¢-cirkustanzi 1-Qorti tal-Gustizzja tqis li, fir-rigward tal-agglomerazzjoni ta’ Vila Real de Santo
Antoénio, ir-Repubblika Portugiza pproduciet il-prova li hija kienet hadet kampjuni fintervalli regolari
minn April 2015, u li, ghaldagstant, l-iskariki li joriginaw mill-impjant ta’ trattament tal-ilma mormi
urban jissodisfaw ir-rekwiziti tal-Artikolu 4(3) ta’ din id-direttiva, b'mod li, fir-rigward ta’ din
l-agglomerazzjoni, ma hemmx lok li dan I-Istat Membru jigi kkundannat ihallas pagamenti ta’ penalita
intizi sabiex tigi zgurata konformita mas-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall
(C-530/07, EU:C:2009:292).

Fir-rigward tal-agglomerazzjoni ta’ Matosinhos, mid-dikjarazzjonijiet tar-Repubblika Portugiza jirrizulta

li s-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07, EU:C:2009:292) ma kinitx
giet ezegwita b’'mod shih fid-data tas-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

ECLLEU:C:2016:471 11
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Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li l-kundanna tar-Repubblika Protugiza
ghall-hlas ta’ pagamenti ta’ penalita hija mezz finanzjarju xieraq sabiex tinkoraggixxi lil din tal-ahhar
tiechu I-mizuri mehtiega sabiex ittemm in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat u sabiex tizgura
l-ezekuzzjoni shiha tas-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07,
EU:C:2009:292).

Madankollu, ma jistax jigi a priori eskluz li, fil-jum tal-ghoti ta’ din is-sentenza, is-sentenza tas-
7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07, EU:C:2009:292), tkun giet ezegwita b’'mod
shih. Ghaldagstant, il-pagamenti ta’ penalita ghandhom jigu imposti biss fil-kaz li n-nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu jippersisti fid-data ta’ dan l-ghoti (ara, b’analogija, is-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2015,
[I-Kummissjoni vs II-Grecja, C-167/14, EU:C:2015:684, punt 50 u l-gurisprudenza c¢itata).

Mill-gursiprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-pagamenti ta’ penalitd ghandhom
ikunu decizi skont il-grad ta’ perswazjoni necessarju sabiex l-Istat Membru li jonqos milli jezegwixxi
sentenza ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu jbiddel l-agir tieghu u jtemm il-ksur li bih huwa akkuzat
(sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs Il-Grecja, C-167/14, EU:C:2015:684, punt 51 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha fdan il-qasam, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha
tistabbilixxi 1-pagamenti ta’ penalita, b’tali mod li dawn ikunu, minn naha, adattati ghac-¢irkustanzi u,
min-naha l-ohra, proporzjonati man-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat u mal-kapacita ta’ hlas
tal-Istat Membru kkoncernat (sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs Il-Grecja, C
167/14, EU:C:2015:684, punt 52 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Il-proposti tal-Kummissjoni dwar il-pagamenti ta’ penalitd ma jistghux jorbtu lill-Qorti tal-Gustizzja u
huma biss punt ta’ riferiment utli. Bl-istess mod, linji gwida bhal dawk inkluzi fil-komunikazzjonijiet
tal-Kummissjoni ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja, izda jikkontribwixxu sabiex tigi ggarantita
t-trasparenza, il-prevedibbilta u ¢-certezza legali tal-azzjoni mehuda mill-Kummissjoni nnfisha meta
din l-istituzzjoni taghmel proposti lill-Qorti tal-Gustizzja. Fil-fatt, fil-kuntest ta’ pro¢edura bbazata fuq
I-Artikolu 260(2) TFUE, dwar nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ta’ Stat Membru li jippersisti minkejja 1-fatt
li dan in-nuqqas stess ta’ twettiq ta’ obbligu diga gie kkonstatat fl-ewwel sentenza moghtija skont
l-Artikolu 226 KE jew l-Artikolu 258 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tkun libera li tistabbilixxi
l-pagamenti ta’ penalita fl-ammont u fil-forma li hija tqis adatti sabiex tincita lil dan l-Istat Membru
jtemm in-nuqqas ta’ twettiq tal-obbligi li jirrizultaw minn din l-ewwel sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
(sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs IlI-Grecja, C-167/14, EU:C:2015:684, punt 52 u
l-gurisprudenza ccitata).

Ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-ammont tal-pagamenti ta’ penalita, il-kriterji bazici li ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex tigi zgurata n-natura koercittiva ta’ dawn tal-ahhar, fid-dawl ta’
applikazzjoni uniformi u effettiva tad-dritt tal-Unjoni, huma, fil-prin¢ipju, il-gravita tal-ksur, it-tul
tieghu u l-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni. Ghall-applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji, hemm
lok li jigu kkunsidrati, b’'mod partikolari, il-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni fuq l-interessi
privati u pubblici, kif ukoll l-urgenza li tezisti li 1-Istat Membru kkoncernat jikkonforma ruhu
mal-obbligi tieghu (sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs Il-Grecja, C-167/14,
EU:C:2015:684, punt 52 u l-gurisprudenza ccitata).

L-ewwel nett, fir-rigward tal-gravita tal-ksur, hemm lok i jitfakkar li d-Direttiva 91/271 hija intiza
sabiex tipprotegi l-ambjent. L-assenza jew l-insuffi¢cjenza b'mod partikolari ta’ sistemi ta’ trattament
tal-ilma urban mormi jistghu jikkawzaw hsara lill-ambjent u ghandhom jitqiesu 1li huma
partikolarment serji (sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, C-167/14,
EU:C:2015:684, punt 52 u l-gurisprudenza cc¢itata).
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Barra minn hekk, ghal dak li jirrigwarda t-tnaqqis fid-domanda ghall-ossigenu bijokimiku u kimiku,
invokat mir-Repubblika tal-Portugall, hemm lok li jigi rrilevat, hekk kif irrilevat l1-Avukat Generali
fil-punt 63 tal-konkluzjonijiet taghha, li l-valuri indikattivi ta’ din id-direttiva ghadhom ma ntlahqux
sal-lum minn dan l-Istat Membru, peress li din id-direttiva tistabbilixxi, ghat-trattament sekondarju,
tnaqqis fid-domanda ghall-ossigenu kimiku b’'mill-inqas 75 % u fid-domanda ghall-ossigenu bijokimiku
b’70 sa 90 %, filwaqt li dan 1-Istat Membru jindika tnaqqis fid-domanda ghall-ossigenu kimiku ta’ 20 %
biss.

Barra minn hekk, ghalkemm mid-data pprovduta mir-Repubblika Portugiza jirrizulta li 1-kwalita
tal-ilma ghall-ghawn hija kklassifikata bhal “e¢¢ellenti” fil-parti 1-kbira tal-bajjiet tal-agglomerazzjoni ta’
Matosinhos, xorta jibqa’ l-fatt li l-kwalita ta’ dan l-ilma, b’'mod patikolari fil-bajja, minn naha, ta’
“Azul-Conchina”, 1i fiha, skont id-data mhux ikkontestata mill-Kummissjoni, 1-ilma urban mormi li
rcieva trattament primarju huwa skarikat, u, min-naha l-ohra, ta’ “Matosinhos”, l-iktar vicina
ghaz-zona urbana ta’ din l-agglomerazzjoni, giet rispettivament meqjusa bhala “sufficjenti” u “tajba”.
Hekk kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 63 tal-konkluzjonijiet taghha, minn dan jirrizulta li
t-trattament insufficjenti tal-ilma urban mormi taffettwa I-kwalita ta’ dan l-ilma.

Barra minn hekk hemm lok li jitgies bhala aggravanti I-fatt li l-ezekuzzjoni shiha tas-sentenza tas-
7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07 EU:C:2009:292) ser issehh biss, skont
l-indikazzjonijiet tar-Repubblika Portugiza, matul is-sena 2019, fatt li huwa ekwivalenti ghal dewmien
ta’ kwazi ghoxrin sena, sa fejn l-obbligu li tigi zgurata l-konformita tat-trattament sekondarju tal-ilma
urban mormi tal-agglomerazzjoni ta’ Matosinhos kellu jitwettaq sa mhux iktar tard mill-
31 ta’ Dicembru 2000. Issa, peress li r-Repubblika Portugiza tiddikjara li ma hijiex fpozizzjoni li
tikkonforma ruhha mal-obbligi taghha kollha li jirrizultaw minn din id-direttiva qabel kwazi 20 sena
minn din l-ahhar data, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tikkonstata biss in-natura partikolarment twila ta’
ksur li, fid-dawl tal-ghan imsemmi qabel, huwa certament serju (ara, b’analogija, is-sentenza tad-
19 ta’ Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-374/11, EU:C:2012:827, punt 38).

Madankollu, ghandu jiftakkar ukoll li, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fil-punt 57 tas-sentenza
tal-15 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, C-167/14, EU:C:2015:684), ir-rilevanza tal-hsara
ghall-ambjent tiddependi, fil-bicca 1-kbira, minn numru ta’ agglomerazzjonijiet kkoncernati
min-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat. F'dan il-kaz hemm lok li jigi rrilevat li, in-numru ta’
agglomerazzjonijiet li fir-rigward taghhom ir-Repubblika Portugiza ma pproducietx, fid-data tas-seduta
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-prova tal-ezistenza ta’ sistemi ta’ trattament tal-ilma urban mormi
konformi ma’ din id-direttiva, jigifieri agglomerazzjoni wahda biss, huwa nettament inqas minn numru
tal-agglomerazzjonijiet li ma ghandhomx impjanti konformi, imsemmija fis-sentenza tas-
7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07 EU:C:2009:292), jigifieri hmistax-il
agglomerazzjoni. Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li din il-hsara hija inqas rilevanti minn dik li
tirrizulta minn nuqqas inizjali ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat f'din is-sentenza. Ir-Repubblika
Portugiza ghaldagstant nagset kunsiderevolment il-hsara addizzjonali ghall-ambjent li tirrizulta
mill-ksur ikkonstatat mis-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07
EU:C:2009:292).

[t-tieni nett, fir-rigward tat-tul tal-ksur, dan ghandu jigi evalwat billi jittiehed inkunsiderazzjoni
l-mument li fih il-Qorti tal-Gustizzja tevalwa l-fatti u mhux dak li fih din tal-ahhar hija adita
mill-Kummissjoni. Issa, fdan il-kaz, it-tul tal-ksur, jigifieri iktar minn seba’ snin mid-data li fiha
nghatat is-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs IlI-Portugall (C-530/07 EU:C:2009:292),
huwa kunsiderevoli.

Fil-fatt, ghalkemm 1-Artikolu 260(1) TFUE ma jipprecizax it-terminu ghall-ezekuzzjoni ta’ sentenza,
l-interess relatat ma’ applikazzjoni immedjata u uniformi tad-dritt tal-Unjoni jezigi, skont
gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, li din l-ezekuzzjoni tinbeda immedjatament u titlesta
kemm jista’ jkun malajr (ara s-sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja, C-367/14, EU:C:2015:611, punt 95 u
l-gurisprudenza ccitata).
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It-tielet nett, fir-rigward tal-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni, mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja jirrizulta li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-izvilupp ricenti tal-prodott domestiku
gross (PDG) ta’ Stat Membru fid-data tal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs IlI-Grecja, C-167/14, EU:C:2015:68, punt 60).
Fdan ir-rigward, hemm lok li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-argumenti tar-Repubblika Portugiza li
1-PDG taghha naqas b’7.4 % bejn is-snin 2009 u 2013.

Fir-rigward tal-proposta tal-Kummissjoni li jigu applikati pagamenti ta’ penalita li jongsu u
tal-argumenti mressqa mir-Repubblika Portugiza bil-ghan tat-tnaqqis progressiv tal-ammont
tal-pagamenti ta’ penalita, ghandu jitfakkar li progress fl-ezekuzzjoni tas-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009,
II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07 EU:C:2009:292) u l-osservanza tad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 91/271 jistghu jigi vverifikati biss mill-mument li fih tista’ tigi kkonstatata,
ghall-agglomerazzjoni  kkoncernata, zieda fil-proporzjon tal-e.p. taghha ttrattata skont
id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva. Fil-fatt, hekk kif irrilevat l-Avukat Generali fil-punt 76
tal-konkluzjonijiet taghha, is-sempli¢i progress fix-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni, anki jekk dawn
ix-xoghlijiet ikunu avvanzati, ma jwassal ghal ebda tnaqqis fil-hsara ghall-ambjent, peress li tali tnaqqis
jista’ jigi kkonstatat biss wara li jibda jopera l-impjant ta’ trattament sekondarju li, wahdu biss, ikollu
bhala konsegwenza li l-agglomerazzjoni kkoncernata tkun tista’ tittratta, b’'mod konformi
mad-Direttiva 91/271, proporzjon ikbar minn qabel tal-e.p. taghha.

Sa fejn ir-Repubblika Portugiza tafferma li, fir-rigward tal-agglomerazzjoni ta’ Matosinhos, hija ma
tistax izzid il-proporzjon taghha tal-e.p. ttrattata skont din id-direttiva u, ghaldagstant, tnaqqas
il-hsara ghall-ambjent, hemm lok li jigu applikati pagamenti ta’ penalita fissi.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, il-Qorti tal-Gustizzja tqis adatta l-impozizzjoni ta’
pagamenti ta’ penalita ta’ ammont ta’ EUR 8 000 ghal kull jum.

Ghaldagstant hemm lok li r-Repubblika Portugiza tigi kkundannata thallas lill-Kummissjoni, fil-kont
“Rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea”, pagamenti ta’ penalita ta” EUR 8 000 ghal kull jum ta’ dewmien
fl-implementazzjoni tal-mizuri necessarji sabiex tikkonforma ruhha mas-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009,
[I-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07 EU:C:2009:292), mill-jum li fih tinghata din is-sentenza, u
sal-ezekuzzjoni shiha tas-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs IlI-Portugall (C-530/07
EU:C:2009:292).

Fuq is-somma f’daqqa

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tordna lir-Repubblika Portugiza thallas somma fdaqqa ta’
kuljum ta’” EUR 2 244, li l-ammont taghha jirrizulta mill-multiplikazzjoni tal-ammont baziku uniformi,
stabbilit ghal EUR 220, bl-istess koefficjent ta’ gravita ta’ 3 bhal dak applikat ghall-pagamenti ta’
penalita u bil-fattur “n” ta’ 3.40, mid-data li fiha nghatat is-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009,
II-Kummissjoni vs IlI-Portugall (C-530/07 EU:C:2009:292), sad-data ta’ din is-sentenza jew sa dik li fiha
tigi ezegwita s-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs IlI-Portugall (C-530/07 EU:C:2009:292),
jekk din 1-ezekuzzjoni ssir qabel.

[I-Kummissjoni tindika li, meta jkun qieghed jigi kkalkolat l-ammont ta’ kuljum sabiex tigi stabbilita
s-somma f'daqqa, ghandu jigi ezaminat, fid-dawl tal-ammont fdaqqa minimu, jekk ghandux jigi
propost lill-Qorti tal-Gustizzja ammont ta’ kuljum jew ammont fdaqqa. F'dan ir-rigward, huwa
necessarju li jigu pparagunati, minn naha, il-valur totali akkumulat tal-ammont ta’ kuljum
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ghall-istabbiliment tas-somma f'daqqa, ikkalkolat sad-data tad-decizjoni tal-Kummissjoni li tipprezenta
rikors skont 1-Artikolu 260 TFUE u, min-naha l-ohra, l-ammont fdaqqa minimu stabbilit ghall-Istat
Membru kkoncernat.

Fdan il-kaz, id-data li fiha nghatat is-sentenza skont 1-Artikolu 258 TFUE hija s-7 ta’ Mejju 20009.
Id-data tad-decizjoni tal-Kummissjoni li tipprezenta rikors skont I-Artikolu 260 TFUE hija s-
16 ta’ Ottubru 2014. Bejn dawn iz-zewg dati ghaddew 1987 jum. Ghaldagstant, fid-data ta’ din
id-decizjoni tal-Kummissjoni, il-valur totali akkumulat tal-ammont ta’ kuljum ghall-istabbiliment
tas-somma f'daqqa huwa ugwali ghall-ammont ta’ kuljum ghall-istabbiliment tas-somma fdaqqa
mmultiplikat bin-numru ta’ jiem, jigifieri EUR 2 244 x 1987 jours = EUR 4 458 828.

Skont il-komunikazzjoni tal-2005, l-ammont fdaqqa minimu ghar-Repubblika Portugiza attwalment
jammonta ghal EUR 1 875 000.

Ghaldagstant, peress li, fis-16 ta’ Ottubru 2014, il-valur totali akkumulat tal-ammont ta’ kuljum
ghall-istabbiliment tas-somma f'daqqa je¢¢edi l-ammont fdaqqga minimu stabbilit ghar-Repubblika
Portugiza, il-Kummissjoni tipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja timponi fuq ir-Repubblika Portugiza
l-hlas tal-ammont ta’ kuljum ghall-istabbiliment tas-somma f'daqqa, jigifieri EUR 2 244 ghal kull jum
mid-data li fiha nghatat is-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07
EU:C:2009:292), sal-jum li fih tinghata din is-sentenza jew sad-data li fiha dan l-Istat Membru
jezegwixxi b'mod shih is-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07
EU:C:2009:292), jekk din 1-ezekuzzjoni ssir qabel.

Ir-Repubblika Portugiza tikkontesta dan il-metodu ta’ kalkolu. Hija ssostni li, jekk il-Qorti tal-Gustizzja
kellha ssegwi l-proposta li tevalwa l-koeffi¢jenti applikati mill-Kummissjoni fis-sens propost minn dan
l-Istat Membru, dan tal-ahhar ghandu jigi kkundannat ihallas somma fdaqqa ta’ kuljum ta’ EUR 748 u
mhux ta’” EUR 2244. L-ammont ta’ EUR 748 jirrizulta mill-multiplikazzjoni tal-ammont baziku
uniformi, stabbilit ghal EUR 220, bil-koeffi¢jent ta’ gravita ta’ 1 u bil-fattur “n” ta’ 3.40.

Ir-Repubblika Portugiza ssostni li t-terminu ta’ xahrejn stabbilit mill-Kummissjoni fl-ittra ta’
intimazzjoni taghha tal-21 ta’ Frar 2014 skada fil-21 ta’ April 2014. Ghaldagstant bejn id-data li fiha
nghatat is-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07 EU:C:2009:292), u
l-iskadenza tat-terminu stabbilit mill-Kummissjoni fl-ittra ta’ intimazzjoni taghha ghaddew 1 810 jum.

Dan l-Istat Membru jqis li jekk wiehed jimmultiplika dan in-numru ta’ jiem b’ EUR 748 wiehed jikseb
ir-rizultat ta’ EUR 1339000. Peress li 90 % tas-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs
II-Portugall (C-530/07 EU:C:2009:292) diga giet ezegwita hemm lok li dan il-percentwali jigi rifless
fis-somma ta’ EUR 1875000, b'mod li s-somma fdaqqa li tkun imposta fuq ir-Repubblika Portugiza
ma tistax teccedi EUR 187 500.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja hija awtorizzata, fl-ezercizzju tas-setgha
diskrezzjonali moghtija lilha fil-qasam ikkunsidrat, timponi, b’'mod kumulattiv, pagamenti ta’ penalita
u somma fdaqqa (sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, C-167/14,
EU:C:2015:684, punt 72).

II-kundanna ghall-hlas ta’ somma fdaqqa u l-istabbiliment tal-ammont eventwali ta’ din is-somma
ghandhom, fkull kaz inkwistjoni, jibqghu jiddependu fuq l-elementi rilevanti kollha li jirrigwardaw
kemm il-karatteristici tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat kif ukoll l-agir stess tal-Istat
Membru kkoncernat mill-procedura mibdija skont 1-Artikolu 260 TFUE. Fdan ir-rigward, dan
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jikkonferixxi lill-Qorti tal-Gustizzja setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex tiddeciedi dwar l-impozizzjoni
jew le ta’ tali sanzjoni u sabiex tiddetermina, jekk ikun mehtieg, l-ammont taghha (sentenza tal-
15 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs I1-Grecja, C-167/14, EU:C:2015:684, punt 73).

F'din il-kawza, l-elementi ta’ dritt u ta’ fatt kollha li wasslu ghall-konstatazzjoni tan-nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu kkunsidrat, b’'mod partikolari 1-fatt li diga nghataw sentenzi ohra, jigifieri s-sentenzi tat-
8 ta’ Mejju 2008, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-233/07, EU:C:2008:271), tat-8 ta’ Settembru 2011,
II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-220/10, EU:C:2011:558) u tat-28 ta’ Jannar 2016, II-Kummissjoni vs
II-Portugall (C-398/14, EU:C:2016:61), li jikkonstataw in-nuqqas tar-Repubblika Portugiza li twettaq
l-obbligi taghha fil-qasam tat-trattament tal-ilma urban mormi, huma indikatur tal-fatt li I-prevenzjoni
effettiva tar-repetizzjoni futura ta’ ksur simili tad-dritt tal-Unjoni tehtieg l-adozzjoni ta’ mizura
disswaziva, bhall-kundanna ghall-hlas ta’ somma fdaqqa (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
15 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs I1-Grecja, C-167/14, EU:C:2015:684, punt 74).

Fdawn i¢-¢irkustanzi, hija 1-Qorti tal-Gustizzja, fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha, li
ghandha tistabbilixxi l-ammont ta’ din is-somma fdaqqa b'mod li din tkun, minn naha, adatta
ghac-¢irkustanzi u, min-naha l-ohra, proporzjonata mal-ksur imwettaq (sentenza tal-
15 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs II-Grec¢ja, C-167/14, EU:C:2015:684, punt 75).

Fost il-fatturi rilevanti fdan ir-rigward hemm dawk tal-gravita tal-ksur ikkonstatat u tal-perijodu li
matulu dan issokta mill-ghoti tas-sentenza li kkonstatat tali ksur (sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2015,
[I-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, C-167/14, EU:C:2015:684, punt 76).

Il-fatti tal-kaz inkwistjoni li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni jirrizultaw b’'mod partikolari
mill-kunsiderazzjonijiet 1i saru fil-punti 71 sa 78 ta’ din is-sentenza, relatati mal-gravita u mat-tul
tal-ksur, kif ukoll mal-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni.

Madankollu fir-rigward tal-gravita tal-ksur inkwistjoni hemm lok li jigi rrilevat li, ghalkemm, fid-data
tas-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, gie kkonstatat li agglomerazzjoni wahda biss, jigifieri
l-agglomerazzjoni ta’ Matosinhos, ma kellhiex sistemi konformi ta’ trattament tal-ilma urban mormi li
kienu s-suggett tal-ksur allegat, matul il-bi¢c¢a l-kbira tal-perijodu ta’ bejn id-data li fiha nghatat
is-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07 EU:C:2009:292), u dik ta’ din
is-sentenza, Zewg agglomerazzjonijiet ma kellhomx tali sistemi. Ghaldagstant, skont
il-kunsiderazzjonijiet imsemmija fil-punt 75 ta’ din is-sentenza, li abbazi taghhom ir-rilevanza tal-hsara
ghall-ambjent tiddependi, fil-bi¢cca 1-kbira, minn numru ta’ agglomerazzjonijiet ikkoncernati minn
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat, hemm lok li dan il-ksur jitqies bhala li huwa iktar serju
ghall-finijiet tal-kalkolu tas-somma f'daqqa milli ghall-finijiet tal-iffisar tal-pagamenti ta’ penalita.

Barra minn hekk, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tas-somma fdaqqa, hemm lok li jittiehed
inkunsiderazzjoni l-fatt li minkejja li r-Repubblika Portugiza kkooperat sistematikament mas-servizzi
tal-Kummissjoni, hija ma osservatx l-iskedi ta’ zmien taghha relatati mal-impjant ta’ trattament
tal-ilma urban mormi tal-agglomerazzjoni ta’ Matosinhos. Fil-fatt mill-kontroreplika ta’ dan I-Istat
Membru jirrizulta li, fir-rigward ta’ din l-agglomerazzjoni, l-impjant necessarju ser jibda jopera biss
f1-20109.

Fl-ahhar, hekk kif sostniet il-Kummissjoni, hemm lok li jittiehed inkunsiderazzjoni n-numru kbir ta’
sentenzi, imsemmija fil-punt 93 ta’ din is-sentenza, li kkonstataw nuqqasijiet, mir-Repubblika
Portugiza, tal-obbligi taghha fir-rgiward tat-trattament tal-ilma urban mormi. Issa, in-natura ripetittiva
tal-agir li jikkostitwixxi ksur ta’ Stat Membru hija iktar u iktar inaccettabbli meta dan ikun f'settur li fih
l-effetti fuq is-sahha tal-bniedem u fuq l-ambjent huma partikolarment sinjifikattivi. F'dan ir-rigward,
hekk kif irrilevat I-Avukat Generali fil-punt 89 tal-konkluzjonijiet taghha, ir-repetizzjoni ta’ agir li
jikkostiwixxi ksur minn naha ta’ Stat Membru f'settur specifiku tista’ tikkostitwixxi indikazzjoni tal-fatt
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li I-prevezjoni effettiva tar-repetizzjoni futura ta’ ksur simili tad-dritt tal-Unjoni tehtieg l-adozzjoni ta’
mizura disswaziva, bhall-impozizzjoni ta’ somma fdaqqa (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
19 ta’ Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs L-Irlanda, C-279/11, EU:C:2012:834, punt 70).

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li ssir evalwazzjoni gusta ta¢-¢irkustanzi
tal-kaz inkwistjoni jekk l-ammont tas-somma fdaqqas li r-Repubblika Portugiza ghandha thallas jigi
stabbilit ghal EUR 3 000 000.

Konsegwentement, ir-Repubblika Portugiza ghandha tigi kkundannata thallas lill-Kummissjoni, fil-kont
“Rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea”, is-somma f'daqqa ta’ EUR 3 000 000.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li gie kkonstatat li r-Repubblika
Portugiza naqset milli twettaq l-obbligi taghha, hija ghandha tigi kkundannata tbati l-ispejjez kif mitlub
mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi ma haditx il-mizuri kollha ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009,
II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07, EU:C:2009:292), ir-Repubblika Portugiza naqset
milli twettaq 1-obbligi taghha taht 1-Artikolu 260(1) TFUE;

2) Fil-kaz li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat fil-punt 1 jippersisti fil-jum li fih
tinghata din is-sentenza, ir-Repubblika Portugiza hija kkundanntata thallas lill-Kummissjoni
Ewropea, fil-kont “Rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea”, pagamenti ta’ penalita ta’ EUR 8 000
ghal kull jum ta’ dewmien fl-implementazzjoni tal-mizuri necessarji sabiex tikkonforma
ruhha mas-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07,
EU:C:2009:292), mid-data li fiha tinghata din is-sentenza, u sal-ezekuzzjoni shiha
tas-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-530/07, EU:C:2009:292).

3) Ir-Repubblika Portugiza hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni Ewropea, fil-kont “Rizorsi
proprji tal-Unjoni Ewropea”, is-somma f'daqqa ta’ EUR 3 000 000.

4) Ir-Repubblika Portugiza hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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