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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

11 ta’ Dicembru 2014-*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Vizi, azil, immigrazzjoni u politiki ohra marbutin mal-moviment
liberu tal-persuni — Direttiva 2008/115/KE — Ritorn tac-¢ittadini ta’ pajjiz terz li jirrisjedu
irregolarment — Principju ta’ rispett tad-drittijiet tad-difiza — Dritt ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz fresidenza
irregolari li jinstema’ qabel l-adozzjoni ta’ decizjoni li tista’ taffettwa l-interessi tieghu — Decizjoni ta’
ritorn — Dritt ghal smigh qabel ma tittiehed id-decizjoni ta’ ritorn — Kontenut ta’ dan id-dritt”

Fil-Kawza C-249/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE mressqa
mit-Tribunal Administratif de Pau (Franza), permezz ta’ decizjoni tat-30 ta’ April 2013, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fis-6 ta’ Mejju 2013, fil-procedura
Khaled Boudjlida
Vs
Il-prefett tal-Pyrénées-Atlantiques,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, C. Vajda, A. Rosas (Relatur), E. Juhédsz u D. gvéby
Imhallfin,

Avukat Generali: M. Wathelet,

Registratur: V. Tourres, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-8 ta’ Mejju 2014,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. Boudjlida, minn M. Massou msejjah Labaquere u M. Zouine, avukati,

— ghall-Gvern Franciz, minn G. de Bergues, D. Colas u F.-X. Bréchot, kif ukoll minn
B. Beaupére-Manokha, bhala agenti,

— ghall-Gvern Olandiz, minn J. Langer u M. Bulterman, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Condou-Durande u D. Maidani, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tal-25 ta’ Gunju 2014,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

[t-talba ghal decizjoni preliminari  tirrigwarda  l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6
tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Dicembru 2008, dwar
standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin
fil-pajjiz illegalment (GU L 348, p. 98) kif ukoll d-dritt ghal smigh fkull procedura.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn K. Boudjlida, c¢ittadin Algerin fresidenza irregolari, u
l-prefett tal-Pyrénées-Atlantiques, dwar decizjoni ta’ dan tal-ahhar, tal-15 ta’ Jannar 2013, li tobbliga lil
K. Boudjlida li jitlaq mit-territorju Franciz, flimkien ma’ terminu ghal tluq volontarju ta’ 30 jum u li
tistabbilixxi bhala I-pajjiz ta’ destinazzjoni l-Algerija (iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 4, 6 u 24 tad-Direttiva 2008/115 huma fformulati kif gej:

“(4) Hemm bzonn li jitfasslu regoli cari, trasparenti u gusti biex ikun hemm politika ta’ ritorn effettiva
bhala element necessarju ta’ politika tal-migrazzjoni li tkun gestita b’'mod tajjeb.

[...]

(6) L-Istati Membri ghandhom jizguraw li t-tmiem ta’ soggorn [residenza] illegali ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi jitwettaq permezz ta’ proc¢edura gusta u trasparenti. Skond il-principji generali tal-ligi ta’
1-UE, decizjonijiet mehuda skond din id-Direttiva ghandhom jigu adottati fuq bazi ta’ kaz b’kaz u
abbazi ta’ kriterji oggettivi, li jimplika li 1-konsiderazzjoni ghandha tmur lil hinn mis-sempli¢i fatt
ta’ soggorn [residenza] illegali [...]

[]

(24) Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u thares il-principji rikonoxxuti b’'mod
partikolari mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’ 1-Unjoni Ewropea [iktar ’il quddiem
il-‘Karta’].”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Suggett”, jipprovdi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi standards u proceduri komuni li ghandhom jigu applikati fl-Istati Membri

biex jigu rritornati cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment, skond id-drittijiet

fundamentali bhala prin¢ipji generali tal-ligi Komunitarja kif ukoll tal-ligi internazzjonali, inkluz
il-protezzjoni tar-refugjati u l-obbligi dwar id-drittijiet tal-bniedem.”

L-Artikolu 2(1) tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“Din id-Direttiva tapplika ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin illegalment fit-territorju ta’” Stat
Membru.”
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Skont l-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Definizzjonijiet”:
“Ghall-finijiet ta’ din id-De¢izjoni [id-Direttiva] ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
(]

2) ‘soggorn [residenza] illegali’ tfisser il-prezenza fit-territorju ta’ Stat Membru, ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz
terz li ma jissodisfax, jew m’ghadux jissodisfa 1-kondizzjonijiet ta’ [...] dhul, soggorn jew residenza
f'dak l-Istat Membru;

[...]

4) ‘decizjoni ta’ ritorn’ tfisser decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju, li jghid jew jiddikjara li
s-soggorn ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz hija illegali u li jimponi jew jiddikjara 1-obbligu ta’ ritorn;

[..]”

L-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, intitolat “Non-refoulement, l-ahjar interessi tat-tfal, il-hajja tal-familja
u l-istat tas-sahha” jipprovdi:

“Fl-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva, 1-Istati Membri ghandhom jiehdu kont dovut ta’:
a) l-ahjar interessi tat-tfal,

b) il-hajja familjari,

c) l-istat tas-sahha ta¢-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat u,

jirrispettaw il-principju ta’ non-refoulement.”

L-Artikolu 6 tal-istess direttiva, intitolat “Dec¢izjoni ta’ ritorn”, jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom johorgu decizjoni ta’ ritorn ghal ¢ittadin ta’ pajjiz terz li qed jissoggorna
illegalment [ghandu residenza illegali] fit-territorju taghhom, bla hsara ghall-eccezzjonijiet imsemmijin
fil-paragrafi 2 sa 5.

2. Cittadini ta’ pajjizi terzi li qed jissoggornaw illegalment [ghandhom residenza illegali] fit-territorju
ta’ Stat Membru u ghandhom permess ta’ residenza validu jew awtorizzazzjoni ohra li toffri dritt ta’
soggorn [residenza] mahruga minn Stat Membru iehor, ghandhom jintalbu jmorru fit-territorju ta’ dak
l-Istat Membru minnufih. Fil-kaz ta’ non-konformita mic-cittadin ta’ pajjiz terz konc¢ernat ma’ din
il-htiega, jew fejn it-tluq immedjat tac¢-cittadin ta’ pajjiz terz ikun mehtieg ghal ragunijiet ta’ ordni
pubbliku jew ta’ sigurta nazzjonali, ghandu japplika l-paragrafu 1.

3. L-Istati Membri jistghu jirrinunzjaw ghad-decizjoni ta’ ritorn ghal cittadin ta’ pajjiz terz li qed
joqghod illegalment fit-territorju taghhom jekk i¢-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat jittiehed lura minn
Stat Membru iehor skond ftehim jew arrangamenti bilaterali ezistenti fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din
id-Direttiva. F'dan il-kaz I-Istat Membru li jkun ha lura ¢-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat ghandu
japplika l-paragrafu 1.

4. L-Istati Membri jistghu, fkull hin, jiddeciedu li jaghtu permess ta’ residenza awtonomu jew

awtorizzazzjoni ohra li toffri d-dritt ta’ soggorn [residenza] ghal ragunijiet ta’ kompassjoni, dawk
umanitarji jew ghal ragunijiet ohrajn lil cittadin minn pajjiz terz li jkun qieghed illegalment
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fit-territorju taghhom. F'dan il-kaz m’ghandha tinhareg ebda decizjoni ta’ ritorn. Fejn decizjoni ta’
ritorn tkun diga nharget, din ghandha tigi rtirata jew sospiza tul iz-zmien tal-validita tal-permess ta’
residenza jew ta’ awtorizzazzjoni ohra li toffri dritt ta’ soggorn [residenza].

5. Jekk ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkun gieghed illegalment fit-territorju ta’ Stat Membru jkun is-suggett
ta’ procedura pendenti ghat-tigdid tal-permess ta’ residenza tieghu jew taghha jew ta’ xi permess iehor
li joffri d-dritt ta’ soggorn [residenza], dak l-Istat Membru ghandu jikkunsidra li joqghod lura milli
johrog decizjoni ta’ ritorn sakemm tintemm il-procedura pendenti, minghajr pregudizzju
ghall-paragrafu 6.

6. Din id-Direttiva m’ghandhiex tipprekludi lill-Istati Membri milli jadottaw de¢izjoni dwar it-tmiem
ta’ soggorn [residenza] legali flimkien ma’ decizjoni ta’ ritorn u/jew decizjoni dwar tnehhija u/jew
projbizzjoni fuq id-dhul fdecizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju kif previst fil-legislazzjoni
nazzjonali taghhom, minghajr pregudizzju ghas-salvagwardji pro¢edurali disponibbli taht il-Kapitolu III
u taht dispozizzjonijiet rilevanti ohrajn ta’ ligi Komunitarja u nazzjonali.”

L-Artikolu 7 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Tluq volontarju”, jipprovdi:

“1. Id-decizjoni ta’ ritorn ghandha tipprevedi perijodu adegwat ghat-tluq volontarju ta’ bejn sebat ijiem
u tletin jum, minghajr pregudizzju ghall-eccezzjonijiet imsemmijin fil-paragrafi 2 u 4. [...]

2. L-Istati Membri ghandhom, fejn necessarju, jestendu l-perijodu ghat-tluq volontarju ghal perijodu
adegwat, b’kont mehud tac¢-cirkostanzi specifici tal-kaz individwali, bhat-tul tas-soggorn, l-ezistenza ta’
tfal li jattendu l-iskola u l-ezistenza ta’ rabtiet familjari u so¢jali ohrajn.

[...]”
L-Artikolu 12 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Forma”, jipprovdi fil-paragrafi (1) u (2) tieghu:

“1. Decizjonijiet ta’ ritorn u, jekk mahruga, decizjonijiet ta’ projbizzjoni fuq id-dhul u dec¢izjonijiet ta’
tnehhija, ghandhom jinhargu bil-miktub u jaghtu ragunijiet fil-fatt u fid-dritt kif ukoll informazzjoni
dwar ir-rimedji legali disponibbli.

[...]

2. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu, fuq talba, traduzzjoni bil-miktub jew orali ta’ l-elementi
principali tad-decizjonijiet relatati mar-ritorn kif imsemmi fil-paragrafu 1, inkluza l-informazzjoni dwar
ir-rimedji legali disponibbli b’lingwa li ¢-cittadin ta’ pajjiz terz jithem jew li jista’ jkun ragonevolment
mistenni li jithem.”

L-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva, intitolat “Rimed;ji”, jipprovdi:
“1. Ic-cittadin koncernat ta’ pajjiz terz ghandu jinghata dritt ghal rimedju effettiv li jappella kontra jew
li jitlob revizjoni tad-decizjonijiet relatati mar-ritorn, kif imsemmi fl-Artikolu 12(1) quddiem awtorita

gudizzjarja jew amministrattiva kompetenti jew korp kompetenti maghmul minn membri imparzjali u
li jgawdu minn salvagwardji ta’ indipendenza.

[.]

3. I¢-cittadin ta’ pajjiz terz konc¢ernat ghandu jkollu l-possibbilta li jikseb parir legali, rapprezentanza u,
fejn mehtieg, assistenza lingwistika.
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4. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-assistenza legali mehtiega u/jew rapprezentazzjoni tinghata,
meta mitluba, minghajr hlas skond il-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti jew ir-regoli dwar ghajnuna legali
u tista’ tipprovdi li assistenza legali minghajr hlas u/jew rapprezentazzjoni tkun suggetta
ghall-kundizzjonijiet kif stipulati fl-Artikolu 15(3) sa (6) tad-Direttiva 2005/85/KE.”

Id-dritt Franciz

Skont l-Artikolu L. 511-1 tal-code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (il-Kodici
dwar id-dhul u r-residenza tal-persuni barranin u d-dritt ghall-azil), kif emendat bil-Ligi
Nru 2011-672, tas-16 ta’ Gunju 2011, dwar l-immigrazzjoni, l-integrazzjoni u n-nazzjonalitd (JORF
tas-17 ta’ Gunju 2011, p. 10290, iktar il quddiem i¢c-“Ceseda”):

“I. L-awtorita amministrattiva tista’ tobbliga sabiex jitlaq mit-territorju Fran¢iz barrani li mhux
c¢ittadin ta’ Stat Membru tal-Unjoni Ewropea [...] u li mhux membru tal-familja ta’ tali cittadin
fis-sens tas-subparagrafi 4 u 5 tal-Artikolu L. 121-1, meta jkun f’sitwazzjoni minn dawn li gejjin:

[...]

4°  Jekk il-barrani ma talabx it-tigdid tal-permess ta’ residenza temporanja tieghu u zamm ruhu
fit-territorju Franciz fl-iskadenza ta’ dan il-permess;

[...]

Id-dec¢izjoni li tiddikjara l-obbligu ta’ tluq mit-territorju Franciz ghandha tkun motivata. Ma
huwiex mehtieg 1li tkun is-suggett ta’ motivazzjoni distinta minn dik tad-decizjoni dwar
ir-residenza fil-kazijiet previsti fis-subparagrafi 3 u 5 tal-prezenti I, minghajr pregudizzju, jekk ikun
il-kaz, ghall-indikazzjoni tar-ragunijiet sabiex jigu applikati s-sezzjonijiet II u IIL

L-obbligu ta’ tluq mit-territorju Franciz ghandu jiffissa l-pajjiz li lejh ghandu jigi rritornat
il-barrani fil-kaz ta’ tnehhija forzata.

II.  Sabiex jigi ssodisfatt 1-obbligu impost fuqu li jitlaq mit-territorju Franciz, il-barrani ghandu jkollu
perijodu ta’ tletin [30] jum li jibdew jghoddu min-notifika tal-obbligu u jista’ jitlob, ghal dan
l-ghan, assistenza sabiex jirritorna lejn il-pajjiz ta’ origini tieghu. Skont is-sitwazzjoni personali
tal-barrani, l-awtorita amministrattiva tista’ taghti, fuq bazi eccezzjonali, terminu ghal tluq
volontarju ta’ iktar minn tletin [30] jum.

[...]”
L-Artikolu L. 512-1, I, tac-Ceseda jipprevedi:

“Il-barrani li jigi obbligat jitlaq mit-territorju Franciz u li jkollu t-terminu ghal tluq volontarju msemmi
fl-ewwel paragrafu tas-sezzjoni II tal-Artikolu L. 511-1 jista’, fterminu ta’ [30] jum min-notifika
tal-obbligu, jitlob mill-Qorti Amministrattiva l-annullament ta’ din id-decizjoni, kif ukoll
l-annullament tad-decizjoni dwar ir-residenza, tad-decizjoni li ssemmi l-pajjiz ta’ destinazzjoni u
tad-decizjoni ta’ projbizzjoni ta’ ritorn fit-territorju Franciz li possibbilment jakkumpanjawha. [...]

II-barrani jista’ jitlob li jibbenefika mill-ghajnuna legali mhux iktar tard mill-prezentata tar-rikors

tieghu ghal annullament. II-Qorti Amministrattiva ghandha tiddeciedi fterminu ta’ tliet xhur li jibdew
jghoddu minn meta l-kawza titressaq quddiemha.

[..]"
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It-tieni subparagrafu tal-Artikolu L. 512-3 ta¢-Ceseda jipprevedi:

“L-obbligu ta’ tluq mit-territorju Franciz ma jistax ikun is-suggett ta’ ezekuzzjoni forzata la qabel
l-iskadenza tat-terminu ghal tluq volontarju jew, jekk ma jkun inghata l-ebda terminu, qabel
l-iskadenza ta’ perijodu ta’ [48] siegha min-notifika tieghu bi procedura amministrattiva, u lanqas
qabel ma 1-Qorti Amministrattiva tkun iddecidiet jekk il-kawza tkun tressqet quddiemha. Il-barrani
jigi informat b’dan permezz tan-notifika bil-miktub tal-obbligu ta’ tluq mit-territorju Franc¢iz.”

L-Artikolu L. 742-7 tac-Ceseda jipprevedi:

“II-barrani li ma nghatax b’'mod definittiv ir-rikonoxximent tal-istatus ta’ refugjat jew il-benefi¢¢ju
tal-protezzjoni sussidjarja u li ma jistax jigi awtorizzat jibqa’ fit-territorju b’xi titolu iehor, ghandu jitlaq
mit-territorju Franciz, taht piena li jkun is-suggett ta’ mizura ta’ tnehhija kif previst fit-Titolu I
tal-Ktieb V u, jekk ikun il-kaz, tal-penali stipulati fil-Kapitolu I tat-Titolu II tal-Ktieb VI.”

L-Artikolu 24 tal-Ligi Nru 2000-321, tat-12 ta’ April 2000, dwar id-drittijiet tac-¢ittadini fir-rigward
tar-relazzjonijiet taghhom mal-awtoritajiet amministrattivi (JORF tat-13 ta’ April 2000, p. 5646),
jipprevedi:

“Bl-ec¢ezzjoni tal-kazijiet fejn tittiehed decizjoni fuq talba, id-decizjonijiet individwali li ghandhom jigu
motivati skont 1-Artikoli 1 u 2 tal-Ligi Nru 79-587, tal-11 ta’ Lulju 1979, dwar ir-rekwiziti li tinghata
motivazzjoni ghal atti amministrattivi u dwar it-titjib tar-relazzjonijiet bejn l-awtoritajiet
amministrattivi u l-pubbliku ghandhom isiru biss wara li l-persuna kkoncernata tkun inghatat
l-opportunita li tipprezenta osservazzjonijiet bil-miktub u, fejn xieraq, fuq talba min-naha taghha,
osservazzjonijiet orali. Din il-persuna tista’ tigi assistita minn kunsillier jew irrapprezentata minn agent
tal-ghazla taghha. L-awtorita amministrattiva ma hijiex marbuta tilqa’ t-talbiet ghal smigh li jkunu
abbuzivi, b’'mod partikolari fin-numru taghhom, u fin-natura ripetittiva jew sistematika taghhom.

Id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu precedenti ma humiex applikabbli:

[...]

3° ghad-decizjonijiet li ghalihom mizuri legizlattivi stabbilixxew proc¢edura kontradittorja partikolari.

[..]"

II-Conseil d’Etat qies, fopinjoni fi procedura kontenzjuza, tad-19 ta’ Ottubru 2007, li, skont
I-Artikolu 24(3) tal-Ligi Nru 2000-321, tat-12 ta’ April 2000, dwar id-drittijiet ta¢-cittadini fir-rigward
tar-relazzjonijiet taghhom mal-awtoritajiet amministrattivi, 1-Artikolu 24 ta’ din il-ligi ma ghandux jigi
applikat ghad-decizjonijiet rigward obbligu ta’ tluq mit-territorju Franciz, sa fejn il-legizlatur, billi
ppreveda fic-Ceseda garanziji procedurali specifici, kellu l-intenzjoni li jiddetermina r-regoli kollha ta’
procedura amministrattiva u kontenzjuza li ghalihom huma suggetti 1-adozzjoni u l-ezekuzzjoni ta’
dawn id-decizjonijiet.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

K. Boudjlida, ta’ nazzjonalita Algerina, wasal fi Franza fis-26 ta’ Settembru 2007 biex isegwi studji
universitarji. Kellu residenza legali fit-territorju Franciz bis-sahha ta’ permess ta’ residenza
bl-indikazzjoni “student”, li gie mgedded annwalment. L-ahhar tigdid kien jirrigwarda l-perijodu mill-

1 ta’ Novembru 2011 sal-31 ta’ Ottubru 2012.

K. Boudjlida ma talabx it-tigdid tal-ahhar permess ta’ residenza tieghu u lanqas ma talab l-ghoti ta’
permess gdid ta’ residenza.
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Minkejja li kien jinsab fsitwazzjoni irregolari fit-territorju Franciz, fis-7 ta’ Jannar 2013, K. Boudjlida
talab sabiex jirregistra ruhu bhala persuna li tahdem ghal rasha fi hdan 1-Union de recouvrement des
cotisations de sécurité sociale et d’allocations familiales [Unjoni ta’ rkupru ta’ kontribuzzjonijiet ta’
sigurta socjali u ta’ allowances tal-familja (Urssaf)] sabiex johloq impriza zghira fil-qasam tal-inginerija.

Billi mar ghal-laqgha stabbilita mill-imsemmi organu, fil-15 ta’ Jannar 2013, K. Boudjlida, minhabba
s-sitwazzjoni irregolari tieghu, issejjah mis-servizzi tal-pulizija tal-fruntieri biex jipprezenta ruhu
fil-post taghhom l-istess gurnata, jew l-ghada filghodu sabiex tkun ezaminata r-regolarita tar-residenza
tieghu.

Fil-15 ta’ Jannar 2013, K. Boudjlida volontarjament ikkonforma mas-sejha u nstema’ minn dawn
is-servizzi fir-rigward tas-sitwazzjoni tieghu fir-rigward tad-dritt ta’ residenza fi Franza.

L-intervista, li damet 30 minuta, kienet tirrigwarda t-talba tieghu sabiex jirregistra ruhu bhala persuna
li tahdem ghal rasha kif ukoll dwar i¢-¢irkustanzi tal-wasla tieghu fi Franza fis-26 ta’ Settembru 2007,
il-kundizzjonijiet tar-residenza tieghu bhala student minn dik id-data u r-rabtiet familjari tieghu u fuq
il-kwistjoni ta’ jekk huwa kienx ser jagbel li jitlaq mit-territorju Franciz, kemm-il darba jkun is-suggett
ta’ decizjoni prefettorali f'dan is-sens.

Fi tmiem din I-intervista, il-prefett ta’ Pyrénées-Atlantiques ha d-decizjoni kkontestata, fil-
15 ta’ Jannar 2013, b’applikazzjoni tal-Artikolu L. 511-1 ta¢-Ceseda. Ir-rimedji u t-termini gudizzjarji
miftuhin kontra din id-de¢izjoni gew innotifikati lil K. Boudjlida.

Fit-18 Frar 2013, K. Boudjlida pprezenta rikors ghal annullament tal-imsemmija decizjoni quddiem
il-Qorti Amministrattiva ta’ Pau. Qabelxejn, huwa invoka l-irregolarita tal-pro¢edura li wasslet
ghall-istess decizjoni minhabba li, bi ksur tal-princ¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni, huwa ma
bbenefikax, matul din il-procedura, mid-dritt li jinstema’ b’'mod utli. Sussegwentement, id-decizjoni
kkontestata kienet ivvizzjata minn zball ta’ ligi ghaliex, fid-dawl tal-integrazzjoni ta’ K. Boudjlida
fl-istudji universitarji tieghu kif ukoll tal-prezenza ta’ zewg zijiet tieghu professuri universitarji fi
Franza, din tikkawza pregudizzju sproporzjonat ghall-hajja privata tieghu. Finalment, it-terminu
ghat-tluq volontarju ta’ 30 jum, impost minn din id-de¢izjoni, huwa qasir wisq ghal persuna li tkun ilha
fit-territorju ghal iktar minn hames snin.

II-prefett ta’ Pyrénées-Atlantiques iddefenda 1-legalita tal-imsemmija decizjoni billi argumenta li billi
ma kienx talab it-tigdid tal-ahhar permess tieghu skont id-dispozizzjonijiet tac-Ceseda, jigifieri
fix-xahrejn qabel l-iskadenza tal-permess precedenti, K. Boudjlida kien ged jirrisjedi b’mod irregolari
fil-jum tad-decizjoni kkontestata. Id-dritt li jinstema’ ta’ K. Boudjlida gie rrispettat u d-decizjoni
kkontestata hija, kemm fid-dritt u fil-fatt, suffi¢cjentement motivata. Ebda zball ta’ ligi, barra minn
hekk, ma twettaq. Fil-fatt, 1-obbligu ta’ tluq mit territorju Franciz kien fondat peress li, bhal fil-kawza
princ¢ipali, il-persuna kkoncernata, ¢ittadina ta’ pajjiz terz, kellha residenza irregolari. Barra minn hekk,
fl-assenza ta’ rabtiet familjari iktar mill-qrib ta’ K. Boudjlida fi Franza meta mqabbla mal-pajjiz
tal-origini tieghu, id-decizjoni kkontestata ma tikkawzax pregudizzju sproporzjonat ghad-dritt ta’ dan
tal-ahhar ghal hajja privata u familjari tieghu. Barra minn hekk, it-terminu moghti lil K. Boudjlida
sabiex jitlaq mit-territorju, li jirrifletti t-terminu li normalment jinghata, huwa suffi¢jenti peress li
l-ebda cirkustanza partikolari li tiggustifika l-ghoti ta’ terminu itwal ma giet allegata.

F'dawn ic-cirkustanzi, il-Qorti Amministrattiva ta’ Pau ddecidiet li tissospendi I-pro¢eduri quddiemha u
li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi li gejjin:

“l) a) Liema hija l-portata, ghal barrani cittadin ta’ pajjiz terz li jinsab f'sitwazzjoni illegali li ser ikun

is-suggett ta’ decizjoni ta’ ritorn, tal-kontenut tad-dritt ghal smigh iddefinit fl-Artikolu 41
tal-[Karta]?
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b) B’'mod partikolari, dan id-dritt [ghal dan il-barrani] jinkludi t-tqeghid fpozizzjoni li janalizza
l-provi kollha migjuba kontrih fdak li jirrigwarda d-dritt ta’ soggorn [dritt ta’ residenza]
tieghu, dak li jesprimi fehmtu, oralment jew bil-miktub, wara zmien ta’ riflessjoni suffi¢jenti,
u dak li jibbenefika minn assistenza ta’ konsulent tal-ghazla tieghu?

2) Jekk ikun hemm bzonn, din il-portata tal-kontenut ghandha tigi aggustata jew imrazzna fid-dawl
tal-ghan ta’ interess generali tal-politika ta’ ritorn espost mid-direttiva [2008/115]?

3) Jekk iva, liema aggustamenti ghandhom jigu accettati, u fuq liema kriterji ghandhom jigu
ddeterminati?”

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-dritt ghal smigh
fil-procedura kollha ghandux jigi interpretat fis-sens li jinkludi, ghal cittadin ta’ pajjiz terz b’residenza
irregolari li ser ikun is-suggett ta’ decizjoni ta’ ritorn, id-dritt li dan jitqieghed f'pozizzjoni li janalizza
lI-provi kollha migjuba kontrih u li fughom l-awtorita nazzjonali kompetenti trid tibbaza din
id-decizjoni, dak li jkollu Zmien ta’ riflessjoni suffi¢jenti qabel ma jipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu,
u dak li jibbenefika minn assistenza ta’ konsulent tal-ghazla tieghu matul is-smigh tieghu.

Qabelxejn ghandu jigi rrilevat li, taht il-Kapitolu III taghha, intitolat “Salvagwardji procedurali”,
id-Direttiva 2008/115 tistabbilixxi r-rekwiziti procedurali li ghalihom huma suggetti d-decizjonijiet ta’
ritorn li ghandhom b’'mod partikolari jinghataw bil-miktub u ghandhom ikunu motivati, u tobbliga
lill-Istati Membri jistabbilixxu rimedji gudizzjarji effettivi kontra dawn id-decizjonijiet. Madankollu, din
id-direttiva ma tipprecizax jekk, u taht liema kundizzjonijiet, ghandu jigi zgurat ir-rispett tad-dritt ta’
cittadini ta’ pajjiz terz ghal smigh qabel 1-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn li tikkon¢ernahom (ara, fdan
is-sens, is-sentenza Mukarubega, C-166/13, EU:C:2014:2336, punti 40 u 41).

Sa fejn il-qorti tar-rinviju invokat fl-ewwel domanda taghha d-dritt ghal smigh billi ssemma’
l-Artikolu 41 tal-Karta, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza jikkostitwixxi principju fundamentali tad-dritt tal-Unjoni u d-dritt
ghal smigh fil-proceduri kollha jifforma parti integrali minnhom (sentenzi Kamino International
Logistics, C-129/13, EU:C:2014:2041, punt 28, u Mukarubega, EU:C:2014:2336, punt 42).

Id-dritt ghal smigh fil-proceduri kollha huwa llum stabbilit mhux biss permezz tal-Artikoli 47 u 48
tal-Karta, li jiggarantixxu r-rispett tad-drittijiet tad-difiza kif ukoll tad-dritt ghal smigh xieraq
fil-kuntest ta’ kull procedura gudizzjarja, izda wkoll permezz tal-Artikolu 41 taghha, li jizgura d-dritt
ghal amministrazzjoni tajba. Il-paragrafu 2 tal-Artikolu 41 jipprevedi li dan id-dritt ghal
amministrazzjoni tajba jimplika, b'mod partikolari, id-dritt ta’ kull persuna li tinstema’ qabel ma
tittieched mizura individwali kontriha li taffettwaha b’mod sfavorevoli (sentenzi Kamino International
Logistics, EU:C:2014:2041, punt 29, u Mukarubega, EU:C:2014:2336, punt 43).

Kif fakkret il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 67 tas-sentenza YS et (C-141/12 u C-372/12, EU:C:2014:2081),
mill-kliem tal-Artikolu 41 tal-Karta jirrizulta bi¢-car li dan huwa indirizzat mhux lill-Istati Membri,
izda biss lill-istituzzjonijiet, lill-korpi u lill-organi tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza Cicala,
C-482/10, EU:C:2011:868, punt 28).

Ghaldagstant, l-applikant ghal permess ta’ residenza ma jistax jiddedu¢i mill-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta
dritt ghal smigh fil-proceduri kollha marbuta mat-talba tieghu (sentenza Mukarubega, EU:C:2014:2336,
punt 44).

Tali dritt huwa, min-naha l-ohra, parti integrali mir-rispett tad-drittijiet tad-difiza, principju generali
tad-dritt tal-Unjoni (sentenza Mukarubega, EU:C:2014:2336, punt 45).
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Sabiex tinghata risposta ghall-ewwel domanda, ghandu, ghaldagstant, jigi interpretat id-dritt ghal smigh
fil-proceduri kollha, kif japplika fil-kuntest tad-Direttiva 2008/115 u, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 6
taghha.

Id-dritt ghal smigh jiggarantixxi lill-persuni kollha l-possibbilta li jesprimu ruhhom, b’'mod utli u
effettiv, l-opinjoni taghhom matul il-pro¢edura amministrattiva u qabel 1-adozzjoni ta’ kull decizjoni li
ghandha mnejn taffettwa b’'mod sfavorevoli l-interessi taghhom (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi M.,
C-277/11, EU:C:2012:744, punt 87 u l-gurisprudenza ccitata), kif ukoll Mukarubega, EU:C:2014:2336,
punt 46).

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ir-regola li tipprovdi li d-destinatarju ta’ decizjoni li
tikkawza pregudizzju ghandu jinghata l-opportunita li jissottometti 1-osservazzjonijiet tieghu qabel ma
din tittieched hija intiza sabiex tippermetti lill-awtorita kompetenti tiehu inkunsiderazzjoni b’'mod
effettiv l-informazzjoni rilevanti kollha. Sabiex tigi zgurata protezzjoni effettiva tal-persuna
kkoncernata, l-imsemmija regola hija intiza b’'mod partikolari sabiex din tal-ahhar tkun tista’ tikkoregi
zball jew tissottometti elementi marbuta mas-sitwazzjoni personali taghha li jsostnu s-sens li fih
id-decizjoni ghandha tittiehed, jew ma tittihidx jew li jkollha kontenut specifiku (ara s-sentenzi
Sopropé, C-349/07, EU:C:2008:746, punt 49), u Mukarubega, EU:C:2014:2336, punt 47).

L-imsemmi dritt jimplika wkoll li l-amministrazzjoni ghandha taghti l-attenzjoni kollha dovuta
lill-osservazzjonijiet sottomessi b’dan il-mod mill-persuna kkoncernata filwaqt li tezamina, bir-reqqa u
b’'imparzjalita, l-elementi rilevanti kollha tal-kaz inkwistjoni u taghti motivazzjoni ddettaljata
ghad-decizjoni taghha (ara s-sentenzi Technische Universitit Miinchen, C-269/90, EU:C:1991:438,
punt 14, u Sopropé, EU:C:2008:746, punt 50), billi l-obbligu li timmotiva decizjoni b’'mod
sufficjentement specifiku u konkret sabiex il-persuna kkonc¢ernata tkun tista’ tithem ir-ragunijiet
ghalfejn it-talba taghha qed tigi michuda jikkostitwixxi l-korollarju tal-prin¢ipju ta’ rispett tad-drittijiet
tad-difiza (sentenza M., EU:C:2012:744, punt 88).

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ir-rispett tad-dritt ghal smigh japplika wkoll meta
l-legizlazzjoni applikabbli ma tipprevedix b’'mod esplicitu tali rekwizit procedurali (ara s-sentenzi
Sopropé, EU:C:2008:746, punt 38; M., EU:C:2012:744, punt 86; kif ukoll G. u R., C-383/13 PPU,
EU:C:2013:533, punt 32).

L-obbligu li jigu rrispettati d-drittijiet tad-difiza tad-destinatarji ta’ decizjonijiet li jaffettwaw b'mod
kunsiderevoli l-interessi taghhom huwa ghaldagstant, fil-prin¢ipju, fuq l-amministrazzjonijiet tal-Istati
Membri meta huma jadottaw mizuri li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
(sentenza G. u R., EU:C:2013:533, punt 35).

Meta la l-kundizzjonijiet li fihom ghandu jigi zgurat ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza tac-cittadini ta’
pajjiz terz f'sitwazzjoni irregolari, u lanqas il-konsegwenzi tal-ksur ta’ dawn id-drittijiet ma jkunu
stabbiliti mid-dritt tal-Unjoni, dawn il-kundizzjonijiet u dawn il-konsegwenzi jaqghu taht id-dritt
nazzjonali sakemm il-mizuri adottati fdan is-sens ikunu tal-istess natura bhal dawk li minnhom
jibbenefikaw l-individwi f'sitwazzjonijiet guridi¢ci ta’ dritt nazzjonali komparabbli (principju ta’
ekwivalenza) u sakemm ma jirrendux prattikament impossibbli jew eccessivament difficli 1-ezercizzju
tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (principju ta’ effettivitd) (sentenza
Mukarubega, EU:C:2014:2336, punt 51 u l-gurisprudenza c¢itata).

Dawn ir-rekwiziti ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita jesprimu l-obbligu generali tal-Istati Membri li
jizguraw ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza li l-individwi ghandhom taht id-dritt tal-Unjoni, b’'mod
partikolari fir-rigward tad-definizzjoni ta’ regoli procedurali ddettaljati (sentenza Mukarubega,
EU:C:2014:2336, punt 52 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Madankollu, skont gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dagstant stabbilita, id-drittijiet fundamentali,
bhal dawk tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza, ma jidhrux bhala prerogattivi assoluti, izda jistghu jinvolvu
restrizzjonijiet, sakemm dawn jikkorrispondu b’'mod effettiv ghal ghanijiet ta’ interess generali segwiti
permezz tal-mizura inkwistjoni u ma jikkostitwixxux, fir-rigward tal-ghan segwit, interferenza
sproporzjonata u intollerabbli li tippregudika s-sustanza nnifisha tad-drittijiet iggarantiti b’dan il-mod
(sentenzi Alassini et, C-317/08 sa C-320/08, EU:C:2010:146, punt 63; G. u R., EU:C:2013:533, punt 33;
kif ukoll Texdata Software, C-418/11, EU:C:2013:588, punt 84).

Peress li l-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-kontenut tad-dritt ghal smigh fil-kuntest
tad-Direttiva 2008/115, ghandhom jitfakkru, l-ewwel nett, il-kunsiderazzjonijiet generali li gejjin.

II-modalitajiet li jipprovdu li ¢ittadin ta’ pajjiz terz li ghandu residenza illegali ghandu jkun jista’
jezercita d-dritt ghal smigh qabel 1-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn ghandhom jigu evalwati fid-dawl
tal-ghan tad-Direttiva 2008/115 li jipprevedi r-ritorn effikaci ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ghandhom
residenza illegali lejn il-pajjiz taghhom ta’ origini (ara, fdan is-sens, is-sentenza Achughbabian,
C-329/11, EU:C:2011:807, punt 30).

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ladarba tigi kkonstatata I-irregolarita
tar-residenza, l-awtoritajiet = nazzjonali kompetenti  ghandhom, skont 1-Artikolu  6(1)
tad-Direttiva 2008/115 u bla pregudizzju ghall-eccezzjonijiet previsti fl-Artikolu 6(2) sa (5) taghha,
jadottaw decizjoni ta’ ritorn (ara, fdan is-sens, is-sentenzi El Dridi, C-61/11 PPU, EU:C:2011:268,
punt 35; Achughbabian, EU:C:2011:807, punt 31; u Mukarubega, EU:C:2014:2336, punt 57).

Barra minn hekk, I-ghan tad-dritt ghal smigh qabel 1-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn huwa li I-persuna
kkonc¢ernata taghti l-opinjoni taghha dwar il-legalita tar-residenza taghha u dwar l-eventwali
applikazzjoni tal-ecc¢ezzjonijiet fl-Artikolu 6(1) tal-imsemmija direttiva, previsti fl-Artikolu 6(2) sa (5)
taghha.

Sussegwentement, kif irrileva l-Avukat Generali fil-punt 64 tal-konkluzjonijiet tieghu, skont
l-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/115 intitolat “Non-refoulement, l-ahjar interessi tat-tfal, il-hajja
tal-familja u l-istat tas-sahha”, meta I-Istati Membri jimplementaw din id-direttiva, huma ghandhom,
minn naha wahda, jikkunsidraw b’'mod adegwat l-interessi superjuri tat-tfal, tal-hajja tal-familja u
tal-istat ta’ sahha tac-¢ittadin ikkoncernat ta’ pajjiz terz, u, min-naha l-ohra, jirrispettaw il-principju ta’
non-refoulement.

Minn dan jirrizulta li meta l-awtorita nazzjonali kompetenti tikkunsidra li tadotta decizjoni ta’ ritorn,
din l-awtorita =~ ghandha  necessarjament tirrispetta  l-obbligi  imposti  bl-Artikolu 5
tad-Direttiva 2008/115 u tisma’ lill-persuna kkoncernata f'dan ir-rigward.

Fdan ir-rigward, il-persuna kkoncernata ghandha tikkoopera mal-awtorita nazzjonali kompetenti waqt
is-smigh taghha sabiex taghtiha l-informazzjoni kollha rilevanti dwar is-sitwazzjoni personali u familjari
taghha u, b'mod partikolari, dik li tista” tiggustifika li de¢izjoni ta’ ritorn ma tittihidx.

Fl-ahhar nett, jirrizulta mid-dritt ghal smigh qabel l-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn l-obbligu
ghall-awtoritajiet nazzjonali kompetenti li jippermettu l-persuna kkoncernata tesprimi l-opinjoni
taghha dwar il-modalitajiet tar-ritorn taghha, jigifieri t-terminu ghal tluq u n-natura volontarja jew
vinkolanti tar-ritorn. B’hekk jirrizulta, b'mod partikolari, mill-Artikolu 7 tad-Direttiva 2008/115, li
jipprovdi fil-paragrafu 1 tieghu perijodu adegwat ghat-tluq volontarju ta’ bejn sebat ijiem u tletin jum, li
l-Istati Membri ghandhom, fejn necessarju, jestendu bis-sahha tal-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, dan
il-perijjodu ta’ tul xieraq billi jiehdu inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi specifici tal-kaz individwali,
bhat-tul tas-soggorn, l-ezistenza ta’ tfal li jattendu l-iskola u l-ezistenza ta’ rabtiet familjari u socjali
ohrajn.
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It-tieni nett, ghandu jigi ezaminat b’'mod partikolari jekk id-dritt ghal smigh, kif japplika fil-kuntest
tad-Direttiva 2008/115 u, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 6 taghha, jinkludix ghal cittadin ta’ pajjiz terz
residenza illegali li ghandha tkun is-suggett ta’ decizjoni ta’ ritorn, id-dritt li janalizza l-provi kollha
migjuba kontrih u li fughom l-awtorita nazzjonali kompetenti trid tibbaza din id-decizjoni, u dan
jippresupponi li l-amministrazzjoni nazzjonali tikkomunikahomlu bil-quddiem u taghtih zmien ta’
riflessjoni suffi¢jenti biex jipprepara ghas-smigh tieghu kif ukoll id-dritt li jibbenefika minn assistenza
ta’ konsulent tal-ghazla tieghu matul dan is-smigh.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-komunikazzjoni mill-awtorita nazzjonali kompetenti, qabel 1-adozzjoni ta’
decizjoni ta’ ritorn, tal-intenzjoni taghha li tadotta din id-decizjoni, il-provi li fughom din l-awtorita
trid tibbaza din id-decizjoni, u taghti lil persuna kkoncernata zmien ta’ riflessjoni, ghandha, qabelxejn,
tirrileva li d-Direttiva 2008 ma tistabbilixxix dawn il-modalitajiet procedurali kontradittorji.

Sussegwentement, fil-punt 60 tas-sentenza Mukarubega (EU:C:2014:2336), il-Qorti tal-Gustizzja tqis i,
peress li d-decizjoni ta’ ritorn hija marbuta mill-qrib, skont id-Direttiva 2008/115, mal-konstatazzjoni
tan-natura irregolari tar-residenza, id-dritt ghal smigh ma jistax jigi interpretat fis-sens li, meta
l-awtorita nazzjonali kompetenti tikkunsidra li tadotta fl-istess waqt, fir-rigward ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz
terz f'sitwazzjoni irregolari, decizjoni li tikkonstata residenza irregolari u dec¢izjoni ta’ ritorn, din
l-awtorita jkollha necessarjament tisma’ lill-persuna kkonc¢ernata b’'mod li tippermettilha tesprimi
ruhha specifikament fuq din id-decizjoni msemmija l-ahhar, ghaliex din kellha l-possibbilta tesprimi,
b’'mod utli u effettiv, l-opinjoni taghha fir-rigward tal-irregolarita tar-residenza taghha u tar-ragunijiet
li jistghu jiggustifikaw, skont id-dritt nazzjonali, il-fatt li I-imsemmija awtorita tastjeni milli tadotta
decizjoni ta’ ritorn.

B’hekk jirrizulta li d-dritt ghal smigh qabel l-adozzjoni ta’ dec¢izjoni ta’ ritorn ghandu jigi interpretat
mhux fis-sens li l-imsemmija awtorita hija obbligata li tinforma li¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz li ghandu
residenza irregolari, qabel is-smigh organizzat bil-ghan li tigi adottata din id-decizjoni, dwar il-fatt li
hija ghandha l-intenzjoni tadotta decizjoni ta’ ritorn u lanqas li tikkomunikalu l-punti li fughom hija
ghandha l-intenzjoni tibbaza din id-de¢izjoni u lanqas li taghtih terminu ta’ riflessjoni qabel ma tigbor
l-osservazzjonijiet tieghu, izda fis-sens li dan i¢-¢ittadin ghandu jkollu l-possibbilta jesprimi, b’'mod utli
u effettiv, l-opinjoni tieghu fir-rigward tal-irregolarita tar-residenza tieghu u tar-ragunijiet li jistghu
jiggustifikaw, skont id-dritt nazzjonali, il-fatt li l-imsemmija awtorita tastjeni milli tadotta decizjoni ta’
ritorn.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li, kif osserva l1-Avukat Generali fil-punt 69 tal-konkluzjonijiet tieghu,
jehtieg li ssir eccezzjoni fil-kaz fejn i¢-¢ittadin tal-pajjiz terz ma jistax b'mod ragonevoli jissuspetta xi
provi setghu jitressqu kontrih jew ma jistax b’'mod ragonevoli jirrispondi ghalihom hlief wara certu
verifiki jew proceduri sabiex b’'mod partikolari jikseb dokumentazzjoni ta’ gustifikazzjoni.

Jibqa’ 1-fatt, fi kwalunkwe kaz, kif tirrileva I-Kummissjoni Ewropea, li ¢-cittadin kkoncernat ta’ pajjiz
terz b’residenza irregolari ghandu l-possibbilta li jikkontesta, jekk jixtieq, l-evalwazzjoni maghmula
mill-amministrazzjoni tas-sitwazzjoni tieghu fil-kuntest ta’ azzjoni kontenzjuza.

Fil-fatt, 1-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2008/115, imdahhal fil-Kapitolu III taghha, dwar salvagwardji
procedurali, jipprovdi l-obbligu ghall-Istati Membri li jaghtu d-decizjonijiet ta’ ritorn taghhom
bil-miktub u ghandhom ikunu motivati bil-fatt u bid-dritt u billi jipprecizaw r-rimedji gudizzjarji.
Ghandha ssir traduzzjoni bil-miktub jew orali tal-elementi prin¢ipali tal-imsemmija decizjonijiet, jekk
ikun il-kaz, fi¢-cirkustanzi previsti fl-Artikolu 12(2) ta’ din id-direttiva. Dawn is-salvagwardji flimkien
ma’ dawk ibbazati fuq id-dritt ghal rimedju effettiv, previst fl-Artikolu 13 tal-imsemmija direttiva,
jizguraw il-protezzjoni u d-difiza tal-persuna kkoncernata kontra decizjoni li taffettwaha b’mod
stavorevoli.
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Minn dak kollu li ntqal hawn fuq jirrizulta li d-dritt ghal smigh qabel 1-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn
ghandu jippermetti lill-amministrazzjoni nazzjonali li tistudja I-fajl b’'mod li tiehu decizjoni informata u
li timmotivaha b’mod xieraq, sabiex, jekk ikun il-kaz, il-persuna kkoncernata tkun tista’ tezercita d-dritt
ta’ azzjoni taghha b’'mod validu.

Fdan il-kaz, fil-kawza principali, mill-process verbali tas-smigh ta’ K. Boudjlida mis-servizzi tal-pulizija
tal-fruntieri, jirrizulta li dan gie mistieden, fil-15 ta’ Jannar 2013, sabiex jipprezenta ruhu fl-uffic¢ji
tal-pulizija, jew fl-istess jum jew l-ghada filghodu sabiex jigi “ezaminat il-permess ta’ residenza
[tieghu]”. Billi ddecieda, minn jeddu, li jmur, volontarjament, l-istess gurnata ghand l-imsemmija
servizzi biex jinstema’, K. Boudjlida rrinunzja ghaz-zmien ta’ riflessjoni ta’ gurnata offrut lilu
mill-Pulizija u ghall-uzu ta’ konsulent legali.

Minn dan il-process verbal jirrizulta wkoll li K. Boudjlida kien jaf li I-permess ta’ residenza tieghu kien
skada fil-31 ta’ Ottubru 2012 u li huwa ma setax ma jkunx jaf li, fin-nuqqas ta’ talba sabiex igedded
il-permess ta’ residenza tieghu, huwa kien qed jirrisjedi b'mod irregolari fi Franza. Barra minn hekk,
il-pulizija informatu, b’'mod espli¢itu, li K. Boudjlida seta’ jkun is-suggett ta’ decizjoni ta’ ritorn u
interrogatu dwar il-kwistjoni jekk kienx jaccetta li jitlaq mit-territorju Franciz, jekk tittiehed decizjoni
fdan is-sens fil-konfront tieghu. Ghal din il-mistogsija K. Boudjlida rrisponda li huwa kien jaccetta “li
[jistenna fic-centri] ta’ akkoljenza r-risposta tal-prefettura ta’ Pau li tista’ [titolbu jitlaq] mit-territorju
jew [tqieghdu] fcentru ta’ detenzjoni, jew [titolbu jirregolarizza] s-sitwazzjoni [tieghu]”.

Konsegwentement, K. Boudjlida gie informat bir-ragunijiet tas-smigh tieghu u kien jaf is-suggett li
dwaru kien ser jigi interrogat u l-konsegwenzi possibbli. Barra minn hekk, dan is-smigh kien
jirrigwarda b’'mod c¢ar l-informazzjoni rilevanti u necessarja ghall-finijiet tal-implementazzjoni
tad-Direttiva 2008/115, b’rispett tad-dritt ghal smigh tal-persuna kkoncernata.

Fil-fatt, matul l-intervista mal-pulizija, K. Boudjlida gie interrogat, b’'mod partikolari, dwar l-identita
tieghu, in-nazzjonalita tieghu, l-istat civili tieghu, l-irregolarita tar-residenza tieghu fi Franza,
il-proceduri amministrattivi li huwa beda sabiex jirregolarizza r-residenza tieghu, kemm kien ilu
residenti b’kollox fi Franza, il-permessi ta’ residenzi antiki tieghu, il-formazzjoni skolastika u
professjonali tieghu, ir-rizorsi tieghu, is-sitwazzjoni familjari tieghu fi Franza u fl-Algerija. Is-servizzi
tal-pulizija staqsewh jekk kienx jaccetta jitlaq mit-territorju Franciz jekk tittiehed decizjoni ta’ ritorn
mill-prefett tal-Pyrénées-Atlantiques. Barra minn hekk, sa fejn K. Boudjlida nstema’, b’mod partikolari,
fuq it-tul tar-residenza tieghu fi Franza, l-istudji tieghu fi Franza u r-rabtiet familjari tieghu fi Franza,
kellu 1-possibbilta jesprimi, b’'mod utli u effettiv, 1-opinjoni tieghu fir-rigward kemm tal-hajja familjari
tieghu skont l-Artikolu 5(b) tad-Direttiva 2008/115 kif ukoll tal-eventwali applikazzjoni tal-kriterji li
jippermettu li jigi estiz it-terminu ghal tlug volontarju bis-sahha tal-Artikolu 7(2) tal-imsemmija
direttiva, u b’hekk instemghet l-opinjoni tieghu dwar il-modalitajiet tar-ritorn tieghu.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk id-dritt ghal smigh, kif japplika fil-kuntest
tad-Direttiva 2008/115, jinkludix id-dritt li jibbenefika minn assistenza ta’ konsulent waqt is-smigh,
ghandu jigi rrilevat li dritt ghall-assistenza legali huwa previst biss fl-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva
wara l-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn u biss fil-kuntest ta’ rikors ipprezentat, biex jikkontesta din
id-decizjoni, quddiem awtorita gudizzjarja jew amministrattiva kompetenti jew korp kompetenti
maghmul minn membri imparzjali u li jgawdu minn salvagwardji ta’ indipendenza. Skont
l-Artikolu 13(4), fcerti c¢irkustanzi, ghandha tinghata ghajnuna legali bla hlas meta tintalab
mill-persuna kkoncernata.

Madankollu, ¢ittadin ta’ pajjiz terz li ghandu residenza illegali jista’ dejjem jitlob, bi spejjez ghalih,
konsulent legali sabiex jibbenefika mill-assistenza ta’ dan tal-ahhar waqt is-smigh tieghu
mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, bil-kundizzjoni li l-ezercizzju ta’ dan id-dritt ma jaffettwax
l-izvolgiment korrett tal-procedura u ma jikkompromettix l-implementazzjoni effettiva tal-imsemmija
direttiva.
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Fdan il-kaz, fil-kawza principali, jidher li, matul is-seduta tieghu, K. Boudjlida ma talabx li jkun assistit
minn konsulent legali.

Fl-ahhar lok, fil-kuntest tal-fatt li K. Boudjlida u l-Kummissjoni jirreferu ghall-hin qasir, jigifieri 30
minuta, tas-smigh inkwistjoni fil-kawza principali, ghandu jigi kkonstatat li 1-kwistjoni ta’ jekk it-tul ta’
hin tas-smigh ta’ cittadin minn pajjiz terz f'sitwazzjoni irregolari ghandux effett fuq ir-rispett tad-dritt
ghal smigh, kif japplika fil-kuntest tad-Direttiva 2008/115, ma hijiex determinanti. Fil-fatt, I-importanti
huwa li wiehed ikun jaf jekk dan i¢-¢ittadin nstemax b’'mod suffi¢jenti fir-rigward tal-opinjoni tieghu
dwar il-legalita tar-residenza tieghu u s-sitwazzjoni personali tieghu, liema fatt, fir-rigward ta’ K.
Boudjlida, jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet stabbiliti fil-punti 61 sa 63 ta’ din is-sentenza.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fuq, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li d-dritt ghal
smigh fil-proceduri kollha, kif japplika fil-kuntest ta’ din id-direttiva u, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 6
taghha, ghandu jigi interpretat fis-sens li jinkludi, ghal cittadin minn pajjiz terz li ghandu residenza
irregolari, id-dritt li l-persuna kkoncernata tesprimi, qabel l-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn li
tikkoncernah, l-opinjoni taghha dwar il-legalita tar-residenza tieghu, dwar l-eventwali applikazzjoni
tal-Artikoli 5 u 6(2) sa (5) tal-imsemmija direttiva, kif ukoll dwar il-modalitajiet tar-ritorn tieghu.

Min-naha l-ohra, id-dritt ghal smigh fkull procedura, kif japplika fil-kuntest tad-Direttiva 2008/115 u,
b’mod partikolari, tal-Artikolu 6 taghha, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jobbligax lill-awtorita
nazzjonali kompetenti la li tinforma lil dan i¢-cittadin, qabel is-smigh organizzat bil-ghan
tal-imsemmija adozzjoni, bil-fatt li hija ghandha l-intenzjoni tadotta fir-rigward tieghu decizjoni ta’
ritorn, la li tikkomunikalu l-punti li fughom hija ghandha l-intenzjoni tibbaza din id-decizjoni, u
lanqas li taghtih terminu ta’ riflessjoni qabel ma tigbor l-osservazzjonijiet taghha, peress li l-imsemmi
c¢ittadin ghandu l-possibbilta jesprimi, b’'mod utli u effettiv, l-opinjoni tieghu fir-rigward tal-irregolarita
tar-residenza tieghu u tar-ragunijiet li jistghu jiggustifikaw, skont id-dritt nazzjonali, il-fatt li
l-imsemmija awtorita tastjeni milli tadotta dec¢izjoni ta’ ritorn.

Id-dritt ghal smigh fkull procedura, kif japplika fil-kuntest tad-Direttiva 2008/115 u, b’'mod partikolari,
tal-Artikolu 6 taghha, ghandu jigi interpretat fis-sens li cittadin ta’ pajjiz terz li ghandu residenza
irregolari jista’ jirrikorri, qabel l-adozzjoni mill-awtorita amministrattiva nazzjonali kompetenti ta’
decizjoni ta’ ritorn li tikkoncernah, ghal konsulent legali sabiex jibbenefika mill-assistenza ta’ dan
tal-ahhar waqt is-smigh tieghu minn din l-awtorita, bil-kundizzjoni li 1-ezercizzju ta’ dan id-dritt ma
jaffettwax l-izvolgiment korrett tal-procedura ta’ ritorn u ma jikkompromettix l-implementazzjoni
effettiva tad-Direttiva 2008/115.

Madankollu, id-dritt ghal smigh fkull procedura, kif japplika fil-kuntest tad-Direttiva 2008/115 u,

b’'mod partikolari, tal-Artikolu 6 taghha, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jobbligax lill-Istati
Membri jassumu r-responsabbilta ghal din l-assistenza fil-kuntest tal-ghajnuna legali minghajr hlas.

Fugq it-tieni u t-tielet domandi

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tieni u
ghat-tielet domandi.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-dritt ghal smigh fkull procedura, kif japplika fil-kuntest tad-Direttiva 2008/115/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Dicembru 2008, dwar standards u proceduri
komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz
illegalment u, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 6 taghha, ghandu jigi interpretat fis-sens li
jinkludi, ghal cittadin minn pajjiz terz li ghandu residenza irregolari, id-dritt li jesprimi, qabel
l-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn li tikkoncernah, l-opinjoni tieghu dwar il-legalita tar-residenza
tieghu, dwar l-eventwali applikazzjoni tal-Artikoli 5 u 6(2) sa (5) tal-imsemmija direttiva kif ukoll
dwar il-modalitajiet tar-ritorn tieghu.

Min-naha l-ohra, id-dritt ghal smigh fkull procedura, kif japplika fil-kuntest
tad-Direttiva 2008/115 u, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 6 taghha, ghandu jigi interpretat
fis-sens li ma jobbligax lill-awtorita nazzjonali kompetenti la li tinforma lil dan i¢-cittadin, qabel
is-smigh organizzat bil-ghan tal-imsemmija adozzjoni, bil-fatt li hija ghandha l-intenzjoni tadotta
fir-rigward tieghu decizjoni ta’ ritorn, la li tikkomunikalu l-punti li fughom hija ghandha
l-intenzjoni tibbaza din id-decizjoni u lanqas li taghtih terminu ta’ riflessjoni qabel ma tigbor
l-osservazzjonijiet tieghu, peress li dan ic-cittadin ghandu l-possibbilta jesprimi, b’mod utli u
effettiv, l-opinjoni tieghu fir-rigward tal-irregolarita tar-residenza tieghu u tar-ragunijiet li
jistghu jiggustifikaw, skont id-dritt nazzjonali, li din l1-awtorita tastjeni milli tadotta decizjoni ta’
ritorn.

Id-dritt ghal smigh f’kull procedura, kif japplika fil-kuntest tad-Direttiva 2008/115 u, b’mod
partikolari, tal-Artikolu 6 taghha, ghandu jigi interpretat fis-sens li cittadin ta’ pajjiz terz li
ghandu residenza irregolari jista’ jirrikorri, qabel l-adozzjoni mill-awtorita amministrattiva
nazzjonali kompetenti ta’ decizjoni ta’ ritorn li tikkoncernah, ghal konsulent legali sabiex
jibbenefika mill-assistenza ta’ dan tal-ahhar waqt is-smigh tieghu minn din l-awtorita,
bil-kundizzjoni li 1-ezercizzju ta’ dan id-dritt ma jaffettwax l-izvolgiment korrett tal-procedura
ta’ ritorn u ma jikkompromettix l-implementazzjoni effettiva tad-Direttiva 2008/115.

Madankollu, id-dritt ghal smigh fkull procedura, kif japplika fil-kuntest tad-Direttiva 2008/115
u, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 6 taghha, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jobbligax

lill-Istati Membri jassumu r-responsabbilta ghal din l-assistenza fil-kuntest tal-ghajnuna legali
minghajr hlas.

Firem
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