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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

15 ta’ Novembru 2012 *

“Appell — Politika barranija u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi spec¢ifi¢ci mehuda fir-rigward ta’
certi persuni u entitajiet fid-dawl tas-sitwazzjoni fil-Cote d’'Ivoire — Iffrizar ta’ fondi — Artikolu 296
TFUE — Obbligu ta’ motivazzjoni — Drittijiet tad-difiza — Dritt ghal azzjoni gudizzjarja effettiva —
Dritt ghar-rispett tal-proprjeta”
Fil-Kawza C-417/11 P,

li ghandha bhala suggett appell abbazi tal-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, ipprezentat fil-5 ta’” Awwissu 2011,

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn M. Bishop u B. Driessen, kif ukoll minn E.
Dumitriu-Segnana, bhala agenti,

appellant,
sostnut minn:
Ir-Repubblika Frané¢iza, irrapprezentata minn G. de Bergues u E. Ranaivoson, bhala agenti,
intervenjenti fl-appell,
il-partijiet 1-ohra fil-kawza li huma:

Nadiany Bamba, residenti fAbidjan (Cote d’Ivoire), irrapprezentata, inizjalment, minn P. Haik, u
sussegwentement minn P. Maisonneuve, avukati,

rikorrenti fl-ewwel istanza,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn E. Cujo u M. Konstantinidis, bhala agenti, b'indirizz
ghan-notifika fil-Lussemburgu,

intervenjenti fl-ewwel istanza,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, li qed jagixxi bhala President tat-Tielet Awla, K. Lenaerts
(Relatur), E. Juhdsz, G. Arestis u J. Malenovsky, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: V. Tourres, Amministratur,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta’ Settembru 2012,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell tieghu, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea jitlob l-annullament tas-sentenza tal-Qorti
Generali tal-Unjoni Ewropea tat-8 ta’ Gunju 2011, Bamba vs Il-Kunsill (T-86/11, Gabra p. 11-2749,
iktar ’il quddiem is-“sentenza appellata”), li permezz taghha din tal-ahhar annullat id-De¢izjoni
tal-Kunsill 2011/18/PESK, tal-14 ta’ Jannar 2011, li temenda d-Decizjoni tal-Kunsill 2010/656/PESK li
ggedded il-mizuri restrittivi kontra 1-Cote d’Ivoire (GU L 11, p. 36), u r-Regolament tal-Kunsill (UE)
Nru 25/2011, tal-14 ta’ Jannar 2011, li jemenda r-Regolament (KE) Nru 560/2005, li jimponi certi
(GU L 11, p. 1) (iktar 'il quddiem imsejha id-“decizjoni kkontestata” u r-“regolament ikkontestat”,
rispettivament kif ukoll, flimkien, I-“atti kkontestati”), sa fejn dawk iz-zewg atti jikkoncernaw lil N.
Bamba.

II-kuntest guridiku u 1-fatti li wasslu ghall-kawza
N. Bamba hija ¢ittadina tar-Repubblika tal-Cote d’Ivoire.

Fil-15 ta Novembru 2004, il-Kunsill tas-Sigurta  tan-Nazzjonijiet =~ Uniti  adotta
r-Rizoluzzjoni 1572 (2004) li biha, b'mod partikolari, afferma li s-sitwazzjoni fil-Cote d’'Ivoire kienet
qieghda tkompli tipperikola l-pac¢i u s-sigurta internazzjonali fir-regjuni u ddecieda li jimponi ¢erti
mizuri restrittivi fil-konfront ta’ dan il-pajjiz.

L-Artikolu 14 tar-Rizoluzzjoni 1572 (2004) iwaqqaf kumitat (iktar il quddiem il-“Kumitat
tas-sanzjonijiet”) inkarigat, b’'mod partikolari, li jinnomina l-persuni u l-entitajiet li ghandhom jintlagtu
mill-mizuri restrittivi fil-qasam tat-trasferiment u tal-iffrizar ta’ fondi, ta’ beni finanzjarji u ta’ rizorsi
ekonomic¢i li timponi l-imsemmija rizoluzzjoni fil-punti 9 u 11 taghha u li jzomm din il-lista
aggornata. N. Bamba qatt ma kienet giet identifikata mill-Kumitat tas-sanzjonijiet bhala li ghandha
tkun is-suggett ta’ tali mizuri.

Fit-13 ta’ Dicembru 2004, peress li kienet necessarja azzjoni tal-Komunita Ewropea sabiex tigi
implementata r-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta 1572 (2004), il-Kunsill adotta -Pozizzjoni
Komuni 2004/852/PESK, dwar l-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi kontra [-Kosta ta’ I-Avorju
(GU L 153 M, 7.6.2006, p. 264).

Fit-12 ta’ Dicembru 2005, peress li kkunsidra li kien necessarju regolament sabiex jigu implementati,
fuq livell Komunitarju, l-mizuri deskritti fil-Pozizzjoni Komuni 2004/852, il-Kunsill adotta
r-Regolament (KE) Nru 560/2005, li jimponi ¢erti mizuri restrittivi specifi¢i diretti kontra ¢erti persuni
u entitajiet minhabba s-sitwazzjoni fil-Cote d’Ivoire (GU L 159 M, 13.6.2006, p. 347).

Il-pozizzjoni Komuni 2004/852 giet estiza u emendata diversi drabi, qabel ma giet imhassra u ssotitwita
bid-Decizjoni tal-Kunsill 2010/656/PESK, tad-29 ta’ Ottubru 2010, li ggedded il-mizuri restrittivi kontra
1-Cote d’Ivoire (GU L 285, p. 28).

Fil-31 ta’ Ottubru u fit-28 ta’ Novembru 2010 inzammet elezzjoni sabiex jigi nnominat il-president
tar-Repubblika tal-Cote d’'Ivoire.
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Fit-3 ta’ Dicembru 2010, ir-rapprezentant specjali tas-segretarju generali tan-Nazzjonijiet Uniti
ghall-Cote d’Ivoire ic¢certifika r-rizultat definittiv tat-tieni parti tal-elezzjoni presidenzjali kif
ipproklamat mill-president tal-Kummissjoni elettorali indipendenti fit-2 ta’ Dicembru 2010, li biha
kkonferma lil Alassane Ouattara bhala r-rebbieh tal-elezzjoni presidenzjali.

Fit-13 ta’ Dicembru 2010, il-Kunsill enfasizza l-importanza tal-elezzjoni presidenzjali tal-31 ta’ Ottubru
u t-28 ta’ Novembru 2010 sabiex jerga’ jkun hemm il-pac¢i u l-istabbilta fil-Cote d’Ivoire u ddikjara li
r-rieda li ntweriet b’'mod sovran mill-poplu Ivorjan ghandha tigi rispettata b’'mod obbligatorju. Huwa
ha nota wkoll tal-konkluzjonijiet tar-rapprezentant spec¢jali tas-segretarju generali tan-Nazzjonijiet Uniti
ghall-Cote d’Ivoire fil-kuntest tal-mandat ta’ certifikazzjoni tieghu u ferah lil Ouatara talli gie elett
president tar-Repubblika tal-Cote d’'Ivoire.

Fis-17 ta’ Dicembru 2010, il-Kunsill Ewropew appella lill-mexxejja Ivorjani kollha, kemm ¢ivili kif ukoll
dawk militari li ghadhom ma ghamlux dan, biex jissottomettu ruhhom ghall-awtorita tal-President elett
demokratikament, Outtara. Huwa kkonferma d-determinazzjoni tal-Unjoni Ewropea li tiehu
sanzjonijiet immirati fil-konfront ta’ dawk li kienu ghadhom qeghdin jostakolaw ir-rispett tar-rieda
espressa sovranament mill-poplu Ivorjan.

Sabiex jimponi mizuri restrittivi, fil-qasam tat-trasferimenti, fil-konfront ta’ certi persuni li, minkejja
ma kinux imsemmija mill-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti jew mill-Kumitat tas-Sanzjonijiet,
kienu qged jostakolaw il-process ta’ pac¢i u ta’ rikonciljazzjoni nazzjonali fil-Cote d’Ivoire, b'mod
partikolari dawk li jimmina¢caw l-izvolgiment tajjeb tal-process elettorali, il-Kunsill adotta
d-Decizjoni ~ 2010/801/PESK, tat-22 ta’ Di¢embru 2010, li temenda  d-De¢izjoni
tal-Kunsill 2010/656/PESK (GU L 341, p. 45). Il-lista ta’ dawn il-persuni tidher fl-Anness II
tad-Decizjoni 2010/656.

FI-14 ta’ Jannar 2011, il-Kunsill adotta d-decizjoni kkontestata.
Il-premessi 2 sa 7 tal-imsemmija decizjoni jiddikjaraw:

“(2) Fit-13 ta’ Dicembru 2010, il-Kunsill enfasizza l-importanza tal-elezzjoni presidenzjali tal-31 ta’
Ottubru u t-28 ta’ Novembru 2010 sabiex jerga’ jkun hemm il-paci u l-istabbilta fil-Cote d’Ivoire
u ddikjara li r-rieda li ntweriet b'mod sovran mill-poplu Ivorjan ghandha tigi rispettata b’'mod
obbligatorju.

(3) Fis-17 ta’ Dicembru 2010, il-Kunsill Ewropew appella lill-mexxejja Ivorjani kollha, kemm c¢ivili kif
ukoll dawk militari li ghadhom ma ghamlux dan, biex jissottomettu ruhhom ghall-awtorita
tal-President elett demokratikament, is-Sur Alassan Outtara.

(4) Fit-22 ta’ Dicembru 2010, il-Kunsill adotta d-Decizjoni 2010/801/PESK 1li temenda
d-Decizjoni 2010/656/PESK biex jigu imposti restrizzjonijiet ta’ vvjaggar fuq dawk li jostakolaw
il-process ta’ paci u rikon¢iljazzjoni nazzjonali u b’'mod partikolari dawk li gieghdin jheddu l-ezitu
adatt tal-process elettorali.

(5) Fil-11 ta’ Jannar 2011, il-Kunsill adotta d-Decizjoni 2011/17/PESK li temenda d-Decizjoni
[2010/656] biex jigu inkluzi aktar persuni mal-lista ta’ persuni soggetti ghal restrizzjonijiet ta’
vvjaggar.

(6) Fid-dawl tal-gravita tas-sitwazzjoni fil-Cote d’Ivoire, ghandhom jigu imposti mizuri restrittivi
addizzjonali fuq dawk il-persuni.

(7) Barra minn hekk, il-lista ta’ persuni soggetti ghall-mizuri restrittivi li tidher fl-Anness II
ghad-Decizjoni [2010/656] ghandha tigi emendata u l-informazzjoni relatata ma’ certi persuni fuq
il-lista ghandha tigi aggornata.”.
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15 Skond l-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata:

16

17

18

“Id-De¢izjoni [2010/656] hija b’dan emendata kif gej:
L-Artikolu 5 huwa sostitwit b’dan li gej:

‘Artikolu 5

1. II-fondi u r-rizorsi ekonomi¢i kollha li huma I-proprjeta ta’ jew ikkontrollati, direttament jew
indirettament, minn:

[...]

b) persuni jew entitajiet imsemmija fl-Anness II, li mhumiex inkluzi fil-lista li tinsab fl-Anness I
u li jostakolaw il-process ta’ paci u rikonciljazzjoni nazzjonali, u b’'mod partikolari dawk li
jheddu l-ezitu adatt tal-process elettorali, jew li huma mizmuma minn entitajiet li huma
fil-pussess ta’ jew ikkontrollati direttament jew indirettament minnhom jew minn kwalunkwe
persuna li gieghda tagixxi fisimhom jew taht id-direzzjoni taghhom,

ghandhom jigu ffrizati.

2. L-ebda fond, assi finanzjarji jew rizorsi ekonomici ma ghandhom isiru disponibbli, direttament jew
indirettament, lil jew ghall-benefic¢ju tal-persuni jew l-entitajiet imsemmijin fil-paragrafu 1.

[..].
[...]
2) L-Artikolu 10 huwa sostitwit b’dan li gej:

Artikolu 10

[...]

3. Il-mizuri msemmija [...] fl-Artikolu 5(1)(b) ghandhom jigu riveduti fintervalli regolari u mill-inqas
kull tnax-il xahar. Huma m’ghandhomx jibqghu japplikaw fir-rigward tal-persuni u l-entitajiet
ikkoncernati jekk il-Kunsill jistabbilixxi, fkonformita mal-procedura msemmija fl-Artikolu 6(2), li
l-kondizzjonijiet ghall-applikazzjoni taghhom m’ghadhomx jigu sodisfatti.”

L-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata jipprovdi:

“L-Anness II ghad-De¢izjoni [...] [2010/656] hu sostitwit bl-Anness ghal din id-Decizjoni.”
Fit-14 ta’ Jannar 2011, il-Kunsill adotta r-regolament ikkontestat.

II-premesssi 1 u 4 ta’ dan ir-Regolament jiddikjaraw:

“(1) Id-Decizjoni [2010/656], kif emendata bid-[decizjoni kkontestata], tipprovdi ghall-adozzjoni ta’
mizuri restrittivi kontra certi persuni li, filwaqt li mhumiex innominati mill-Kunsill tas-Sigurta
tan-Nazzjonijiet Uniti (NU) jew mill-Kumitat tas-Sanzjonijiet, qed jostakolaw il-process ta’ paci u
ta’ rikonciljazzjoni nazzjonali fil-Cdte d'Ivoire u b’'mod partikolari dawk li qed jipperikolaw
il-kisba ta’ rizultat xieraq fil-process elettorali, kif ukoll kontra persuni, entitajiet jew korpi legali
li geghdin fil-pussess ta’ jew li jigu kkontrollati minn tali persuni u minn persuni, entitajiet jew
korpi li jagixxu fisimhom jew fuq l-istruzzjonijiet taghhom.
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[...]

(4) Is-setgha biex jigu emendati l-listi fl-Annessi I u IA ghar-Regolament [Nru 560/2005] ghandha tigi
ezercitata mill-Kunsill, fid-dawl tat-theddida specifika ghall-pa¢i u s-sigurta internazzjonali
mis-sitwazzjoni fil-Cote d’Ivoire, u sabiex tigi zgurata l-konsistenza mal-process ghall-emenda u
l-ezami tal-Annessi I u II ghad-Decizjoni [2010/656].”

Skont I-Artikolu 1 tar-regolament ikkontestat:
“Ir-Regolament [Nru 560/2005] huwa emendat kif gej:
1) L-Artikolu 2 huwa sostitwit b’dan li gej:

‘Artikolu 2

fl-Anness I jew fl-Anness IA, jew li huma proprjeta taghhom, li huma mizmuma jew ikkontrollati
minnhom, ghandhom jigu ffrizati.

2. L-ebda fondi jew rizorsi ekonomi¢i ma ghandhom jitpoggew ghad-dispozizzjoni, direttament jew
indirettament, ta’ persuni fizi¢i jew legali, entitajiet jew korpi elenkati fl-Anness I jew fl-Anness IA.

[...]

5. L-Anness IA ghandu jikkonsisti mill-persuni fizi¢i jew legali, l-entitajiet u 1-korpi li hemm referenza
ghalihom fl-Artikolu 5(1)(b) tad-Dec¢izjoni [2010/656], kif emendata.”

[.].
[...]
7) ghandu jiddahhal I-Artikolu li gej:‘Artikolu 11a

[...]

2. Meta 1-Kunsill jiddeciedi li jissoggetta persuna fizika jew guridika, entita jew korp ghall-mizuri
msemmija fl-Artikolu 2(1), huwa ghandu jemenda 1-Anness IA kif mehtieg.

3. II-Kunsill ghandu jikkomunika d-decizjoni tieghu, inkluzi r-ragunijiet ghall-elenkar, lill-persuna
fizika jew guridika, l-entita jew il-korp imsemmi fil-paragrafi 1 u 2, jew direttament, jekk l-indirizz
ikun maghruf, jew permezz tal-pubblikazzjoni ta’ avviz, u b’hekk tali persuna fizika jew guridika,
entita jew korp jinghataw l-opportunita li jipprezentaw osservazzjonijiet.

4. Fejn jigu mressqa osservazzjonijiet, jew provi sostanzjali godda, il-Kunsill ghandu jerga’

jezamina d-decizjoni tieghu u jinforma lill-persuna fizika jew guridika, l-entita jew il-korp skont
dawn.

[...]

6. Il-lista fl-Anness IA ghandha tigi riveduta fintervalli regolari u minn tal-inqas kull 12-il xahar.’

[]
10) It-test stabbilit fl-Anness I ghandu jiddahhal fir-Regolament [Nru 560/2005] bhala 1-Anness IA.”

ECLILEU:C:2012:718 5



20

21

22

23

24

25

26

27

SENTENZA TAL-15.11.2012 — KAWZA C-417/11 P
IL-KUNSILL vs BAMBA

Permezz tal-atti kkontestati, il-Kunsill, ghall-ewwel darba, inkluda l-isem ta’ N. Bamba ma’ dawk ta’
persuni ohra suggetti ghal mizuri restrittivi tal-iffrizar tal-fondi. Fil-punt 6 tat-Tabella A tal-Anness II
tad-Decizjoni 2010/656, kif emendata bid-decizjoni kkontestata, u fil-punt 6 tal-Anness IA
tar-Regolament Nru 560/2005, kif emendat bir-regolament ikkontestat, din l-inkluzjoni kellha maghha
l-indikazzjoni tal-motivazzjonijiet li gejjin: “Direttrici tal-Grupp Ciklun, editri¢i tal-Gurnal 'Le temps”:
Tfixkil tal-process ta’ paci u ta’ rikonciljazzjoni permezz ta’ incitament pubbliku ghall-mibeghda u
l-vjolenza u permezz tal-partecipazzjoni fkampanja ta’ informazzjoni zbaljata fir-rigward tal-elezzjoni
presidenzjali tal-2010”.

Fit-18 ta’ Jannar 2011, il-Kunsill ippubblika avviz ghall-attenzjoni tal-persuni u l-entitajiet li ghalihom
japplikaw il-mizuri restrittivi previsti mid-Decizjoni 2010/656 u mir-Regolament Nru 560/2005 (GU
2011 C 14, p. 8). Fdan l-avviz, il-Kunsill fakkar li kien iddecieda li l-persuni u l-entitajiet li jidhru
fl-Anness II tad-Decizjoni 2010/656, kif emendat bid-Decizjoni kkontestata, u fl-Anness IA
tar-Regolament Nru 560/2005, kif emendat bir-regolament ikkontestat, kellhom jigu inkluzi fil-listi
tal-persuni u tal-entitajiet suggetti ghall-mizuri restrittivi previsti minn dawn l-atti. Huwa gibed barra
minn hekk l-attenzjoni ta’ dawn il-persuni u ta’ dawn l-entitajiet ghall-fatt li huwa possibbli li tigi
pprezentata lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru kkonc¢ernat talba intiza li tinkiseb
l-awtorizzazzjoni sabiex jintuzaw il-fondi ffrizati sabiex ihallsu ghal bzonnijiet essenzjali jew sabiex
isiru ¢certi pagamenti. Huwa ppreciza, barra minn hekk, li dawn il-persuni u dawn l-entitajiet setghu
jibaghtulu talba ghal ezami mill-gdid tad-decizjoni li biha huma jkunu gew inkluzi fil-listi inkwistjoni.
Fl-ahhar nett, il-Kunsill fakkar il-possibbilta ta’ kontestazzjoni tad-decizjoni tieghu “quddiem il-Qorti
Generali tal-Unjoni Ewropea, skont il-kundizzjonijiet previsti mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 275
[TFUE] u mir-raba’ u s-sitt paragrafu tal-Artikolu 263 [TFUE]”.

Il-procedura quddiem l-ewwel istanza u s-sentenza appellata

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-14 ta’ Frar 2011, N. Bamba pprezentat
rikors ghal annullament dirett kontra l-atti kkontestati, sa fejn dawn jikkon¢ernawha.

II-Kummissjoni Ewropea giet ammessa sabiex tintervjeni insostenn tat-talbiet tal-Kunsill.
Insostenn tar-rikors taghha, N. Bamba invokat zewg motivi.

L-ewwel wiehed minn dawk il-motivi, ibbazat fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza u tad-dritt ghal azzjoni
gudizzjarja effettiva, kien jinkludi tliet partijiet. It-tieni motiv kienet ibbazat fuq il-fatt 1li l-atti
kkontestati ma kinux jipprovdu ghall-komunikazzjoni ta’ motivazzjoni ddettaljata tal-inkluzjoni ta’ N.
Bamba fil-listi inkwistjkoni.

Fil-punti 38 sa 57 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ezaminat din it-tieni parti. Wara li
kkonstatat, fil-punti 41 u 42 tal-imsemmija sentenza, li kemm id-Decizjoni 2010/656 kif ukoll
ir-Regolament Nru 560/2005 kienu jipprevedu li 1-persuni, l-entitajiet u l-korpi li jkunu s-suggett ta’
mizuri restrittivi ghandhom jigu kkomunikati bir-ragunijiet li jiggustifikaw l-inkluzjoni taghhom fil-listi
li jinsabu fl-Anness II tal-imsemmija de¢izjoni u fl-Anness IA tal-imsemmi regolament, il-Qorti
Generali vverifikat jekk, fdan il-kaz, l-imsemmija ragunijiet kinux gew ikkomunikati lii N. Bamba,
b’tali mod li din tal-ahhar setghet tezercita d-drittijiet taghha tad-difiza u d-dritt taghha ghal azzjoni
gudizzjarja effettiva.

II-Qorti Generali fakkret, fil-punti 47 u 48 tas-sentenza appellata, il-gurisprudenza rilevanti relatata
mal-obbligu ta’ motivazzjoni ta’ att tal-Kunsill li jimponi mizuri restrittivi bhal dawk inkwistjoni fdan
il-kaz. Barra minn hekk, hija ddecidiet, fil-punti 49 sa 51 tal-imsemmija sentenza, li kemm
ir-ragunijiet esposti fil-premessi 6 u 7 tad-decizjoni kkontestata u fil-premessa 4 tar-regolament
ikkontestat, li jaghmlu riferiment ghall-gravita tas-sitwazzjoni fil-Cote dIvoire u ghall-minacca
konkreta li din tal-ahhar kienet qed twassal ghall-pac¢i u ghas-sigurta internazzjonali, kif ukoll dawk
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esposti fil-punt 6 tat-Tabella A tal-Anness II tad-Dec¢izjoni 2010/656 kif ukoll fil-punt 6 tat-Tabella A
tal-Anness IA tar-Regolament Nru 560/2005 fir-rigward ta’ N. Bamba, u msemmija fil-punt 20 ta’ din
is-sentenza, kienu jikkorrispondu ghal “kunsiderazzjonijiet vagi u generali”, u mhux ghal “ragunijiet
specifici u konkreti li bihom [il-Kunsill kien iqis], fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali ta’ evalwazzjoni
tieghu, li [Bamba kellha] tigi suggetta ghall-mizuri restrittivi inkwistjoni”.

B’'mod partikolari, fil-punt 52 tas-sentenza appellata, ikkunsidrat dan li gej:

“[...] l-indikazzjoni li [Bamba] hija direttrici tal-Grupp ¢iklun, editri¢i tal-Gurnal 'Le temps’, ma
tikkostitwixxix c¢irkustanza tali li taghti motivazzjoni sufficjenti u specifika ghall-atti kkontestati
fil-konfront taghha. Din l-indikazzjoni, fil-fatt, ma tippermettix li wiehed jithem kif [Bamba] setghet
fixklet il-process ta’ pac¢i u ta’ rikonciljazzjoni permezz tal-incitament pubbliku ghall-mibeghda u
ghall-vjolenza, u ppartec¢ipat fkampanja ta’ informazzjoni zbaljata fir-rigward tal-elezzjoni presidenzjali
tal-2010. Ma gie b’hekk invokat 1-ebda element konkret li jista’ jigi imputat [lil-Bamba], u li jkun jista’
jiggustifika I-mizuri inkwistjoni.”

Fil-punt 53 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali zZiedet li, l-ebda element ma kien jippermetti li
jitgies li, fi¢-cirkustanzi tal-kaz, il-pubblikazzjoni ddettaljata tal-ilmenti imputati lir-rikorrenti kienet
ser tmur kontra kunsiderazzjonijiet imperattivi ta’ interess generali li jirrigwardaw is-sigurta tal-Unjoni
u tal-Istati Membri taghha, jew it-tmexxija tar-relazzjonijiet internazzjonali taghhom, jew tippregudika
l-interessi legittimi ta’ N. Bamba sa fejn hija tista’ tikkawza dannu gravi ghar-reputazzjoni taghha. Barra
minn hekk, il-Kunsill ma invoka l-ebda wahda minn dawn.

Fil-punt 54 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali rrilevat li N. Bamba ma giet ikkomunikata bl-ebda
informazzjoni supplimentari wara l-adozzjoni tal-atti kkontestati jew waqt il-procedura quddiem
il-Qorti Generali. Matul il-pro¢edura bil-miktub, il-Kunsill illimita ruhu biex ifakkar li N. Bamba
kienet giet inkluza fil-listi tal-persuni suggetti ghall-mizuri restrittivi minhabba “r-responsabbilta taghha
ghall-kampanja ta’ informazzjoni zbaljata u ta’ in¢itament ghall-mibeghda u ghall-vjolenza
inter-Komunitarja fil-Cote d’Ivoire”, filwaqt li zied li hija kienet ‘wahda mill-kollaboraturi Il-iktar
importanti’ ta’ Laurent Gbagbo u li hija kienet it-‘tieni konjugi’ tieghu. Madankollu, matul is-seduta,
il-Kunsill indika lill-Qorti Generali li ma kinitx din l-ahhar kwalita li kienet iggustifikat l-inkluzjoni ta’
N. Bamba fl-imsemmija listi.

Fil-punt 55 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali enfasizzat ukoll li 1-fatt li N. Bamba ma kinitx,
wara l-pubblikazzjoni tal-atti kkontestati jew tal-avviz tat-18 ta’ Jannar 2011, talbet lill-Kunsill

irrilevanti fdan il-kaz, peress li l-obbligu ta’ motivazzjoni jaqa’ fuq il-Kunsill u li dan tal-ahhar kellu
jwettaq dan jew fil-mument li din l-inkluzjoni tigi deciza, jew, almenu, kemm jista’ jkun malajr wara li
kien ghamel hekk.

Fil-punt 56 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali kkonkludiet li 1-motivazzjoni tal-atti kkontestati
ma kinitx ippermettiet lil N. Bamba li tikkontesta l-validita taghhom quddiemha u lil din tal-ahhar li
tezercita l-istharrig taghha tal-legalita ta’ dawn l-atti.

Fin-nuqqas tal-bzonn li tezamina l-partijiet I-ohra tal-ewwel motiv u lanqas it-tieni motiv, il-Qorti
Generali, ghaldagstant, annullat l-imsemmija atti sa fejn dawn kienu jikkonc¢ernaw lil N. Bamba.

It-talbiet tal-partijiet fl-appell
I1-Kunsill jitlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla s-sentenza appellata;
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— tiddeciedi b’'mod definittiv fuq il-kwistjonijiet li huma s-suggett ta’ dan l-appell kif ukoll tichad
ir-rikors bhala infondat; u

— tikkundanna lil N. Bamba ghall-ispejjez sostnuti minnu fl-ewwel istanza u fil-kuntest ta’ dan
l-appell.

N. Bamba titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tiddikjara l-appell bhala inammissibbli;
— tichdu, u

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez skont 1-Artikoli 69 et seq tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja.

Ir-Repubblika Franciza, li giet ammessa tintervjeni insostenn tat-talbiet tal-Kunsill permezz ta’ digriet
tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tad-9 ta’ Jannar 2012, talbet li I-Qorti tal-Gustizzja tilqa’ l-appell
tal-Kunsill.

Fuq l-appell

L-appell huwa msejjes fuq zewg aggravji. Il-Kunsill jinvoka, prin¢ipalment, aggravju bbazat fuq zball ta’
ligi mwettaq mill-Qorti Generali meta ddecidiet li I-motivazzjoni inkluza fl-atti kkontestati ma kinitx
tissodisfa r-rekwiziti stabbiliti mill-Artikolu 296 TFUE. Sussidjarjament, huwa jqajjem aggravju bbazat
fuq l-izball ta’ ligi mwettaq mill-Qorti Generali meta injorat, fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghha
tal-osservanza, f'dan il-kaz, tal-obbligu ta’ motivazzjoni, il-kuntest, maghruf sewwa ta’ N. Bamba,
fl-adozzjoni tal-atti kkontestati.

Fuq l-ammissibbilta

N. Bamba ssostni li z-zewg aggravji huma inammissibbli peress li huma bbazati fuq agrumenti fattwali
godda. Hija ssostni li, taht il-pretest ta’ dawn iz-zewg aggravji, ibbazati fuq zball ta’ ligi, l-appell odjern,
fir-realtd, gie “strumentalizzat” mill-Kunsill sabiex jghaddi lil Qorti tal-Gustizzja elementi ta’ fatt,
ibbazati fuq artikoli tal-istampa, li ma precedentement ma kinux gew ipprezentati quddiemha u lanqas
quddiem il-Qorti Generali, u li, ghaldagstant, qatt ma gew issuggettati ghal diskussjoni kontradittorja
quddiem din tal-ahhar.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li, skont 1-Artikolu 58 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, appell ipprezentat quddiemha ghandu jkun limitat ghal punti ta’ dritt.

Il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ appell hija limitata ghall-evalwazzjoni tas-soluzzjoni
legali li nghatat ghall-motivi diskussi quddiem il-qrati tal-ewwel istanza. Ghalhekk, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha l-kompetenza eskluziva, fil-kuntest ta’ tali procedura, biex tevalwa jekk
l-argumentazzjoni kontenuta fl-appell tidentifikax zball ta’ ligi li jivvizzja lis-sentenza kkontestata (ara
fdan is-sens, is-sentenzi ta’ 1-4 ta’ Lulju 2000, Bergaderm u Goupil vs II-Kummissjoni, C-352/98 P,
Gabra p. 1-5291, punt 35, kif ukoll dik tat-30 ta’ Settembru 2003, Eurocoton et vs IlI-Kunsill,
C-76/01 P, Gabra p. 1-10091, punt 47, kif ukoll tal-21 ta’ Frar 2008, Il-Kummissjoni vs Girardot,
C-348/06 P, Gabra p. 1-833, punt 49).
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II-kwistjoni dwar il-portata tal-obbligu ta’ motivazzjoni ta’ att adottat minn istituzzjoni tal-Unjoni
tikkostitwixxi punt ta’ ligi li huwa suggett ghall-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ appell
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’ Novembru 1997, Il-Kummissjoni vs V, C-188/96 P, Gabra
p. 1-6561, punt 24, kif ukoll tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs Il-Kummissjoni, C-189/02
P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, Gabra p. 1-5425, punt 453).

Fdan il-kaz, jirrizulta b'mod inekwivoku mill-appell li, permezz taz-zewg aggravji tieghu, il-Kunsill
jesponi, essenzjalment, l-izball ta’ ligi li wettqet il-Qorti Generali fid-dawl tal-Artikolu 296 TFUE meta
kkunsidrat bhala insuffi¢jenti l-motivazzjoni inkluza fl-atti kkontestati fir-rigward tal-inkluzjoni ta’ N.
Bamba fil-listi li jinsabu fl-Anness II tad-Decizjoni 2010/656 u fl-Anness IA tar-Regolament
Nru 560/2005.

Minn dan isegwi li l-aggravji huma ammissibbli.
Fuq il-mertu

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tal-ewwel motiv, li huwa jinvoka principalment, il-Kunsill, sostnut mir-Repubblika Fran¢iza,
jsostni li, b’'mod kuntrarju ghal dak li gie deciz mill-Qorti Generali fil-punt 54 tas-sentenza appellata,
il-motivazzjoni inkluza fl-atti kkontestati hija suffi¢jenti.

Minn naha, huwa jiddikjara li I-premessi 2, 4, 6 u 7 tad-decizjoni kkontestata, kif ukoll il-premessa 4
tar-regolament ikkontestat, jinkludu deskrizzjoni ddettaljata tas-sitwazzjoni, partikolarment gravi,
fil-Cote d'Ivoire, li ggustifikat il-mizuri mehuda fil-konfront tal-persuni msemmija fil-listi annessi ma’
dawn l-atti.

Min-naha l-ohra, il-Kunsill isostni li, ghall-kuntrarju ta’ dak li gie ddikjarat fil-punt 51 tas-sentenza
appellata, l-indikazzjonijiet li jinsabu, sa fejn hija kkoncernata N. Bamba, fl-annessi tal-atti kkontestati
ghall-inkluzjoni taghha fil-listi tal-persuni li huma suggetti ghal mizuri restrittivi. Il-Kunsill jenfasizza li
fil-fatt kien minhabba l-kwalita taghha ta’ direttri¢i tal-Grupp ciklun, editri¢i tal-gurnal Le temps,
implikat fl-incitament pubbliku ghall-mibeghda u l-vjolenza kif ukoll fil-kampanja ta’ informazzjoni
zbaljata fir-rigward tal-elezzjoni presidenzjali tal-ahhar tas-sena 2010, li N. Bamba giet suggetta ghal
tali mizuri. Hija zzid li r-rwol tal-gurnal Le temps fl-avvenimenti ta’ qabel l-elezzjonijiet fil-Cote
d’Ivoire huwa risaput pubblikament barra kif ukoll f'dan il-pajjiz.

Filwaqt li tenfasizza li -Kunsill qatt ma kkomunikalha elementi ta’ motivazzjoni ghall-adozzjoni tal-atti
kkontestati minbarra dawk imsemmija fl-imsemmija atti u dawk inkluzi fartikolu tal-istampa prodott
insostenn tar-risposta pprezentata quddiem il-Qorti Generali, N.Bamba ssostni li l-invokazzjoni
tal-funzjoni taghha ta’ direttri¢i tal-grupp tal-istampa Ciklun u tal-kuntest politiku tal-Cote d’Ivoire
fil-mument tal-adozzjoni ta’ dawk l-atti tirrizulta minn kunsiderazzjonijiet vagi, imprecizi u perentori,
li ma jikkostitwixxux motivazzjoni suffi¢jenti sabiex hija tkun tista’ tithem ir-ragunijiet ghall-inkluzjoni
taghha fost il-persuni indirizzati b’'mizuri restrittivi u li tikkontesta l-fondatezza taghhom, u sabiex
il-Qorti Generali tkun tista’ tezerc¢ita l-istharrig taghha tal-legalita. Ghaldagstant din tal-ahhar
gustament iddecidiet li kien hemm motivazzjoni insuffi¢jenti.

N. Bamba zzid li l-evalwazzjoni tan-natura sufficjenti tar-ragunijiet ghall-inkluzjoni flista ta’ persuni
suggetti ghal mizuri restrittivi tista’ ssir biss fid-dawl tal-elementi maghzula mill-istituzzjoni
kkoncernata fil-mument tal-adozzjoni ta’ dawk il-mizuri. Is-soluzzjoni kuntrarja, li tawtorizza
motivazzjoni ex post li tikkonsisti, jew fil-kunsiderazzjoni ta’ ragunijiet li ma kinux jezistu fid-data
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tal-adozzjoni tal-att ikkontestat, jew fl-invokazzjoni ta’ elementi li kienu jezistu qabel izda li gew
prodotti biss wara dik l-adozzjoni, ghandha tigi skartata, sabiex jigu osservati r-rekwiziti fundamentali
tad-dritt ghal smigh xieraq.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-obbligu ta’” motivazzjoni fir-rigward ta’ att li jikkawza pregudizzju, li
jikkostitwixxi korollarju ghall-prin¢ipju tar-rispett lejn id-drittijiet tad-difiza, ghandu l-ghan, minn
naha, li jipprovdi lil persuna kkonc¢ernata indikazzjoni sufficjenti dwar jekk l-att huwiex fondat jew
jekk huwiex eventwalment ivvizzjat b’xi zball li jippermetti 1-kontestazzjoni tal-validita tieghu quddiem
il-qorti tal-Unjoni u, min-naha l-ohra, li jippermetti lil din tal-ahhar li tezercita l-istharrig taghha
tal-legalita ta’ dak l-att (ara s-sentenzi tat-2 ta’ Ottubru 2003, Corus UK vs II-Kummissjoni, C-199/99
P, Gabra p. I-11177, punt 145; Dansk Rerindustri et vs Il-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 462,
kif ukoll tad-29 ta’ Settembru 2011, Elf Aquitaine vs Il-Kummissjoni, C-521/09 P, Gabra p. 1-8947,
punt 148).

[I-motivazzjoni rikjesta mill-Artikoli 296 TFUE ghandha tkun turi b’'mod c¢ar u inekwivoku
r-ragunament tal-istituzzjoni, awtric¢i tal-att, b'mod li jkun jippermetti lill-persuna kkon¢ernata li ssir
taf il-gustifikazzjonijiet tal-mizuri mehuda u lill-qorti kompetenti li tezercita l-istharrig taghha (ara,
b’mod partikolari, is-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2012, Al-Agsa vs II-Kunsill u 1-Pajjizi 1-Baxxi vs
Al-Agsa, C-539/10 P u C-550/10 P, punt 138 u l-gurisprudenza ¢citata).

Kif enfasizzat il-Qorti Generali fil-punt 40 tas-sentenza appellata, peress li I-persuna kkonc¢ernata ma
ghandhiex dritt ta’ smigh qabel l-adozzjoni ta’ decizjoni inizjali ta’ ffrizar tal-fondi, l-osservanza
tal-obbligu ta’ motivazzjoni hija iktar importanti, ghaliex din tikkostitwixxi l-unika garanzija li
tippermetti lill-persuna kkoncernata, spe¢jalment wara l-adozzjoni ta’ din id-decizjoni, li taghmel uzu
effettiv mir-rimedji ghad-dispozizzjoni taghha sabiex tikkontesta 1-legalita tal-imsemmija dec¢izjoni.

Ghaldagstant, il-motivazzjoni ta’ att tal-Kunsill li jimponi mizuri ta’ ffrizar tal-fondi ghandu, kif gie
gustament indikat mill-Qorti Generali fil-punt 47 tas-sentenza appellata, jidentifika r-ragunijiet
specifici u konkreti li abbazi taghhom il-Kunsill jikkunsidra, fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali ta’
evalwazzjoni tieghu, li I-persuna kkoncernata ghandha tkun is-suggett ta’ tali mizura.

Madankolly, il-motivazzjoni rikjesta mill-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi adattata ghan-natura tal-att
inkwistjoni u ghall-kuntest li fih dan ikun gie adottat. Ir-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat
skont ic¢-¢irkustanzi tal-kaz, b’'mod partikolari l-kontenut tal-att, in-natura tal-motivi invokati u
l-interess li d-destinatarji jew persuni ohra li huma direttament u individwalment ikkoncernati mill-att
jista’ jkollhom sabiex jircievu spjegazzjonijiet. Il-motivazzjoni ma ghandhiex tispecifika kull punt ta’ fatt
u ta’ ligi rilevanti, sa fejn in-natura sufficjenti ta’ motivazzjoni ghandha tigi evalwata mhux biss
fir-rigward ta’ kliemha, izda wkoll fir-rigward tal-kuntest taghha kif ukoll fir-rigward tar-regoli legali
kollha li jirregolaw il-qasam ikkoncernat (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-2 ta’ April 1998,
[I-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, C-367/95 P, Gabra p. 1-1719, punt 63; EIf Aquitaine vs
[I-Kummissjoni, ic¢citata iktar ’il fuq, punt 150, kif ukoll Al-Agsa vs IlI-Kunsill u 1-Pajjizi 1-Baxxi vs
Al-Aqgsa, iccitata iktar il fuq, punti 139 u 140).

B'mod partikolari, att li jikkawza pregudizzju jkun immotivat b'mod suffi¢jenti meta dan ikun sar
fkuntest maghruf mill-persuna kkoncernata, li jkun jippermettilha tithem il-portata tal-mizura mehuda
fil-konfront taghha (sentenzi tat-30 ta’ Settembru 2003, Il-Germanja vs Il-Kummissjoni, C-301/96,
Gabra p. 1-9919, punt 89, kif ukoll tat-22 ta’ Gunju 2004, Il-Portugall vs II-Kummissjoni, C-42/01,
Gabra p. 1-6079, punti 69 u 70).

10 ECLILEU:C:2012:718



55

56

57

58

59

60

61

SENTENZA TAL-15.11.2012 — KAWZA C-417/11 P
IL-KUNSILL vs BAMBA

F'dan il-kaz jehtieg li jigi rrilevat, minn naha, li fil-premessi 2 sa 6 tad-decizjoni kkontestata, kif ukoll
fil-premessi 1 u 4 tar-regolament ikkontestat, il-Kunsill jesponi l-kuntest generali li wasslu sabiex
jestendi 1-kamp ta’ applikazzjoni personali tal-mizuri restrittivi applikati fil-konfront tar-Repubblika
tal-Cote d’Ivoire. Minn dan jirrizulta li dan il-kuntest generali, li kien necessarjament maghruf minn
N. Bamba fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-pozizzjoni professjonali u personali taghha, kien marbut
mal-gravita tas-sitwazzjoni fl-imsemmi pajjiz u mal-minacca konkreta li din tal-ahhar kienet qed
twassal ghall-paci u ghas-sigurta internazzjonali l-ostakoli fil-konfront tal-process tal-pac¢i u
tar-rikonciljazzjoni nazzjonali, partikolarment dawk li kienu jipperikolaw ir-rispett lejn il-volonta
espressa  b'mod sovran mill-poplu Ivorjan, waqt l-elezzjoni tal-31 ta’ Ottubru u t-
28 ta’ Novembru 2010, sabiex Ouattara jigi mahtur bhala President.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-motivi li abbazi taghhom il-Kunsill ikkunsidra li N. Bamba kellha tkun
suggetta ghal tali mizuri restrittivi, il-motivazzjoni, riprodotta fil-punt 20 ta’ din is-sentenza, li tinsab
fil-punt 6 tat-Tabella A tal-Anness II tad-Decizjoni 2010/656, kif emendata bid-decizjoni kkontestata, u
fil-punt 6 tal-Anness IA tar-Regolament Nru 560/2005, kif emendat bir-regolament ikkontestat,
tidentifika l-elementi specifici u konkreti, ftermini ta’ funzjoni ezercitata professjonalment, tal-grupp
ta’ pubblikazzjoni, tal-gurnal u tat-tipi ta’ atti u ta’ kampanji tal-istampa msemmija, li jammontaw,
ghall-Kunsill, ghal involviment tal-persuna kkoncernata fit-tfixkil tal-process tal-pa¢i u
tar-rikonciljazzjoni fil-Cote d’Ivoire.

B’'mod kuntrarju ghal dak li gie de¢iz mill-Qorti Generali, il-qari ta’ din il-motivazzjoni jippermetti li
jigi mifthum li 1-Kunsill jislet ir-raguni specifika u konkreta li wasslitu sabiex jadotta mizuri restrittivi
fil-konfront ta’ N. Bamba mill-allegata responsabbilta ta’ din tal-ahhar, abbazi tal-funzjoni allegata
taghha ta’ direttrici tal-grupp ta’ pubblikazzjoni tal-gurnal Le temps, ghal atti ta’ in¢itament pubbliku
ghall-mibeghda u ghall-vjolenza kif ukoll ghal kampanji ta’ informazzjoni zbaljata fir-rigward
tal-elezzjoni presidenzjali tal-2010 li gew realizzati minn dan il-gurnal.

Kif sostna il-Kunsill, N. Bamba ma setghetx ragonevolment tinjora li, permezz ta’ riferiment, fl-atti
kkontestati, ghall-funzjoni ta’ direttrici tal-grupp ta’ pubblikazzjoni tal-gurnal Le temps ezercitata
mill-persuna kkoncernata, din l-istituzzjoni kellha l-intenzjoni li tenfasizza s-setgha ta’ influwenza u
r-responsabbilta li huma prezunti li jirrizultaw minn tali funzjoni fir-rigward tal-linja editorjali ta’ dan
il-gurnal u l-kontenut tal-kampanji tal-istampa allegatament gestiti minn din tal-ahhar matul il-krizi
ta’ wara l-elezzjoni Ivorjana.

Permezz tal-indikazzjonijiet taghha, N. Bamba wkoll kienet fpozizzjoni li tikkontesta b’'mod utli
l-fondatezza tal-atti kkontestati. Fid-dawl ta’ dawn tal-ahhar, hija kienet fil-liberta, fejn xieraq, li
tikkontesta r-realta tal-fatti msemmija fl-atti kkontestati, partikolarment, billi tichad il-kwalita taghha
ta’ direttirici tal-grupp ta’ pubblikazzjoni tal-gurnal Le temps jew l-ezistenza ta’ tali kampanji jew billi
tikkonfuta r-reponsabbilta taghha b’rabta ma’ dawn tal-ahhar, jew li tikkontesta r-rilevanza ta’ dawn
il-fatti kollha jew ta’ parti minnhom jew tal-klassifikazzhoni taghhom bhala ostakoli ghall-process ta’
paci u ta’ rikonciljazzjoni fil-Cote d'Ivoire li jistghu jiggustifikaw l-applikazzjoni ta’ mizuri restrittivi
fil-konfront taghha.

Jehtieg, barra minn hekk, li jigi enfasizzat li l-kwistjoni tal-motivazzjoni, li tikkonc¢erna formalita
sostanzjali, hija distinta minn dik tal-prova tal-imgiba allegata, li taqa’ taht il-legalita tal-mertu tal-att
inkwistjoni u timplika l-verifikazzjoni tar-realta tal-fatti msemmija f'dak l-att kif ukoll il-kwalifika ta’
dawn il-fatti bhala li jikkostitwixxu elementi li jiggustifikaw l-applikazzjoni ta’ mizuri restrittivi
fil-konfront tal-persuna kkoncernata (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 2005, L-Italja vs
[I-Kummissjoni, C-66/02, Gabra p. I-10901, punt 26, u tas-16 ta’ Novembru 2011, Bank Melli Iran vs
Il-Kunsill, C-548/09 P, Gabra p. I-11381, punt 88).

Ghalhekk, fdan il-kaz, l-istharrig tal-osservanza tal-obbligu ta’ motivazzjoni, li huwa intiz sabiex jigi

vverfikat jekk l-indikazzjonijiet pprovduti mill-Kunsill fl-atti kkontestati kinux suffi¢jenti sabiex
tinkiseb konoxxenza tal-elementi li wasslu lil dan tal-ahhar sabiex jimponi mizuri restrittivi
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fil-konfront ta’ N. Bamba, ghandu jigi separat mill-ezami dwar il-fondatezza tal-motivazzjoni, li jkun
jikkonsisti, fejn xieraq, fil-verifikazzjoni dwar jekk l-elementi invokati mill-Kunsill humiex stabbiliti u
jekk humiex ta’ natura li jiggustifikaw l-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri.

Fir-rigward tal-argument ta’ N. Bamba li l-mizuri restrittivi mehuda fil-konfront tieghu ma jistghux
jinghataw motivazzjoni a posteriori, huwa suffi¢jenti li jigi rrilevat li d-dokumentazzjoni pprezentata
mill-Kunsill, fl-Anness tal-appell tieghu, ma ghandhiex l-ghan li taghti motivazzjoni ex post lill-atti
kkontestati, izda li turi li, fid-dawl tal-kuntest li taga’ fih l-adozzjoni ta’ dawk l-atti, il-motivazzjoni ta’
dawn tal-ahhar kienet suffi¢jenti.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi billi ddecidiet,
fil-punti 54 u 56 tas-sentenza appellata, li I-motivazzjoni tal-atti kkontestati ma kinitx suffi¢jenti
sabiex tippermetti lil N. Bamba tikkontesta l-validita taghhom u lilha stess li tezercita l-istharrig
tal-legalita taghhom.

Konsegwentement, l-aggravju invokat prin¢iplament mill-Kunsill huwa fondat u hemm lok li
s-sentenza appellata tigi annullata minghajr il-bzonn 1i jigi ezaminat l-aggravju pprezentat
sussidjarjament minn din tal-ahhar.

Fugq ir-rikors quddiem il-Qorti Generali

Skont it-tieni sentenza tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, din tista’,
fkaz li tigi annullata s-sentenza appellata, tiddeciedi definittivament il-kawza, meta din tkun fi stat li
tigi deciza.

Fdan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li r-rikors ghall-annullament tal-atti kkontestati
pprezentat minn N. Bamba fl-ewwel istanza huwa fi stadju li jigi decizi u li ghaldagstant jehtieg li jigi
de¢iz b'mod definittiv.

Fdan ir-rikors, N. Bamba invokat zewg motivi. L-ewwel motiv huwa bbazat fuq ksur tad-drittijiet
tad-difza u tad-dritt ghal azzjoni gudizzjarja effettiva. Dan jinkludi tliet partijiet, ibbazati,
rispettivament, fuq l-assenza ta’ procedura li tippermetti li N. Bamba tinstema’ u li tkun tista’ titlob
ulterjorment it-tnehhija taghha mil-listi inkwistjoni, fuq l-assenza ta’ komunikazzjoni ta’ motivazzjoni
ddettaljata ghall-inkluzjoni taghha f'dawn il-listi u fuq l-assenza ta’ notifika lill-persuna kkoncernata ta’
rimedji u ta’ termini ghall-prezentata ta’ rikors kontra din l-inkluzjoni. It-tieni motiv huwa bbazat fuq
ksur manifest tad-dritt ghall-proprjeta.

Fugq l-ewwel motiv

Fuq l-ewwel parti tal-ewwel motiv

N. Bamba tallega li r-regolament ikkontestat ma jipprevedi l-ebda procedura li tippermettilha ezercizzju
effettiv tad-drittijiet tad-difiza. L-imsemmi regolament fil-fatt ma jipprovdi la ghad-dritt ghal smigh
tal-persuna kkoncernata u lanqas ghal procedura li tippermettilha li titlob b’'mod utli t-tnehhija taghha
mil-lista, annessa ma’ dan ir-regolament, tal-persuni suggetti ghall-mizuri restrittivi inkwistjoni.

Fl-ewwel lok, N. Bamba ssostni li r-regolament ikkontestat ma jipprecizax il-modalitajiet li abbazi
taghhom il-Kunsill ghandu jasal sabiex izomm jew jemenda d-dec¢izjoni tieghu ta’ inkluzjoni ta’ persuna
fil-lista ta’ dawk li huma s-suggett ta’ mizuri restrittivi. Fdan ir-rigward hija tirrileva, minn naha, li
r-revizjoni prevista fl-Artikolu 11a(4) tar-Regolament Nru 560/2005, li giet inserita fdan tal-ahhar
bir-regolament ikkontestat, ma hija akkumpanjata minn ebda rekwizit ta’ motivazzjoni u ma hija
limitata bl-ebda terminu, b’tali mod li 1-Kunsill jista’ jillimta ruhu li jirrispondi fil-qosor ghal talba ghal
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tnehhija u anki li ma jirrispondix ghaliha. Hija tenfasizza, min-naha l-ohra, li l-ezami mill-gdid
perjodiku previst mill-Artikolu 11a(6) tar-Regolament Nru 560/2005 ma huwiex suggett ghall-obbligu
tal-Kunsill li jikkomunika d-decizjoni 1-gdida tieghu lill-persuni kkoncernati u li konsegwentement
jistedinhom jipprezentaw osservazzjonijiet godda.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jigi rrilevat li 1-Artikolu 11a(4) tar-Regolament Nru 560/2005, inserit fdan
tal-ahhar bl-Artikolu 1(7) tar-regolament ikkontestat, jipprevedi li 1-Kunsill ghandu jirrevedi
d-dec¢izjoni tieghu li japplika fir-rigward ta’ persuna l-mizuri restrittivi inkwistjoni u jinforma
lill-persuna kkoncernata jekk ikunu gew ifformulati osservazzjonijiet godda jew jekk ikunu gew
ipprezentati provi sostanzjali godda. L-avviz ippubblikat fit-18 ta’ Jannar 2011 jindika wkoll li
l-possibbilta ghall-persuni kkoncernati, bhal N. Bamba, li jressqu talba ghal ezami mil-gdid
tad-decizjoni li permezz taghha huma gew inkluzi fil-lista inkwistjoni, u jehmzu maghha l-atti ta’
gustifikazzjoni.

Barra minn hekk, skont l-Artikolu 11a(6) tar-Regolament Nru 560/2005, li wkoll gie inserit fdan
tal-ahhar bl-Artikoli 1(7) tar-regolament ikkontestat, “il-lista tal-Anness IA ghandha tigi ezaminata
fintervalli regolari u mill-inqas kull tnax-il xahar.”

Fir-rigward tal-argumenti ta’ N. Bamba bbazati fuq l-allegati nuqqasijiet ta’ dawn il-proceduri ta’
revizjoni u ta’ ezami mill-gdid perjodiku, hemm lok li jigi enfasizzat li dan ir-rikors huwa dirett minn
N. Bamba kontra l-atti kkontestati peress li dawn tal-ahhar inkludewha, ghall-ewwel darba fil-listi, li
jinsabu fl-Anness II tad-Decizjoni 2010/656 u fl-Anness IA tar-Regolament Nru 560/2005, ta’ persuni
suggetti ghal mizura tal-iffrizar tal-fondi. Ghalhekk kif osserva 1-Kunsill, il-kaz odjern ghaldaqgstant la
huwa marbut ma’ rifjut ta’ dan tal-ahhar li jirrevedi d-dec¢izjoni inizjali tieghu li japplika mizuri
restrittivi fir-rigward ta’” N. Bamba u lanqas ma’ decizjoni ta’ din l-istituzzjoni li zzomm il-persuna
kkoncernata fl-imsemmija listi wara ezami mill-gdid. Ghaldagstant dawn l-argumenti huma irrelevanti.

Fit-tieni lok, N. Bamba ssostni li r-regolament ikkontestat fl-ebda mument ma jipprevedi, li huwa waqt
l-inkluzjoni inizjali jew fl-istadju tal-ezami mill-gdid, li l-persuna kkoncernata tista’ tinstema’ dwar
il-mizuri mehuda fil-konfront taghha.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li, bil-ghan li jintlahaq l-ghan segwit mill-atti kkontestati, il-mizuri
restrittivi inkwistjoni ghandhom, min-natura taghhom stess, jibbenefikaw minn effett ta’ sorpriza. Ghal
din ir-raguni, il-Kunsill ma kienx obbligat li jisma’ lil N. Bamba qabel l-inkluzjoni inizjali ta’ isimha
fil-listi inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-3 ta’ Settembru 2008, Kadi u Al Barakaat
International Foundation vs Il-Kunsil u l-Kummissjoni, C-402/05 P u C-415/05 P, Gabra p. 1-6351,
punti 340 u 341, kif ukoll tal-21 ta’ Dicembru 2011, Franza vs People’s Mojahedin Organization of
Iran, C-27/09 P, Gabra p. 1-13427, punt 61).

Barra minn hekk, sa fejn jirrigwarda l-procedura ta’ ezami mill-gdid, l-argument ta’ N. Bamba bbazat
fuq id-dritt taghha ghal smigh huwa irrilevanti minhabba ragunijiet identi¢i ghal dawk esposti

fil-punt 72 ta’ din is-sentenza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jehtieg li tigi michuda l-ewwel parti tal-ewwel aggravju.

Fuq it-tieni parti tal-ewwel motiv

N. Bamba ssostni li 1-atti kkontestati ma kinux jipprevedu l-komunikazzjoni ta’ motivazzjoni ddettaljata
tal-inkluzjoni taghha fil-listi ta’ persuni suggetti ghall-mizuri restrittivi inkwistjoni.
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Madankollu, mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 55 sa 59 ta’ din is-sentenza jirrizulta li l-atti
kkontestati kienu jinkludu motivazzjoni suffi¢cjenti ghall-inkluzjoni ta’ N. Bamba fil-listi, annessi
mal-imsemmija atti, ta’ persuni suggetti ghall-mizuri restrittivi inkwistjoni. Konsegwentement, it-tieni
parti tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda.

Fuq it-tielet parti tal-ewwel motiv

N. Bamba ssostni li l-atti kkontestati ma kinux jipprevedu n-notifikazzjoni lill-persuna kkoncernata
tar-rimedji u tat-termini ghall-prezentata tar-rikors kontra d-decizjoni ta’ inkluzjoni fil-listi inkwistjoni
u lanqas ma kienu jinkludu informazzjoni fdan ir-rigward. L-imsemmija atti kienu jimponu fuq
il-persuna kkoncernata l-obbligu li tinforma ruhha dwar dawn il-punti, u dan jikser l-Artikolu 6
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali,
iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jigi rrilevat li, fl-avviz ippubblikat fit-18 ta’ Jannar 2011, il-Kunsill ghamel
riferiment ghall-possibbilta tal-persuni u tal-entitajiet ikkoncernati li jikkontestaw id-decizjoni tieghu
“quddiem il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea, skont il-kundizzjonijiet previsti fit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 275 [TFUE] u fir-raba’ u s-sitt paragrafu tal-Artikolu 263 [TFUE]”.

Din l-indikazzjoni, mehuda flimkien mal-precizjonijiet inkluzi fis-sitt paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE,
kienet ta’ natura li tippermetti lii N. Bamba li tidentifika r-rimedji li hija kellha sabiex tikkontesta
l-inkluzjoni taghha fil-listi inkwistjoni, kif ukoll id-data tal-iskadenza tat-terminu ghall-prezentata
tar-rikors, u dan huwa kkonfermat ukoll mill-fatt li hija pprezentat ir-rikors taghha fit-termini
stabbiliti minn din id-dispozizzjoni.

Konsegwentement, it-tielet parti tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda.

Ghaldagstant, ghandu jigi michud l-ewwel motiv prezenti fl-intier tieghu.

Fugq it-tieni motiv

Filwaqt li tiddikjara li ma kinitx tikkontesta 1-ghan segwit mill-atti kkontestati, N. Bamba ssostni li
dawn tal-ahhar jirrizultaw fpregudizzju spropozjonat fil-konfront tad-dritt taghha ghall-proprjeta,
peress li huwa impossibbli li hija tesponi b’'mod utli 1-kawza taghha lill-awtoritajiet kompetenti.
L-imsemmija atti kienu jipprevedu ffrizar totali tal-fondi taghha minghajr madakollu ma kienu
jipprovdu ghal garanziji proc¢edurali reali li jippermettulha li tikkontesta din il-mizura.

Fdan ir-rigward, jirrizulta mir-riferiment maghmul, fdan it-tieni motiv, ghall-punti 368 sa 371
tas-sentenza Kadi u Al Barakaat International Foundation vs II-Kunsill u I-Kummissjoni, iccitata iktar
il fuq, fejn il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li kien hemm restrizzjoni mhux iggustifikata tad-dritt ghal
proprjeta tal-persuna kkonc¢ernata minhabba li l-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi fil-konfront taghha
sehhet minghajr ma din giet ipprovduta b’garanziji procedurali li jippermettulha li tesponi l-kawza
taghha lill-awtoritajiet kompetenti, i N. Bamba tintendi li tiddeduci l-ezistenza ta’ pregudizzju
fir-rigward tad-dritt taghha ghal proprjeta mill-allegat nuqqas ta’ tali garanziji fdan il-kaz.

Issa, kif jirrizulta mill-ezami tal-partijiet differenti tal-ewwel motiv, il-Kunsill, li ma kellux ghaliex jisma’
lil N. Bamba qabel l-adozzjoni tal-atti kkontestati, pprovdielha, fdawn l-ahhar, motivazzjoni suffi¢jenti
sabiex jippermittilha tikkontesta b’'mod utli, quddiem il-qorti tal-Unjoni, il-fondatezza tal-mizuri
restrittivi 1i hija kienet suggetta ghalihom. Il-kawza prezenti hija differenti minn dik li tat lok
ghas-sentenza Kadi u Al Barakaat International Foundation vs IlI-Kunsill u I-Kummissjoni, i¢¢itata
iktar il fuq.
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Fir-rigward tad-dritt eventwali ta’ access ghall-fajl tal-Kunsill relatat mal-mizuri restrittivi mehuda
fil-konfront ta’ N. Bamba, huwa suffi¢jenti, fdan il-kaz, li jigi rrilevat li l-persuna kkoncernata ma
tippretendix li hija kienet talbet tali access lill-istituzzjoni kkoncernata (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tas-16 ta’ Novembru 2011, Bank Melli Iran vs II-Kunsill, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 92).

Barra minn hekk jehtieg li jigi enfasizzat li kemm id-Decizjoni 2010/656 kif ukoll ir-Regolament
Nru 560/2005 kienu jipprevedu l-ezami mill-gdid perjodiku tal-listi tal-persuni suggetti ghall-mizuri
restrittivi inkwistjoni. Fi tmiem tali ezami mill-gdid, il-Kunsill ikkunsidra, fid-De¢izjoni ta’
Implimentazzjoni  tal-Kunsill ~2012/144/PESK, tat-8 ta’ Marzu 2012, li timplimenta
d-Dec¢izjoni 2010/656 (GU L 71, p. 50), u fir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE)
Nru 193/2012, tat-8 ta’ Marzu 2012, li jimplimenta r-Regolament (KE) Nru 560/2005 (GU L 71, p. 5),
li ma kienx hemm raguni ghaz-zamma ta’ N. Bamba fuq dawn il-listi.

Minn dan isegwi li t-tieni motiv ghandu jigi michud.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-rikors ipprezentat minn N. Bamba ghandu jigi
michud fl-intier tieghu.

Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Pro¢edura, meta l-appell ikun fondat u 1-Qorti tal-Gustizzja
taqta’ I-kawza definittivament hija stess, hija ghandha tiddeciedi dwar l-ispejjez. L-Artikolu 138(1) ta’
dawn ir-Regoli, li huwa applikabbli ghall-procedura ta’ appell skont l-Artikolu 184(1) ta’ dawn
tal-ahhar, jipprovdi li l-parti li titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba.
L-Artikolu 140(1) tal-imsemmija regoli jipprovdi li I-Istati Membri intervenjenti fil-kawza, ghandhom
ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Peress li l-appell tal-Kunsill intlaga” u r-rikors ta” N. Bamba kontra l-atti kkontestati gie michud, hemm
lok, b’'mod konformi mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill, li N. Bamba tigi kkundannata ghall-ispejjez taghha

kif ukoll ghal dawk sostnuti mill-Kunsill kemm f'dan l-appell kif ukoll fl-ewwel istanza.

Ir-Repubblika Franciza u I-Kummissjoni, intervenjenti rispettivament, quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u
quddiem il-Qorti Generali, ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Is-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tat-8 ta’ Gunju 2011, Bamba vs Il-Kunsill
(T-86/11), hija annullata.

2) Ir-rikors ta’ N. Bamba huwa michud.

3) N. Bamba hija kkundannata ghall-ispejjez taghha kif ukoll ghal dawk sostnuti mill-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea kemm f’dan l-appell kif ukoll fl-ewwel istanza.

4) Ir-Repubblika Franciza u I-Kummissjoni Ewropea ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Firem
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