IL-KUMMISSJONI vs L-ITALJA

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
17 ta’ Novembru 2011 *

Fil-Kawza C-496/09,

lighandhabhala suggett rikors ghal nuqqasta’ twettiq ta’ obbligu taht1-Artikolu 228 KE,
imressaq fit-30 ta’ Novembru 2009,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Pignataro u E. Righini, kif ukoll
B. Stromsky, bhala agenti,

rikorrenti,

\'

Ir-Repubblika Taljana, irrapprezentata minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn
F. Arena u S. Fiorentino, avvocati dello Stato,

konvenuta,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komEosta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, E. Juhdsz, G. Arestis, T. von Danwitz
u D. Svéby (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: V. Trstenjak,
Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Mejju 2011,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja:

— tiddikjara li, billi ma adottatx il-mizuri kollha necessarji sabiex tikkonforma ruhha
mas-sentenza tal-1 ta’ April 2004, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-99/02, Gabra
p.- [-3353), dwar l-irkupru minghand il-benefi¢jarji tal-ghajnuna li, skont id-
Decizjoni tal-Kummissjoni 2000/128/KE, tal-11 ta’ Mejju 1999, dwar 1-ghajnuna
moghtija mill-Italja sabiex ikunu promossi l-impjiegi (GU 2000, L 42, p. 1), giet
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iddikjarata illegali u inkompatibbli mas-suq komuni, ir-Repubblika Taljana nagset
milli twettaq l-obbligi taghha taht l-imsemmija decizjoni u 1-Artikolu 288(1) KE;

— tordna lir-Repubblika Taljana thallas lill-Kummissjoni pagamenti ta’ penalita
ghal kull jum li jammontaw ghal EUR 285 696 imnaqqgsa sussegwentement ghal
EUR 244 800, ghad-dewmien fl-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs
L-Italja, i¢citata iktar ’il fuq, mill-gurnata tal-ghoti tas-sentenza f’din il-kawza sal-
gurnata tal-ezekuzzjoni tal-imsemmija sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja;

— tordnalir-Repubblika Taljana thallas lill-Kummissjoni somma f’daqqa li l-ammont
taghhajirrizulta mill-multiplikazzjoni ta’ ammont ghal kull jum iffissat inizjalment
ghal EUR 31 744 imbaghad imnaqqas ghal EUR 27 200 bin-numru ta’ granet ta’ tul
tal-ksur mill-jum tal-ghoti tas-sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja, ic¢itata iktar
il fuq u dik moghtija f'din il-kawza ghal dak li jirrigwarda d-Decizjoni 2000/128, u

— tikkundanna lir-Repubblika Taljana ghall-ispejjez.

I — Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Fil-11 ta’ Mejju 1999, il-Kummissjoni adottat id-Dec¢izjoni 2000/128, fejn 1-Artikoli 1
sa 4 tad-dispozittiv huma fformulati kif gej:

“Artikolu 1

1. L-ghajnuna moghtija illegalment minn Novembru 1995 mill-Italja ghall-ingagg
ta’ haddiema permezz ta’ kuntratti ta’ tahrig u ta’ xoghol previsti mil-ligijiet 863/84,
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407/90, 169/91 u 451/94, huma kompatibbli mas-suq komuni u mal-Ftehim taz-ZEE
jekk ikollhom x’jagsmu ma:

— il-holqgien ta’ impjiegi godda fl-impriza benefi¢jarja ghall-haddiema li ghadhom
ma sabux impjieg jew li tilfu l-impjieg precedenti taghhom, kif definiti fil-linji
gwida dwar ghajnuna ghax-xoghol,

— l-ingagg ta’ haddiema li jesperjenzaw diffikultajiet partikolari biex jidhlu jew
jergghu jidhlu fis-suq tax-xoghol. Ghall-finijiet ta’ din id-decizjoni, ‘haddiema li
jesperjenzaw diffikultajiet partikolari biex jidhlu jew jergghu jidhlu fis-suq tax-
xoghol’ huma zghazagh taht il-25 sena, detenturi ta’ diploma universitarja ta’
certu tul (laurea) sa 29 sena inkluzi u l-persuni gieghda ghal Zmien twil, jigifieri,
dawk li ilhom gieghda ghal mill-inqas sena.

2. L-ghajnuna moghtija permezz ta’ kuntratti ta’ tahrig u ta’ xoghol li ma jissodisfawx
ir-rekwiziti msemmija fil-paragrafu 1 huma inkompatibbli mas-suq komuni.

Artikolu 2

1. L-ghajnuna moghtija mill-Italja skont 1-Artikolu 15 tal-Ligi 196/97 ghat-
trasformazzjoni ta’ kuntratti ta’ tahrig u ta’ xoghol f’kuntratti ghal Zmien indeterminat
huma kompatibbli mas-suq komuni u mal-Ftehim ZEE sakemm jirrispettaw l-istatus
ta’ holgien nett tal-impjiegi kif definit fil-linji gwida dwar ghajnuna ghax-xoghol.
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In-numuru ta’ impjegati tal-impriza huwa kkalkolat wara li jitnaqqsu l-impjiegi li
jibbenefikaw mit-trasformazzjoni u l-impjiegi mahluga permezz ta’ kuntratti ghal
zmien determinat jew li ma jiggarantixxux certa stabbilta tal-impjieg.

2. L-ghajnuna ghat-trasformazzjoni ta’ kuntratti tat-tahrig u ta’ xoghol f’kuntratti
ghal Zzmien indeterminat, li ma tissodisfax ir-rekwiziti msemmija fil-paragrafu 1, hija
inkompatibbli mas-suq komuni.

Artikolu 3

L-Italja ghandha tadotta l-mizuri kollha necessarji sabiex tirkupra minghand il-
benefi¢jarji 1-ghajnuna li ma tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikoli 1 u 2 moghtija diga
b’'mod illegali.

L-irkupru ghandu jsir skont il-proceduri tal-ligi nazzjonali. L-ammonti li ghandhom
jigu rkuprati ghandu jkollhom interessi mid-data li kienu ghad-dispozizzjoni tal-
beneficjarji sa meta jigu effettivament irkuprati. L-interessi ghandhom jigu kkalkolati
abbazi tar-rata ta’ referenza uzata ghall-kalkolu tas-sussidju ekwivalenti fil-kuntest
tal-ghajnuna ghal skop regjonali.

Artikolu 4

L-Italja ghandha tinforma lill-Kummissjoni, fi zmien xahrejn mid-data tan-notifika ta’
din id-decizjoni, bil-mizuri mehuda biex tikkonforma ruhha maghha’” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]
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II — Is-sentenza ccitata iktar ’il fuq II-Kummissjoni vs L-Italja

Fil-15 ta’ Marzu 2002, il-Kummissjoni pprezentat, skont 1-Artikolu 226 KE u abbazi
tat-tieni sentenza tal-Artikolu 88(2) KE, rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
kontra r-Repubblika Taljana li ghandu bhala suggett li jigi kkonstatat li din tal-ahhar
ma kinitx adottat fit-terminu previst, il-mizuri kollha necessarji sabiex tirkupra
minghand il-benefi¢jarji I-ghajnuna li, skont id-De¢izjoni 2000/128, instabet li kienet
illegali u inkompatibbli mas-suq komuni u li, fi kwalunkwe kaz, dak 1-Istat Membru
kien naqas milli jinformaha bil-mizuri mehuda.

Fil-punt 1 tad-dispozittiv tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja, ¢¢itatata iktar 'il
fuq il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet kif gej:

“Billi nagset milli tadotta, fit-terminu previst, il-mizuri kollha necessarji sabiex
tirkupra minghand il-benefi¢jarjil-ghajnuna i, skont id-[Decizjoni 2000/128], instabet
li kienet illegali u inkompatibbli mas-suq komuni, ir-Repubblika Taljana nagset milli
twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikoli 3 u 4 ta’ dik id-decizjoni”” [traduzzjoni mhux
ufficjali]

III — Il-proc¢edura prekontenzjuza

Bhala segwitu ghas-sentenza IlI-Kummissjoni vs L-Italja, i¢¢itata iktar ’il fuq, u biex
thaffef il-proc¢edura ta’ rkupru, il-Kummissjoni ddecidiet, permezz ta’ ittra tas-
7 ta’ Lulju 2004, il-mod li bih dan l-irkupru kellu jsir. Fin-nuqqas ta’ twegiba mill-
awtoritajiet Taljani, hija talbet, permezzta’ittra tas-7 ta’ Dicembru 2004, informazzjoni
dwar il-progress tal-procedura ta’ rkupru.
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Bi twegiba ghat-talbiet ghal informazzjoni maghmula fit-28 ta’ Frar, fit-12 ta’ April,
fit-28 ta’ Gunju u fid-19 ta’ Awwissu 2005, ir-Repubblika Taljana informat lill-
Kummissjoni li 588 impriza kienet ibbenefikat minn ghajnuna li tagbez EUR 500000
u 871 impriza kienet ibbenefikat minn ghajnuna ta’ bejn EUR 250000 u EUR 500000
u li, f’Settembru 2005, 1009 impriza minn 1457 kienu destinatarji ta’ ordnijiet ta’
rkupru u li numru ta’ rikorsi kontra dawn tal-ahhar tressqu mill-impriza benefi¢jarji.

Wara talba tar-Repubblika Taljana, il-Kummissjoni, permezz ta’ ittra tas-
27 ta’ Ottubru 2005, accettat in-nuqqas ta’ rkupru tal-ghajnuna moghtija wara
Novembru 1995 sa fejn din tikkoncerna l-ingagg ta’ haddiema li sar qabel dik id-data.
Fdin l-okkazjoni, il-Kummissjoni stagsiet ukoll lill-Istat Membru dwar ir-ragunijiet
ghaliex 448 ordnijiet ta’ rkupru ma kinux ghadhom gew mibghuta lid-destinatarji
taghhom kif ukoll dwar l-ammonti diga rkuprati u dwar dawk li ghad iridu jigu
rkuprati, mistogsijiet li gew ripetuti permezz ta’ ittra tad-9 ta’ Dicembru 2005.

Peress li r-Repubblika Taljana informat lill-Kummissjoni li 62 impriza kellha tkunu
eskluza mill-procedura ta’ rkupru, din l-istituzzjoni ghalhekk interrogat lill-Istat
Membru kkoncernat dwar ir-ragunijiet ghal din 1-eskluzjoni, sa fejn il-proceduri ta’
verifika kellhom jitlestew qabel il-bidu tal-2005, u ghamlet mill-gdid il-mistogsijiet
taghha dwar il-progress ta’ rkupru.

Permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Marzu 2006, l-awtoritajiet Taljani informaw lill-
Kummissjoni li l-eskluzjoni ta’ 113 impriza addizzjonali mill-proc¢edura ta’ rkupru
u rrappurtat 363 rimedju gudizzjarju mressaq kontra l-ordnijiet ta’ rkupru. Fil-
11 ta’ April u s-6 ta’ Lulju 2006, il-Kummissjoni tenniet it-talba taghha ghal kjarifika u
dettalji u ddikjarat li kienet lesta li tiltaga’ mal-imsemmija awtoritajiet.
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Fdin il-laqgha, li saret f1-20 ta’ Lulju 2006, ir-Repubblika Taljana habbret il-holgien ta’
entitd amministrattiva gdida li tic¢centralizza l-proc¢eduri kollha ta’ rkupru.

FI-10 ta’ Novembru 2006, l-awtoritajiet Taljani informaw lill-Kummissjonilil-ammont
totali li ried jigi rkuprat minn 1059 impriza kien jammonta ghal EUR 444738911,88 li
EUR 2481 950,42 minnhom kienu diga gew irkuprati.

Fid-19 ta’ Dicembru 2006, billi kkonstatat in-nuqqas ta’ progress tal-proceduri ta’
rkupru, il-Kummissjoni pprecizat li l-awtoritajiet Taljani li kellha 1-fakulta li tidher
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej skont I-Artikolu 228(2) KE.
Bi twegiba, dawn tal-ahhar informaw lill-Kummissjoni, b’ittra tat-23 ta’ Marzu 2007,
li l-ammont totali ta’ ghajnuna li kellha tigi rkuprata kienet tammonta ghal
EUR 519958761,97, 1i EUR 1626 129,22 minnhom kienu diga gew irkuprati.

Fid-19 Lulju 2007, il-Kummissjoni baghtet lir-Repubblika Taljana ittra ta’ intimazzjoni
skont l-imsemmija dispozizzjoni, fejn hija enfasizzat l-inabbilta ta’ dak 1-Istat Membru
biex jiddefinixxi b'mod car l-ghadd ta’ benefi¢jarji li kienu obbligati li jhallsu lura
l-ghajnuna illegali inkwistjoni.

Bi twegiba ghall-ittra ta’ intimazzjoni, ir-Repubblika Taljana, fit-23 ta’ Settembru u
fis-7 ta’ Dicembru 2007, informat lill-Kummissjoni, minn naha wahda, li permezz
ta’ digriet tal-President tal-Kunsill tal-Ministri tat-23 Mejju 2007, li jirregola
l-modalita ta’ kif issir dikjarazzjoni minflok affidavit, fir-rigward ta’ certi ghajnuna
mill-Istat iddikjarata inkompatibbli mill-Kummissjoni Ewropea (GURI Nru 160,
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tat-12 ta’ Lulju 2007, p. 13), issa kien previst li l-imprizi benefi¢jarji ta’ ghajnuna illegali
u inkompatibbli mas-suq komuni ma setghux jinghataw ghajnuna mill-Istat gdida
jekk dawn ma jkunux iddikjaraw minn qabel li rrimborsaw lil tal-ewwel u, min-naha
l-ohra, li hija kienet fethet kont bankarju bblokkat mal-Banca d’Italia li jippermetti lill-
imprizi involuti fil-proceduri ta’ rkupru li jhallsu lura I-ghajnuna. Barra minn hekk,
dan I-Istat Membru sostna d-diffikultajiet oggettivi tal-irkupru fid-dawl tal-ghadd
kbir ta’ benefi¢jarji, minhabba li d-Dec¢izjoni 2000/128 kienet introduciet kriterji
godda ghall-verifika tal-kompatibbilta tal-ghajnuna mix-xahar ta’ Novembru 1995,
bhad-diploma tal-haddiema u z-zieda eventwali fin-numru ta’ impjiegi brizultat ta’
ingaggi godda.

FI-1 ta’ Frar 2008, il-Kummissjoni baghtet lir-Repubblika Taljana opinjoni motivata
skont 1-Artikolu 228(2) KE, li permezz taghha hija hadet nota tad-diffikultajiet prattici
li Itagghu maghhom din tal-ahhar biex tipprocedi bl-irkupru ta’ ghajnuna moghtija
illegalment u tal-fatt li l-proceduri ta’ ezekuzzjoni tad-Decizjoni 2000/128 kienu
nbdew finalment, izda xorta wahda rrilevat li kien biss 0.5% tal-ghajnuna illegali
inkwistjoni li giet irkuprata iktar minn tliet snin wara s-sentenza Il-Kummissjoni vs
L-Italja, i¢¢itata iktar ’il fuq. Barra minn hekk, hija stiednet ukoll lill-imsemmi Stat
Membru biex jikkonforma mal-opinjoni motivata fi Zmien xahrejn min-notifika
taghha u biex jadotta I-mizuri mehtiega biex tigi ezegwita l-imsemmija sentenza.

Bi twegiba, l-awtoritajiet Taljani baghtu diversi dokumenti lill-Kummissjoni, li
juru z-zieda fl-ammonti rkuprati u l-adozzjoni tad-Digriet Legizlattiv Nru 59, tat-
8 ta’ April 2008, li jistabbilixxi mizuri urgenti ghall-implementazzjoni ta’ obbligi
Komunitarji u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet
Ewropej (GURI Nru 84, tad-9 ta’ April 2008, p. 3), intizi biex isolvu l-problema
procedurali relatata mas-sospensjoni tal-ordnijiet ta’ rkupru mill-qrati Taljani.
Wara t-trazmissjoni ta’ dan id-digriet legizlattiv, il-Kummissjoni accettat, permezz
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tal-ittri tal-14 ta’ Mejju u t-23 ta’ Lulju 2008, li tissospendi ghal ftit xhur id-de¢izjoni
taghha li tidher quddiem il-Qorti tal-Gustizzja sabiex tkun tista’ tevalwa l-effetti tal-
legizlazzjoni l-gdida dwar il-procedura ta’ rkupru.

Wara talba mill-Kummissjoni biex tikseb aggornament komplut tal-progress tal-
proc¢eduri ta’ rkupru, ir-Repubblika Taljana ttrazmettiet, fil-11 ta’ Settembru 2008,
dokumenti li juru somma globali ghall-irkupru li tammonta ghal EUR 389 712 614.57
u ammonti diga rkuprati sa EUR 37508710,80 fit-3 ta’ Settembru 2008.

FI-14 ta® Novembru 2008, l-awtoritajiet Taljani ttrazmettew lill-Kummissjoni
rendikont gdid ta’ somom li kellhom jigu rkuprati, imnaqqsa ghal EUR 363 526 898.76,
li EUR 43348730,34 minnhom diga kienu thallsu lura billi sostnew, din id-darba,
li l-irkupru sfurzat tas-somom sar minn kumpannija li kellha I-flessibbilta biex
tiddetermina t-termini ta’ rkupru tad-debiti, li ma setghatx madankollu tissejjah
biex twiegeb ghall-azzjonijiet taghha hlief minn tliet snin ikkalkolati mill-ghoti
tal-inkarigu.

Fit-22 ta’ Gunju 2009, ir-Repubblika Taljana informat lill-Kummissjoni li l-ammonti
li ghandhom jigu rkuprati ghandhom jitnaqqsu ghal EUR 281 525 686.79, li
EUR 52088 600,60 minnhom kienu diga gew irkuprati.

Pdawn i¢-¢irkustanzi, il-Kummissjoni ddecidiet li tressaq dan ir-rikors.
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IV — Fuq in-nuqqas tat-twettiq ta’ obbligu

A — L-argumenti tal-partijiet

Fir-rigward tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat mill-Kummissjoni, hija tqis li
l-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata, ir-Repubblika Taljana ma kinitx
irkupratl-ammont shih ta’ ghajnuna moghtija illegalment, jigifieri EUR 519958 761,97,
l-ammont indikat fl-ittra ta’ dak l-Istat Membru tas-23 ta’ Marzu 2007.

[I-Kummissjoni teskludi wkoll kull I-impossibbilta assoluta i tigi rkuprata l-imsemmija
ghajnuna sa fejn issostni, minn naha wahda, li I-Istat Membru kkoncernat qatt ma
invokaha matul il-pro¢edura prekontenzjuzi u, min-naha l-ohra, li I-kundizzjonijiet
li jirregolaw l-ammissjoni ta’ impossibbilta bhal din ma humiex manifestament
sodisfatti f'dan il-kaz. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ¢ahdet, fil-punt 27
tas-sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja, ic¢itata iktar il fuq, il-fatt li r-Repubblika
Taljana invokat, f'dan ir-rigward, I-ghadd kbir ta’ imprizi milquta mill-procedura ta’
rkupru u iktar importanti minn hekk, il-haddiema kkoncernati.

Ir-Repubblika Taljana tikkontesta l-ammont totali tas-somom li ghandhom jigu
rkuprat, billi tistabilixxih ghal EUR 1251271 032,37, filwaqt li tammetti li, f'Lulju 2010,
hija kisbet rimbors ta’ EUR 63062 555,46 biss, li maghhom ghandhom madankollu,
jizdiedu EUR 73353 387,28 b’'modi varji, kif muri mid-dokumenti li jinsabu fid-DVD
mehmuza mal-kontroreplika.
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Fdan ir-rigward, waqt is-seduta, il-Kummissjoni ac¢ettat li l-ammont totali tal-
ghajnuna ddistribwita jammonta effettivament ghal EUR 251271 032,37 u li ghajnuna
li tammonta ghal EUR 63062555,46 gew effettivament irkuprati mir-Repubblika
Taljana.

Biex tikkontesta l-ezistenza tal-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, ir-Repubblika Taljana
ssostnilil-proc¢edura ghall-irkupru ta’ ghajnuna illegali inkwistjoni hija kkaratterizzata
minn diffikulta partikolari hafna biex jigu sodisfattil-kundizzjonijiet ghal impossibbilta
assoluta ta’ natura temporanja. F'dan ir-rigward, hija semmiet in-natura kundizzjonali
tad-Decizjoni 2000/128. Hija ssostni wkoll li l-amministrazzjoni Taljana ma kinitx
fil-pussess ta’ elementi li jippermettulha tivverifika l-kompatibbilta tal-imsemmija
ghajnuna mas-suq komuni. Barra minn hekk, hija adottat il-mizuri kollha mehtiega
fil-konfront tal-imprizi kkonc¢ernati biex tigi implementata l-procedura ta’ rkupru.
L-impenn taghha fir-rigward tal-imprizi kollha li kisbu ezenzjoni mis-sigurta socjali
u l-adattament tal-qafas legizlattiv taghha ghal dan il-ghan ghamluha wkoll possibbli
li tinkiseb l-informazzjoni mehtiega biex tkun tista’ tipprocedi biex twettaq l-obbligi
taghha ta’ rkupru u wasslu ghal zieda sinjifikattiva tal-ammonti rkuprati. Ghalhekk,
ghall-perijodu li ghalih l-awtoritajiet Taljani ma ghandhomx informazzjoni bizzejjed
biex jimplementaw il-proceduri ta’ rkupru, il-kundizzjonijiet tal-impossibbilta
assoluta jkunu sodisfatti, fejn tali sitwazzjoni tieqaf hekk kif l-elementi mehtiega
jkunu disponibbli ghal dawn il-proceduri.

B — Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Sabiex jigi ddeterminat jekk ir-Repubblika Taljana adottatx il-mizuri kollha necessarji
sabiex tikkonforma ruhha mas-sentenza IlI-Kummissjoni vs L-Italja, i¢citata iktar il
fuq, hemm lok li jigi verifikat jekk l-ammonti ta’ ghajnuna li huma s-suggett tal-kawza
kinux thallsu lura mill-imprizi benefi¢jarji.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, id-data
ta’ riferiment ghall-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
skont 1-Artikolu 228(2) KE hija dik ta’ meta jiskadi t-terminu stabbilit fl-opinjoni
motivata mahruga skont din id-dispozizzjoni (ara s-sentenzi tat-12 ta’ Lulju 2005, II-
Kummissjoni vs Franza, C-304/02, Gabra p. 1-6263, punt 30; u tas-7 ta’ Lulju 2009,
II-Kummissjoni vs II-Greéja, C-369/07, Gabra p. I-5703, punt 43) f’dan il-kaz din hija
1-1 ta’April 2008.

Madankollu, huwa pacifiku li, fl-imsemmija data, l-ammonti ta’ ghajnuna mhallsa
indebitament kienu ghadhom ma gewx irkuprati kollha mill-awtoritajiet Taljani,
u ghalhekk li s-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja, i¢citata iktar ’il fuq, baqghet
parzjalment mhux ezegwita.

Fir-rigward tal-motiv imqajjem mir-Repubblika Taljana li jipprovdi li hija ffacjat
impossibbilta assoluta temporanja li tirkupra l-ghajnuna inkwistjoni minhabba
n-numru kbir ta’ imprizi benefi¢jarji u tan-nuqqas ta’ informazzjoni mehtiega ghall-
kwantifikazzjoni tas-sommom li ghandhom jigu rkuprati, ghandu gabel kollox jigi
rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja diga rrifjutat li tilqa’ argument simili fil-punti 22 u 23
tas-sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja, ¢citata iktar ’il fuq.

Fdan ir-rigward, wara li semmiet il-gurisprudenza stabbilita li tipprovdi li, meta
d-decizjoni tal-Kummissjoni li tezigi l-kancellazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat
inkompatibbli mas-suq komuni ma kinitx is-suggett ta’ kawza diretta jew li tali
azzjoni giet michuda, l-uniku motiv ta’ difiza li jista’ jigi invokat minn Stat Membru
kontra r-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu huwa dak ibbazat fuq impossibbilta
assoluta li tigi ezegwita b'mod korrett l-imsemmija decizjoni, il-Qorti tal-Gustizzja
fakkret, fil-punti 22 u 23, li la I-biza’ ta’ diffikultajiet interni, anki jekk insormontabbli,
u lanqas il-fatt li I-Istat Membru inkwistjoni jhoss il-htiega li jivverifika s-sitwazzjoni
individwali ta’ kull impriza kkon¢ernata ma jistghu jiggustifikaw, ghal dan il-ghan, li
dan ma josservax l-obbligi tieghu taht id-dritt tal-Unjoni.
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Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstat li I-mizuri implementati mir-Repubblika
Taljana mis-sena 2006 biex tindirizza l-problemi ta’ identifikazzjoni u ta’ rkupru tal-
ammonti ta’ ghajnuna illegali inkwistjoni nstabu li jistghu jghinu fl-irkupru ta’ dawn
tal-ahhar, kif sostna wkoll dan I-Istat Membru, u li d-dewmien fl-implementazzjoni
tad-Decizjoni 2000/128 huwa essenzjalment dovut ghad-dewmien tal-intervent
tieghu, li adotta l-imsemmija mizuri ghall-inqas iktar minn sentejn wara s-sentenza
[I-Kummissjoni vs L-Italja, ¢citata iktar ’il fuq. F'dan ir-rigward, huwa irrilevanti 1-fatt
li I-Istat Membru kkoncernat informa lill-Kummissjoni bid-diffikultajiet li nstabu fl-
irkupru tal-imsemmija ghajnuna u bis-soluzzjonijiet adottati biex jindirizzawhom.

Barra minn hekk, ghalkemm huwa veru li r-Repubblika Taljana kellha bzonn iktar
zmien biex tidentifika l-benefi¢jarji u l-ammont ta’ ghajnuna moghtija permezz
ta’ skema ddikjarata inkompatibbli mas-suq komuni milli kieku kien hemm biss
inkwistjoni ghajnuna individwali, element li jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex
jigi ddeterminat l-ammont baziku tal-pagamenti ta’ penalita, ma jirrizultax mill-
ispjegazzjonijiet moghtija mill-Istat Membru li, kif mitlub mill-ezekuzzjoni tas-
sentenza ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligur moghtija f’kazijiet bhal dan, il-mizuri
kollha mehuda biex tigi rkuprata 1-ghajnuna inkwistjoni kienet suggetta ghal kontroll
permanenti u effettiv.

Ir-Repubblika Taljana ghalhekk ma tistax validament issostni li adottat il-mizuri kollha
necessarji sabiex timplementa I-procedura ghall-irkupru tal-ghajnuna inkwistjoni.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li billi, fid-data ta’ skadenza tat-terminu
previst fl-opinjoni motivata mahruga fl-1 ta’ Frar 2008 mill-Kummissjoni skont
1-Artikolu 228 KE, ma adottatx il-mizuri kollha necessarji involuti fl-ezekuzzjoni
tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja, ic¢itata iktar ’il fuq, dwar l-irkupru mill-
benefic¢jarji ta’ ghajnuna li, skont id-Decizjoni 2000/128, giet iddikjarata illegali u
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inkompatibbli mas-suq komuni, ir-Repubblika Taljana nagset milli twettaq l-obbligi
taghha taht din id-decizjoni u I-Artikolu 228(1) KE.

V — Fugq is-sanzjonijiet pekunjarji

Peress li kkonstatat li r-Repubblika Taljana ma kkonformatx ruhha, fit-terminu
stabbilit fl-imsemmija opinjoni motivata, mas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja,
iccitata iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja tista; skont it-tielet subparagrafu tal-
Artikolu 228(2) KE, tikkundanna lil dan I-Istat Membru ghal hlas ta’ somma f’daqqa
jew ghal pagamenti ta’ penalita.

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha, f’kull
kawza u skont ic¢-¢irkustanzi tal-kawza mressqa quddiemha kif ukoll skont il-livell
ta’ perswazjoni u ta’ disswazjoni li jidhrilha li jkun mehtieg, tadotta s-sanzjonijiet
pekunjarji li jkunu xierqa sabiex jiggarantixxu l-iktar ezekuzzjoni rapida possibbli
tas-sentenza li precedentement ikkonstatat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu u
sabiex jipprevjenu li ksur simili tad-dritt tal-Unjoni jerga’ jsehh (sentenza tal-
31 ta’ Marzu 2011 II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, C-407/09, Gabra p. I-2467, punt 29 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Ghalhekk, il-proposti tal-Kummissjoni ma jistghux jorbtu lill-Qorti tal-Gustizzja
u huma biss bazi ta’ riferiment utli. Bl-istess mod, linji gwida bhal dawk li jinsabu
fil-komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja, izda
jikkontribwixxu sabiex jizguraw it-trasparenza, il-prevedibbilta u ¢-certezza legali tal-
azzjoni mibdija minn din l-istituzzjoni (sentenza tas-7 ta’ Lulju 2009, II-Kummissjoni
vs II-Gregja, iccitata iktar ’il fuq, punt 112 u l-gurisprudenza ccitata).
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A — Fugq il-pagamenti ta’ penalita

1. L-argumenti tal-partijiet

Billi tirreferi ghall-metodu ta’ kalkolu stabbilit fil-Komunikazzjoni taghha
SEC(2005) 1658 tat-13 ta’ Dicembru 2005 dwar l-implementazzjoni tal-
Artikolu 228 KE, kif aggornata mill-Komunikazzjoni SEC(2010) 923, tal-20 ta’ Lulju
2010, intitolata “Implementazzjoni tal-Artikolu 260 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea. Aggornament tal-informazzjoni uzata ghall-kalkolu ta’ somom
f'daqqa u ta’ pagamenti ta’ penalita li l-Kummissjoni se tipproponi lill-Qorti tal-
Gustizzja bhala parti mill-proceduri ta’ ksur” (iktar 'il quddiem il-“Komunikazzjoni
tal-2010”), il-Kummissjoni tikkunsidra li pagamenti ta’ penalita ghal kull jum ta’
ammont inizjalment stabbilit ghal EUR 285696 u mnaqqas, skont il-Komunikazzjoni
tal-2010, ghal EUR 244 800, peress li tali pagamenti ta’ penalita huma kkalkolati
abbazi ta’ somma f’daqqa bazika ta’ EUR 600 maghmula b’koeffi¢jent ta’ gravita ta’
8, b’koefli¢jent ta’ tul ta’ 3 u b'fattur # ta’ 17, hija proporzjonali ghall-gravita u ghat-
tul tal-ksur b’kunsiderazzjoni tal-htiega li tinghata lil dawk il-pagamenti ta’ penalita
l-effett koer¢ittiv u deterrenti.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ssostni, minn naha wahda, li d-dispozizzjonijiet tat-
Trattat KE dwar l-ghajnuna mill-Istat huma wiehed mill-pedamenti tas-suq intern, u
dan jirrizulta b’'mod partikolari mill-istruttura tal-Artikolu 87 KE u l-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja. Min-naha l-ohra, l-effetti negattivi ta’ nuqqas ta’ rkupru ta’
ghajnuna illegali jistghu jkunu ikbar jekk jitqies li dan huwa ta’ ammont konsiderevoli
u li I-ghajnuna inghatat lil numru kbir ta’ imprizi, li, barra minn hekk, jaqghu taht
setturi ekonomi¢i diversi. Hija tinvoka wkoll il-fatt li t-tul tal-ksur sad-data tar-
riferiment tal-Qorti tal-Gustizzja kien ta’ 62 xahar. Hija tirrileva wkoll li l-evalwazzjoni
taghha hija kkonfermata mill-punti 118 sa 120 tas-sentenza tas-7 ta’ Lulju 2009, Il-
Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, i¢¢itata iktar’ il fuq.
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Ir-Repubblika Taljana ssostni li l-ammont tal-pagamenti ta’ penalita mitlub
mill-Kummissjoni huwa sproporzjonat u zbaljat. L-imsemmi ammont ma jihux
inkunsiderazzjoni, minn naha wahda, il-progress fl-ezekuzzjoni tal-obbligu ta’ dak
1-Istat Membru u li wasslu ghal li ammont ekwivalenti ghal 70 % tas-somom li kellhom
jigu rkuprati kien effettivament imhallas lura mill-imprizi kkon¢ernati u, min-naha
l-ohra, diffikultajiet inerenti ghall-irkupru inkwistjoni. L-imsemmi Stat Membru
jsostni wkoll in-natura sproporzjonata tal-koeffi¢jent ta’ gravita li ghandu jkun iffissat
ghal 1, b’kunsiderazzjoni tal-koeffi¢jent ta’ 4 propost mill-Kummissjoni fil-kawza li
tat lok ghas-sentenza tat-25 ta’ Novembru 2003 Il-Kummissjoni vs Spanja (C-278/01,
Gabra p. I-14141), dwar kwistjonijiet ta’ sahha tal-bniedem u ta’ ambjent.

Fl-ahhar nett, ir-Repubblika Taljana ssostni li huwa necessarju ghall-Qorti tal-
Gustizzja li taggusta l-ammont tal-pagamenti ta’ penalita ghall-progress li sar fl-
ezekuzzjoni tal-obbligu tal-Istat Membru kkoncernat, kif ghamlet fis-sentenza
taghha Il-Kummissjoni vs Spanja, i¢citata iktar il fuq. In-nuqqas ta’ tali adattament
jikkostitwixxi fih innifsu difett importanti li jaffettwa 1-metodi ta’ kalkolu propost
mill-Kummissjoni.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

a) Fuq il-principju ta’ impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita, bhala
princ¢ipju, hija ggustifikat biss sakemm jippersisti n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
bbazat fuq in-nuqqas ta’ ezekuzzjoni ta’ sentenza precedenti sal-ezami tal-fatti mill-
Qorti tal-Gustizzja (sentenza tas-7 ta’ Lulju 2009, Il-Kummissjoni vs Il-Greéja, ¢éitati
iktar ’il fuq punt 59 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Barra minn hekk, ghall-irkupru ta’ ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq komuni,
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll il-premessa 13 u I-Artikolu 14(3) tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999, li jistabbilixxi regoli
dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE (GU Edizzjoni Speéjali
bil-Malti, Kapitolu 8 Vol. 1 p. 339), jezigu li 1-Istat Membru li jkun ta l-ghajnuna
jipprocedi ghall-irkupru effettiv u minghajr dewmien tal-imsemmija ghajnuna sabiex
tigi zgurata l-effettivita tad-decizjoni tal-Kummissjoni li tippreskrivi l-irkupru tal-
ghajnuna moghtija illegalment (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2006,
[I-Kummissjoni vs Franza, C-232/05, Gabra p. I-10071, punti 42, 43 u 50).

Fdan il-kaz, huwa car li, fid-data tal-gheluq tal-procedura orali f'din il-kawza, parti
sostanzjali tal-ghajnuna ma kinitx giet irkuprata, u b’hekk inholoq ostaklu ghal
kompetizzjoni effettiva kif previst mill-premessa 13 tar-Regolament Nru 659/1999.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li I-kundanna tar-Repubblika
Taljana ghall-pagamenti ta’ penalita tikkostitwixxi mezz finanzjarju adegwat sabiex din
tigi mhegga tadotta I-mizuri necessarji sabiex ittemm in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
kkonstatat u sabiex tigi zgurata 1-ezekuzzjoni kompluta tad-Decizjoni 2000/128 kif
ukoll is-sentenza IlI-Kummissjoni vs L-Italja, iccitata iktar ’il fuq.

b) Fuq l-impozizzjoni tal-pagamenti ta’ penalita

Ghall-finijiet ta’ impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita f'dan il-kaz, ghandu jigi
ddeterminat, I-ewwel nett, il-forma tal-pagamenti ta’ penalita, it-tieni nett, l-ammont
baziku taghhom u, t-tielet nett, il-kundizzjonijiet ghall-estinzjoni taghhom.
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i) Fuq il-forma tal-pagamenti ta’ penalita

Sabiex tiddetermina I-forma tal-pagamenti ta’ penalita, ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni l-ispecificita, invokata mir-Repubblika Taljana, tal-operazzjonijiet
ta’ rkupru tal-ghajnuna moghtija taht l-iskema ddikjarata inkompatibbli mas-suq
komuni permezz tad-Dec¢izjoni 2000/128.

Fir-rigward tan-natura kostanti tal-ammont tal-pagamenti ta’ penalita propost mill-
Kummissjoni, jidher li se jkun partikolarment difficli ghar-Repubblika Taljana biex
tikseb, f’terminu qasir, ezekuzzjoni shiha tad-De¢izjoni 2000/128, u ghalhekk, tas-
sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja, i¢¢itata iktar ’il fuq, peress li I-operazzjonijiet li
jaqghu tahtha jirrigwardaw numru kbir ta’ imprizi.

Fid-dawl ta’ dan il-fatt partikolari, huwa koncepibbli li I-imsemmi Stat Membru jista’
jirnexxilujzid kunsiderevolmentil-grad tal-implementazzjoni tad-Decizjoni 2000/128
izda mhux li jezegwiha kompletament f’tali terminu. Jekk l-ammont tal-pagamenti
ta’ penalita kien kostanti, dan jibqa’ dovut kollu kemm hu sakemm l-Istat Membru
kkonc¢ernat ma jkunx implementa ghal kollox l-imsemmija decizjoni. Fdawn il-
kundizzjonijiet, sanzjoni li tiehu inkunsiderazzjoni l-progress eventwali li jaghmel
Stat Membru fl-ezekuzzjoni tal-obbligi tieghu, tidher xierqa fic-¢irkustanzi specifici
ta’ dan il-kaz u, ghalhekk, proporzjonata man-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat
(ara, b'analogija, is-sentenza II-Kummissjoni vs Spanja, punti 48 u 49).

Ghandu jigi rrilevat ukoll f'dan ir-rigward li, ghall-irkupru ta’ ghajnuna mill-Istat
illegali, huwa l-Istat Membru kkoncernat li ghandu jipproduci l-prova tal-irkupru tal-
imsemmija ghajnuna lil din l-istituzzjoni, kifjirrizulta mill-principju ta’ kooperazzjoni
leali, sabiex tizgura konformita shiha mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat u kif jirrizulta
f'danil-kaz, mill-Artikolu 4 tad-Dec¢izjoni 2000/128 (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-
7 ta’Lulju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Grecja, iccitata iktar ’il fuq, punt 75). Ghalhekk,
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sabiex jigu kkalkolati l-pagamenti ta’ penalita f'din il-kawza, l-irkupru tal-imsemmija
ghajnuna jista' jitqies biss bil-kundizzjoni li 1-Kummissjoni tkun giet informata u
setghet tevalwa n-natura xierqa tal-prova li giet ikkomunikata lilha f'dan ir-rigward.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, huwa xieraq, sabiex il-pagamenti ta’
penalita jigu adattati gha¢-cirkustanzi partikolari ta’ dan il-kaz u proporzjonati ghan-
nuqgqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat, li jgi stabbilit I-ammont billi jitqies il-progress
maghmul mill-Istat Membru konvenut fl-ezekuzzjoni tad-Decizjoni 2000/128 (ara,
f'dan is-sens, is-sentenza, II-Kummissjoni vs Spanja, i¢citata iktar ’il fuq, punt 50),
sa fejn mill-process jirrizulta li dan I-Istat Membru jista’ jipproduci prova diretta u
attendibbli tal-imsemmija ezekuzzjoni, b’tali mod li l-iffissar ta’ tali pagamenti ta’
penalita varjabbli jkunu prattici. Izda f'dan il-kaz, ir-Repubblika Taljana annettiet
mal-kontroreplika taghha DVD li fiha provi, fil-forma ta’ rapporti ta’ hlas, li juru
1-fluss dirett u attendibbli ta’ fondi li jirrapprezentaw l-irkupru ta’ ghajnuna illegali
diga rimborsata. Mitluba bil-miktub, il-Kummissjoni indikat li dawn ir-rapporti
ta’ hlas ghall-imprizi individwali, ipparagunati mal-ammonti rrappurtati fit-tabella
sommarja li hija mehmuza wkoll mal-imsemmija kontroreplika, jikkonfermaw id-
dikjarazzjonijiet tar-Repubblika Taljana dwar l-ammonti ta’ ghajnuna diga rkuprata,
jigifieri EUR 63062555. Taht dawn il-kundizzjonijiet, il-produzzjoni mill-Istat
Membru ta’ tali rapporti jistghu jitqiesu bhala l-produzzjoni ta’ prova diretta u
attendibbli tal-ezekuazzjoni tal-obbligi taghha f’dan il-kaz.

Madankollu, ghandujigi impost fuq ir-Repubblika Taljana, il-hlas perjodiku ta’ somma
kkalkolata billi jigi mmultiplikat ammont baziku bil-per¢entwali tal-ghajnuna illegali
li l-irkupru taghha jkun ghadu ma gietx effettwat jew li ma jkunx giet ipprovat meta
mgqabbel mal-ammonti kollha li jkunu ghadhom ma ngabrux mid-data meta tinghata
din is-sentenza (ara, b’analogija, is-sentenza II-Kummissjoni vs Spanja, iccitata iktar
il fuq punt 50).
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Fdan ir-rigward, ghall-kalkolu tal-pagamenti ta’ penalita f'din il-kawza, l-irkupru
tal-imsemmija ghajnuna ma tistax tittiehed inkunsiderazzjoni hlief bil-kundizzjoni
li I-Kummissjoni tkun giet informata u li setghet tevalwa n-natura xierqa tal-prova
li tkun giet ikkomunikata lilha f'dan ir-rigward (ara, f’'dan is-sens, is-sentenza tas-
7 ta’ Lulju 2009, II-Kummissjoni vs I1-Gre¢ja, i¢¢itata iktar ’il fuq punt 75).

Ghalhekk, huwa xieraq li tigi stabbilita l-perjodicita tal-pagamenti ta’ penalita billi
tigi ddeterminata fuq bazi ta’ sitt xhur sabiex tippermetti lill-Kummissjoni tevalwa
l-istatus tal-operazzjonijiet ta’ rkupru fid-dawl tas-sitwazzjoni li tipprevali fi tmiem
il-perjodu inkwistjoni, filwaqt li tippermetti lill-Istat Membru konvenut juza
z-zmien mehtieg ghall-gbir u l-prezentazzjoni lill-Kummissjoni tad-dokumenti tali li
jistabbilixxu, ghall-perijodu kkon¢ernat, l-irkupru ta’ somom imhallsa indebitament.

Konsegwentement, il-kwantifikazzjoni tal-pagamenti ta’ penalita ghandha titwettaq
fuq bazi ta’ sitt xhur u l-ammont taghhom ghandu jigi kkalkolati billi jigi mmultiplikat
l-ammont baziku bil-percentwali tal-ghajnuna illegali li I-irkupru taghha ma twettaqx
jew li ma jkunx gie pprovat fi tmiem il-perjodu kkoné¢ernat meta mqgabbel mat-total
tal-ammonti li jkunu ghadhom ma ngabrux sad-data tal-ghoti ta’ din is-sentenza.

ii) Fuq l-ammont baziku tal-pagamenti ta’ penalita

Ghnadu jitfakkar li fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha f'dan il-qasam, hija
-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tistabbilixxi l-pagamenti ta’ penalita b'tali mod li
dawn ikunu, minn naha, adattati ghac-cirkustanzi u, min-naha l-ohra, proporzjonati
man-nuqgqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat u mal-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru
kkoncernat (ara s-sentenza tas-7 ta’ Lulju 2009, II-Kummissjoni vs I1-Gre¢ja, ic¢itata
iktar ’il fuq, punt 114 u l-gurisprudenza ccitata).

I - 11511



57

58

59

60

SENTENZA TAS-17.11.2011 — KAWZA C-496/09

Fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kriterji ta’ bazi li ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex tigi zgurata n-natura impozittiva tal-pagamenti
ta’ penalita fid-dawl tal-applikazzjoni uniformi u effettiva tad-dritt tal-Unjoni huma,
bhala principju, it-tul tal-ksur, il-grad ta’ gravita tieghu, u l-kapacita ta’ hlas tal-Istat
Membru inkwistjoni. Ghall-applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji, il-Qorti tal-Gustizzja
hija mitluba tiehu inkunsiderazzjoni, b'mod partikolari, il-konsegwenzi tan-nuqqas ta’
ezekuzzjoni fuq l-interessi pubblic¢i u privati kif ukoll I-urgenza sabiex 1-Istat Membru
kkoncernat jikkonforma ruhu mal-obbligi tieghu (ara s-sentenza tas-7 ta’ Lulju 2009,
I[I-Kummissjoni vs I1-Gre¢ja, i¢citata iktar ’il fuq, punt 115 u l-gurisprudenza ccitata).

Rigward it-tul tal-ksur, hija gurisprudenza stabbilita li 1-Qorti tal-Gustizzja hija
obbligata tevalwa, billi tiehu inkunsiderazzjoni I-mument li fih hija tevalwa I-fatti
u mhux lil min din tal-ahhar tressq il-kaz quddiem il-Kummissjoni (ara s-sentenza
tas-7 ta’ Lulju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Grecja, i¢¢itata iktar il fuq, punt 116 u
l-gurisprudenza cc¢itata).

Peress li r-Repubblika Taljana ma kinitx kapaci turi li hija temmet in-nuqqas ta’
twettiq tal-obbligu taghha li tezegwixxi bis-shih is-sentenza IlI-Kummissjoni vs
L-Italja, ¢citata iktar ’il fuq, kif gie kkonstatat fil-punt 44 ta’ din is-sentenza, hemm
lok ghalhekk li jigi kkunsidrat li dan in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ilu jippersisti
ghal iktar minn seba’ snin, li huwa zmien pjuttost kunsiderevoli.

Fuq il-gravita tal-ksur, ghandha titfakkar n-natura fundamentali tad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat f'dak li jirrigwarda il-kompetizzjoni u partikolarment dawk relatati mal-
ghajnuna mill-Istat, li huma l-espressjoni ta’ wahda mill-missjonijiet ewlenin moghtija
lill-Unjoni Ewropea. Fil-mument meta l-Qorti tal-Gustizzja tevalwa l-opportunita u
l-ammont ta’ dawn il-pagamenti ta’ penalita, din in-natura fundamentali tirrizulta
mill-Artikolu 3(3) TFUE, jigifieri l-istabbiliment ta’ suq intern u mill-Protokoll
Nru 27 dwar is-suq intern u l-kompetizzjoni li skont I-Artikolu 51 TFUE, jaghmel
parti integrali tat-Trattati u li jipprovdi li s-suq intern jinkludi sistema li tizgura li
l-kompetizzjoni ma tigix distorta.
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Fdan ir-rigward, l-irkupru ta’ ghajnuna inkompatibbli mas-suq komuni ghandu
l-ghan li jelimina d-distorsjoni tal-kompetizzjoni kkawzata mill-vantagg kompetittiv
li -benefi¢jarju ta’ din I-ghajnuna ha fis-suq meta mqabbel mal-kompetituri tieghu, u
b’hekk jistabbilixxi mill-gdid is-sitwazzjoni ta’ qabel il-hlas tal-imsemmija ghajnuna
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ April 1995, II-Kummissjoni vs L-Italja,
C-348/93, Gabra p. [-673, punt 27).

Barra minn hekk, l-irkupru jissanzjona mhux biss in-natura inkompatibbli tal-
ghajnuna inkwistjoni, izda wkoll in-nuqqas ta’ twettiq tal-Istat Membru tal-obbligu
doppju msemmi fl-Artikolu 108(3) TFUE, skont liema dan l-Istat, min-naha wahda,
ghandu jinforma lill-Kummissjoni bil-pjanijiet sabiex tinghata jew tinbidel ghajnuna
u, min-naha l-ohra, ma jistax jezegwixxi l-mizuri proposti qabel ma din il-procedura
tkun wasslet ghal dec¢izjoni finali.

Finalment, ghandu jinghad ukoll li, f'dan il-kaz, minbarra 1-fatt li I-ghajnuna illegali
inkwistjoni hija partikolarment ta’ dannu ghall-kompetizzjoni minhabba l-ammont
kbir taghha, in-numru partikolarment gholi ta’ beneficjarji taghha, kif ukoll tal-hlas
taghha irrispettivament mis-settur ekonomiku tal-benefi¢jarji, kif gie gustament
indikat mill-Kummissjoni, huwa pacifiku li parti sostanzjali tas-somom inkwistjoni
ghad trid tigi rkuprata jew li l-prova ta’ dan ma gietx moghtija lill-Kummissjoni.

Ghaldagstant, u kif jirrizulta mid-diskussjonijiet waqt is-seduta, ghandu jigi
kkonstatat li r-Repubblika Taljana u l-Kummissjoni jagblu dwar l-ammont totali ta’
ghajnuna ddistribwita, li tammonta ghal EUR 251271032,37. Barra minn hekk, din
tal-ahhar ammettiet li I-ghajnuna fl-ammont kumulattiv ta’ EUR 63062555 ghandha
tigi kkunsidrata bhala rkuprata.
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F'dak li jikkoncerna l-kapacita ta’ hlas tar-Repubblika Taljana, il-Qorti tal-Gustizzja
kemm il-darba ddecidiet li I-metodu ta’ kalkolu li permezz tieghu 1-Kummissjoni
tipproponi li timmoltiplika l-ammont baziku b’koefficjent specifiku li japplika
ghall-Istat Membru inkwistjoni jikkostitwixxi strument adegwat sabiex tigi riflessa
l-kapacita ta’ hlas dan tal-ahhar, filwaqt li tinzamm differenza ragonevoli bejn id-
diversi Stati Membri (ara s-sentenza tas-7 ta’ Lulju 2009, II-Kummissjoni vs I1-Grecja,
ic¢itata iktar il fuq, punt 123 u l-gurisprudenza ccitata). Ghalhekk, ghandhom jigu
kkunsidrati, kif ghamlet il-Kummissjoni skont il-Komunikazzjoni tal-2010, l-izviluppi
recenti fl-inflazzjoni u l-prodott gross domestiku (PGD) fl-Istat Membru kkoncernat.

Madankollu, sabiex tiddetermina l-ammont baziku tal-pagamenti ta’ penalita f'din
il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tikkunsidra wkoll il-karatteristi¢i spe¢ifici
inerenti fl-irkupru ta’ ghajnuna moghtija skont l-iskema ta’ ghajnuna ddikjarata
inkompatibbli mas-suq komuni, bil-mod previst fil-punt 32 ta’ din is-sentenza.

Skont il-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li f'dan il-
kaz, l-impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita ta’ ammont baziku ta’ EUR 30 miljun
kull sitt xhur hija adegwata.

Konsegwentement, ir-Repubblika Taljana ghandha tigi kkundannata thallas lill-
Kummissjoni, fil-kont “Rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea’, pagamenti ta’ penalita
fl-ammont ekwivalenti ghall-multiplikazzjoni tal-ammont baziku ta’ EUR 30 miljun
bil-peré¢entwali ta’ ghajnuna illegali inkompatibbli li I-irkupru taghha ma jkunx ghadu
gie effettwat jew ma jkunx gie ipprovat fi tmiem il-perijodu kkoncernat, ikkalkolat
b’relazzjoni mat-totalita tal-ammonti kollha li jkunu ghadhom ma gewx irkuprati mid-
data tal-ghoti ta’ din is-sentenza, u dak kull sitt xhur ta’ dewmien fl-implementazzjoni
tal-mizuri mehtiega biex tikkonforma ruhha mas-sentenza tal-1 ta’ April 2004,
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I[I-Kummissjoni vs L-Italja, iccitata iktar ’il fuq, beffett mill-ghoti ta’ din is-sentenza
sal-ezekuzzjoni tal-imsemmija sentenza tal-1 ta’ April 2004.

iii) Fuq il-modi ta’ estinzjoni tal-pagamenti ta’ penalita

Ghandu jitfakkar, kif jirrizulta mill-punt 51 ta’ din is-sentenza, li huwa l-Istat Membru
kkoncernat li ghandu jipproduci prova diretta u attendibbli lill-Kummissjoni dwar
l-implementazzjoni tad-Decizjoni 2000/128 u l-irkupru effettiv tal-ammonti ta’
ghajnuna illegali involuti.

Fdan ir-rigward, fl-ipotezi fejn 1-ghajnuna illegali inkwistjoni hija rimborsata mill-
impriza beneficjarja, ir-Repubblika Taljana ghandha l-obbligu li tipproduci rapporti
ta’ hlas li juru kull moviment ta’ hlas li allegatament jikorrispondi ghar-rimbors ta’
parti mill-ghajnuna illegali li trid tigi rkuprata.

Barra minn din l-ipotezi, ghandha tigi adattata n-natura tal-prova mehtiega ghal
partikolaritajiet tas-sitwazzjonijiet fattwali ffac¢jati mill-Istat Membru inkwistjoni fl-
operazzjonijiet tieghu ta’ irkupru”

Fir-rigward tal-ipotezi li I-ghajnuna inkwistjoni ghandha tigi rkuprata minn imprizi fi
stat ta’ falliment jew suggetti ghall-procedura ta’ falliment fejn I-ghan huwa i ssir il-
likwidazzjoni tal-attiv u l-clearance tal-passiv, ghandu jitfakkar li skont gurisprudenza
stabbilita li I-fatt li impriza tkun f'diffikulta jew f’falliment ma jaffettwax l-obbligu ta’
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rkupru (ara, b'mod partikolari, s-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2007, II-Kummissjoni
vs L-Italja, C-280/05, punt 28 u l-gurisprudenza ccitata).

Skont gurisprudenza li wkoll hija stabbilita, I-istabbiliment mill-gdid tas-sitwazzjoni
ta’ qabel u l-eliminazzjoni tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni li tirrizulta mill-
ghajnuna moghtija illegalment jistghu, bhala prin¢ipju, jinkisbu billi 1-kreditu relatat
mal-hlas lura tal-ghajnuna kkoncernata jigi inkluz fl-iskeda tal-passiv (sentenza tal-
14 ta’ April 2011, II-Kummissjoni vs II-Polonja, C-331/09, Gabra p. 1-2933, punt 60 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Ghall-finijiet tal-kalkolu tal-pagamenti ta’ penalita f'din il-kawza, hija r-Repubblika
Taljana li ghandha tipprovdi lill-Kummissjoni bi prova ta’ registrazzjoni tad-debiti
inkwistjoni fil-kuntest ta’ proceduri ta’ falliment. Fin-nuqqas li taghmel hekk, huwa
1-Istat Membru li ghandu jipprodu¢i kwalunkwe prova sabiex jistabbilixxi li huwa uza
d-diligenza kollha dovuta ghal dan l-iskop. B'mod partikolari, fil-kaz fejn it-talba ghal
inkluzjoni ta’ debiti tkun giet michuda, huwa ghandu jerga’ jipproduci l-prova li huwa
ghamel, skont id-dritt nazzjonali, kull pro¢edura tali li tikkontesta l-imsemmi rifjut.

Konsegwentement, u kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni, ma jistax
jigi addebitat lir-Repubblika Taljana, ghall-finijiet tal-kalkolu tal-pagamenti ta’ penalita
f'din il-kawza u fir-rigward ta’ imprizi fi stat ta’ falliment jew suggetti ghal procedura
ta’ falliment, l-obbligu li tigi prodotta prova mhux biss tal-inkluzjoni ta’ debiti mal-
passiv ta’ dawn, izda wkoll il-bejgh tal-attiv taghhom skont il-kundizzjonijiet tas-suq.
Kif gustament isostni dan I-Istat Membru, ma ghandhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni
ghall-finijiet tal-ghoti tat-talba tal-Kummissjoni dwar il-hlas tal-pagamenti ta’ penalita
dovuti brizultat tal-ezekuzzjoni ta’ din is-sentenza, is-somom li ghadhom ma gewx
irkuprati minn imprizi li fallew, izda ghall-irkupru li l-imsemmi Stat Membru jkun
wettaq bid-diligenza kollha mehtiega. Fil-kaz kuntrarju, l-imsemmija pagamenti ta’
penalita jitilfu n-natura taghhom adattata u proporzjonata ghan-nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu kkonstatat, kif previst fil-punt 49 ta’ din is-sentenza, billi jimponu fuq
ir-Repubblika Taljana piz pekunjarju li jirrizulta min-natura stess tal-procedura ta’

I - 11516



76

77

78

IL-KUMMISSJONI vs L-ITALJA

falliment kif ukoll mit-tul inkompressibbli taghha u fuq liema dan I-Istat ma ghandux
influwenza diretta.

Fir-rigward tal-ipotezi li l-ghajnuna illegali inkwistjoni ghandha tigi rkuprata mill-
impriza li fil-konfront taghhom gew adottati minghajr suc¢cess, mizuri protettivi u
ta’ ezekuzzjoni individwali, ghandu jitfakkar li huwa l-Istat Membru kkoncernat li
ghandu jadotta, imbaghad jikkomunika lill-Kummissjoni, kull mizura biex jikseb
ir-rimbors tal-ghajnuna illegali u, jekk mehtieg, dawk intizi biex jipprovokaw il-
likwidazzjoni taghhom, b’tali mod li jkun jista’ jsostni d-debiti fuq l-attivi ta’ dawn
l-imprizi (ara, f'dan is-sens, sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2007, II-Kummissjoni vs
L-Italja, i¢citata iktar ’il fuq, punt 28 u l-gurisprudenza ¢citata). Ghalhekk, huwa
l-Istat Membru li ghandu jipproduci prova, l-ewwel nett, ta’ ftuh ta’ procedura ta’
falliment kontra l-imprizi kkoncernati u, it-tieni nett, tal-inkluzjoni tad-debiti mal-
passiv ta’ dawn skont il-principji stabbiliti fil-punti 72 sa 74 ta’ din is-sentenza.

Fir-rigward tal-ipotezi li -ghajnuna illegali inkwistjoni ghandha tigi rkuprata minn
imprizi li ghebu, il-prova tal-kancellazzjoni ta’ taghhom mir-registri hija bizzejjed
biex tipprova l-inezistenza taghhom, u ghalhekk, l-impossibbilta li tigi rkuprata din
1-ghajnuna.

Fl-ahhar nett, rigward l-ipotezi li l-ordnijiet ta’ rkupru tal-ghajnuna illegali
inkwistjoni ged tigi kkontestata quddiem il-qrati nazzjonali, huwa l-Istat Membru
kkonc¢ernat li ghandu, skont il-htiega ghall-irkupru effettiv ta’ ghajnuna inkompatibbli
mas-suq komuni, jikkontesta kull decizjoni nazzjonali li taghmel ineffettiva
d-decizjoni tal-Kummissjoni, spec¢jalment ghal ragunijiet li jirrigwardaw, bhal f’dan
il-kaz, l-applikazzjoni tar-regoli tal-preskrizzjoni (ara, banalogija, sentenza tal-
20 ta’ Marzu 1997, Alcan Deutschland, C-24/95, Gabra p. I-1591, punti 34 u 38) jew
ta’ prova. Konsegwentement, u ghal ragunijiet simili ghal dawk imsemmija fil-punt 74
ta’ din is-sentenza, il-prova ta’ tali diligenza tkun bizzejjed sabiex teskludi I-ghajnuna

I - 11517



79

80

SENTENZA TAS-17.11.2011 — KAWZA C-496/09

kkoncernata mill-volum ta’ ghajnuna, li ghadha ma gietx irkuprata, li ghandha
tittiehed inkunsiderazzjoni fil-kalkolu tal-pagamenti ta’ penalita.

B — Fugq is-somma fdaqqa

1. L-argumenti tal-partijiet

Billi tirreferi ghall-metodu ta’ kalkolu stabbilit fil-Komunikazzjoni taghha tat-
13 ta’ Dicembru 2005, kif aggornata mill-Komunikazzjoni tal-2010, il-Kummissjoni
tikkunsidra li somma f'daqqa ta'ammont ghal kull jum inizjalment stabbilita ghal
EUR 31744 u mnaqgsa, skont din il-komunikazzjoni tal-ahhar, ghal EUR 27200,
ikkalkolata abbazi ta’ somma f’daqqa bazika ta’ EUR 200 affettwata b’koeffi¢jent ta’
gravita ta’ 8, b’koeffi¢jent ta’ tul ta’ 3 u b’ fattur » ta’ 17, immultiplikat bin-numru ta’
granet ta’ persistenza tal-ksur mill-1 ta’ April 2004 u l-jum tal-ghoti ta’ din is-sentenza,
huwa adattat ghall-gravita tal-ksur u jaqa’ taht in-natura deterrenti mehtiega.

Fir-rigward il-metodu tal-kalkolu tieghu, il-Kummissjoni ssostni li dan irid jibqa’
f’kull kaz, 1-espressjoni tal-elementi kollha rilevanti, b’'mod partikolari tat-tul tal-
persistenza tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu sa mis-sentenza li kkonstatatu, tal-
interessi pubbli¢i u privati inkwistjoni u tal-agir tar-Repubblika Taljana. Fid-dawl
tal-fatt li din tal-ahhar ma ezegwitx 1-obbligi taghha ghaxar snin wara l-adozzjoni tad-
Decizjoni 2000/128 u sitt snin wara s-sentenza tal-1 ta’ April 2004, II-Kummissjoni
vs L-Italja, i¢citata iktar il fuq, u tal-fatt li I-ghajnuna inkwistjoni kienet imhallsa
indipendentement mis-settur ekonomiku ta’ beneficjarji u ffavorixxiet principalment
imprizi Taljani, il-Kummissjoni tqis li I-proposta pprezentata lill-Qorti tal-Gustizzja
hija adegwata.
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Ir-Repubblika Taljana ssostni li l-ammont tas-somma f’daqqa huwa sproporzjonat
meta mqabbel mal-agir taghha u ma kwalunkwe dannu li jirrizulta mill-ksur
ikkritikat, b'mod partikolari, fir-rigward tas-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2005, II-
Kummissjoni vs Franza, ic¢itata iktar il fuq. Fdan ir-rigward, dak l-Istat Membru
jinsisti dwar il-kundizzjonijiet specifi¢i tal-kaz relatati mal-kumplessita intrinsika
tad-Decizjoni 2000/128 u mal-impossibbilta tal-ezekuzzjoni taghha f’terminu qasir
kif ukoll mal-agir pozittiv taghha matul il-procedura.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

a) Fuq il-principju ta’ impozizzjoni ta’ somma f’daqqa

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, fid-dawl tal-ghanijiet tal-proc¢edura
stabbilita fl-Artikolu 228(2) KE, il-Qorti tal-Gustizzja tista, fl-ezer¢izzju tas-setgha
diskrezzjonali taghha li giet moghtija lilha fl-imsemmi artikolu, timponi, b'mod
kumulattiv, pagamenti ta’ penalita u somma f'daqqa (ara, f'dan is-sens, sentenza tat-
12 ta’ Lulju 2005, II-Kummissjoni vs Franza, ic¢itata iktar ’il fug, punt 83).

L-impozizzjoni ta’ somma f’daqqa ghandha, f’kull kaz, tibqa’ l-espressjoni tal-elementi
kollha rilevanti li jkollhom x’jagsmu kemm mal-karatteristi¢i tan-nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu kkonstatat kif ukoll mal-atitudni stess tal-Istat Membru kkoncernat
mill-proceduri mressqa abbazi tal-Artikolu 228 KE. F'dan ir-rigward, l-imsemmija
dispozizzjoni taghti lill-Qorti tal-Gustizzja setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex
tiddeciedi jekk hemmx lok li timponi tali sanzjoni jew le (sentenza tas-7 ta’ Lulju 2009,
I[I-Kummissjoni vs I1-Grecja, iccitata iktar ’il fuq, punt 144 u I-gurisprudenza c¢itata).
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Fdan il-kaz, minbarra l-gravita tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu inkwistjoni kif
stabbilit fil-punti 60 sa 63 ta’ din is-sentenza, ghandu jigi rrilevat li, fid-data tat-
tmiem tal-pro¢edura orali, iktar minn seba’ snin wara d-data tal-ghoti tas-sentenza
tal-1 ta’ April 2004, II-Kummissjoni vs L-Italja, iccitata iktar’ il fuq, u iktar minn 12-il
sena wara l-adozzjoni tad-Decizjoni 2000/128, fil-11 ta’ Mejju 1999, ir-Repubblika
Taljana kienet ghadha mhux f’pozizzjoni li taccerta l-ammont totali finali ta’ ghajnuna
li ghandha tigi rkuprata, kif jirrizulta mill-kontroreplika ta’ dan l-Istat Membru.

Barra minn hekk, ma huwiex hlief, fl-ahjar kaz, sentejn wara l-ghoti ta’ din l-istess
sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja li l-ewwel mizuri konsegwenti gew adottati mill-
imsemmi Stat Membru biex jirrimedjaw id-diffikultajiet ta’ identifikazzjoni u ta’ rkupru
ta’ ghajnuna ddikjarata illegali u inkompatibbli permezz tad-Decizjoni 2000/128, kif
jirrizulta mill-punti 10 sa 19 ta’ din is-sentenza u kif gie rikonoxxut mir-Repubblika
Taljana wagqt is-seduta. B'mod partikolari, l-adozzjoni tad-Digriet Legizlattiv
Nru 59, tat-8 ta’ April 2008, bil-ghan li ssolvi l-problema procedurali ikkawzata
mis-sospensjoni mill-qrati Taljani tal-ordnijiet biex tigi rkuprata l-ghajnuna illegali
inkwistjoni saret biss wara l-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata
mahruga fl-1 ta’ Frar 2008 u ghenet biss biex jigi rimedjat b'mod imperfett id-dewmien
fl-irkupru tal-ghajnuna koperta mill-imsemmija decizjoni (ara, b’analogija, s-sentenzi
tat-22 ta’ Dicembru 2010, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-304/09, Gabra p. [-13903,
punti 40 sa 42, u tal-5 ta’ Mejju 2011, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-305/09, Gabra
p. [-3225, punti 38 sa 40).

Hija gurisprudenza stabbilita li I-Istat Membru ghandu jirnexxielu jirkupra b'mod
effettiv is-sommom dovuti, peress li rkupru tardiv, wara t-termini previsti, ma
jissodisfax r-rekwiziti tat-Trattat (ara, f’'dan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Mejju 2011,
[I-Kummissjoni vs L-Italja, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 27 u l-gurisprudenza ic¢itata).

II-gustifikazzjonijiet invokati mir-Repubblika Taljana f’dan ir-rigward, jigifieri l-fatt li
d-dewmien fl-ezekuzzjoni tal-imsemmija sentenza kien dovut ghal diffikultajiet interni
marbuta mal-kumplessita tal-mizuri li kellhom jigu implementati biex jigu identifikati
1-benefi¢jarji tal-ghajnuna illegali involuti u biex tigi rkuprata l-ghajnuna minn dawn,
ma jistghux jintlagghu. Hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet ripetutament, minn

I - 11520



88

89

90

91

IL-KUMMISSJONI vs L-ITALJA

naha wahda, Stat Membru ma jistax jinvoka dispozizzjonijiet, prattici jew cirkustanzi
tal-ordinament guridiku intern tieghu sabiex jiggustifika n-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligi li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-
4 ta’ Gunju 2009, II-Kummissjoni vs I1-Greéja, C-568/07, Gabra p. 1-4505, punt 50)
u min-naha l-ohra, l-kancellazzjoni ta’ ghajnuna illegali permezz ta’ rkupru hija
l-konsegwenza logika tal-konstatazzjoni tal-illegalita taghha u din il-konsegwenza li
ma tistax tiddependi fuq il-forma li fiha nghatat 1-ghajnuna (ara, f'dan is-sens, is-
sentenza II-Kummissjoni vs Il-Polonja, i¢¢itata ikar 'il fuq, punt 54, u l-gurisprudenza
¢citata).

Ghalhekk ghandujigi kkonstatatlil-allegat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbliguli r-Repubblika
Taljana hija akkuzata bih ippersista ghal perijodu kunsiderevoli, u fi kwalunkwe kaz,
minghajr relazzjoni mad-diffikultajiet marbuta mal-irkupru tal-ghajnuna mhallsa
taht skema ddikjarata illegali u inkompatibbli mas-suq komuni.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li I-kuntest legali u fattwali ta’
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat jista’ jkun indikatur li I-prevenzjoni effettiva
tar-rikorrenza fil-futur ta’ ksur simili tad-dritt tal-Unjoni huwa tali li jehtieg l-adozzjoni
ta’ mizura deterrenti (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2008, II-
Kummissjoni vs Franza, C-121/07, Gabra p. I-9159, punt 69).

B'mod partikolari, ghandu jigi rrilevat li r-Repubblika Taljana diga kienet is-suggett
ta’ diversi sentenzi moghtija abbazi tal-Artikolu 88(2) KE li kkonstataw in-nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu minhabba I-fatt li hija ma rkupratx b'mod immedjat u effettiv
l-ghajnuna moghtija permezz ta’ skemi ddikjarati illegali u inkompatibbli mas-suq
komuni.

Fil-fatt, minbarra l-konstatazzjoni tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni immedjata u effettiva
tad-Decizjoni 2000/128 maghmula fis-sentenza tal-1 ta’ April 2004, II-Kummissjoni vs
L-Italja, iccitataiktar’ilfuq, fejnin-nuqqqasta’ ezekuzzjoni wassal ghal dinil-procedura,
saru diversi konstatazzjonijiet ohra mill-Qorti tal-Gustizzja dwar nuqqasijiet
ohra ta’ twettiq ta’ obbligu, b'mod partikolari mis-sentenza tal-1 ta’ Gunju 2006,
[I-Kummissjoni vs L-Italja (C-207/05), kif ukoll mis-sentenzi ¢¢itati iktar ’il fugq,
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tas-6 ta’ Dicembru 2007, II-Kummissjoni vs L-Italja, tat-22 ta’ Dicembru 2010, II-
Kummissjoni vs L-Italja, u tal-5 ta’ Mejju 2011, II-Kummissjoni vs L-Italja.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal pre¢edentement, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li, fil-kuntest tal-
kawza prezenti, ikun gust li r-Repubblika Taljana tigi ordnata thallas somma f’daqqa.

b) Fuq l-ammont tas-somma f’daqqa

Meta 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li timponi I-hlas ta’ somma fdaqqa, hija
ghandha, fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha, tiffissaha b'mod li tkun, minn
naha wahda, adattata gha¢-cirkustanzi u, min-naha l-ohra, proporzjonata ghan-
nuqqas tat-twettiq ta’ obbligu kkonstatat kif ukoll ghall-kapacita tal-Istat Membru
kkoncernat li jhallas (ara sentenza tal-31 ta’ Marzu 2011, II-Kummissjoni vs II-Grecja,
iccitata iktar ’il fug, punt 31).

Fost il-fatturi rilevanti f'dan ir-rigward jinsabu b'mod partikolari elementi bhal
kemm dam jippersisti n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu wara li nghatat is-sentenza li
kkonstatatu u l-gravita tal-ksur (ara f’dan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Lulju 2009, Il-
Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, iccitata iktar il fuq, punti 147 u 148, u l-gurisprudenza
¢citata).

Bhala kontrobilan¢ ghall-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 58 sa 63, 84 u 85 ta’
din is-sentenza, dwar it-tul tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu u l-gravita tieghu,
ghandhom jigu kkunsidrati l-provi invokati mir-Repubblika Taljana li jiddikjaraw
li l-irkupru ta’ ghajnuna illegali inkwistjoni saret iktar difficli minhabba l-fatt li
dawn kienu mhallsa permezz ta’ skema ta’ ghajnuna, li d-De¢izjoni 2000/128 kienet
issottomettiet il-kompatibbilta tal-ghajnuna inkwistjoni ghal kundizzjonijiet u,
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ghalhekk, l-ezekuzzjoni taghha kienet tassumi, minn gabel, min-naha ta’ dak 1-Istat
Membru, l-identifikazzjoni tal-benefi¢jarji ta’ tali ghajnuna u l-ammont ricevut minn
kull wiehed minnhom.

Fid-dawl ta’ dawn il-provi kollha, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li tkun ghamlet
evalwazzjoni gusta tac-cirkustanzi ta’ dan il-kaz billi tiffissa l-ammont tas-somma
f'daqqa li ghandu jithallas mir-Repubblika Taljana, skont it-tielet subparagrafu tal-
Artikolu 228(2) KE, ghal EUR 30 miljun.

Konsegwentement, ir-Repubblika Taljana ghandha tigi kkundannata thallas lill-
Kummissjoni, fil-kont “Rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea’, is-somma f’daqqa ta’
EUR 30 miljun.

VI — Fuq l-ispejjez

Skontl-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-partili titlef ghandha tbatil-ispejjez,
jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Repubblika Taljana tilfet, u peress li gie
kkonstatat li hija nagset milli twettaq l-obbligi taghha, hija ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi ma adottatx, fid-data li fiha skada t-terminu previst fl-opinjoni motivata
mahruga fl-1 ta’ Frar 2008 mill-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej skont

I - 11523



2)

3)

4)

SENTENZA TAS-17.11.2011 — KAWZA C-496/09

1-Artikolu 228 KE, il-mizuri kollha necessarji ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza
tal-1 ta’ April 2004, I1-Kummissjoni vs L-Italja (C-99/02), dwar l-irkupru mill-
beneficjarji ta’ ghajnuna li, skont id-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2000/128,
tal-11 ta’ Mejju 1999, dwar l-ghajnuna moghtija mill-Italja sabiex ikunu
promossi l-impjiegi, giet iddikjarata illegali u inkompatibbli mas-suq
komuni, ir-Repubblika Taljana naqset milli twettaq 1-obbligi taghha taht din
id-decizjoni u 1-Artikolu 228(1) KE.

Ir-Repubblika Taljana hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni Ewropea,
fil-kont “Rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea”, pagamenti ta’ penalita
fl-ammont ekwivalenti ghall-multiplikazzjoni tal-ammont baziku ta’
EUR 30 miljun bil-perc¢entwali ta’ ghajnuna illegali inkompatibblilil-irkupru
taghha ma jkunx ghadu gie effettwat jew ma jkunx gie ipprovat fi tmiem il-
perijodu kkoncernat, ikkalkolat b’relazzjoni mat-totalita tal-ammonti kollha
li ghadhom ma gewx irkuprati mid-data tal-ghoti ta’ din is-sentenza, u dak
kull sitt xhur ta’ dewmien fl-implementazzjoni tal-mizuri mehtiega biex
tikkonforma ruhha mas-sentenza tal-1 ta’ April 2004, I1-Kummissjoni vs
L-Italja (C-99/02), beffett mll-ghoti ta’ din is-sentenza sal-ezekuzzjoni tal-
imsemmija sentenza tal-1 ta’ April 2004.

Ir-Repubblika Taljana hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni
Ewropea, fil-kont “Rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea”, somma f’daqqa ta’
EUR 30 miljun.

Ir-Repubblika Taljana hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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