SENTENZA TAL-25.1.2011 — KAWZA C-382/08

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
25 ta’ Jannar 2011 *

Fil-Kawza C-382/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Unabhéngiger Verwaltungssenat des Landes Oberdsterreich
(I-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tad-19 ta’ Awwissu 2008, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fil-25 ta’ Awwissu 2008, fil-pro¢edura

Michael Neukirchinger

\A

Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Slgouris, President, A. Tizzano, ].N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts,
J.-C. Bonichot, D. Svaby, Presidenti ta’ Awla, A. Rosas, U. Lohmus, E. Levits,
L. Bay Larsen (Relatur) u M. Berger, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: B. Fillop, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-15 ta’ Gunju 2010,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. Neukirchinger, minnu stess,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer u G. Eberhard, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn M. Dowgielewicz u M. Szpunar, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Traversa u B.-R. Killmann, bhala agenti,

— ghall-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA, minn X. Lewis, bhala agent,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-
7 ta’ Settembru 2010,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49 KE et
seq.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn M. Neukirchinger u
Bezirkshauptmannschaft ~ Grieskirchen  (amministrazzjoni  tal-canton  ta’
Grieskirchen), dwar decizjoni ta’ din l-amministrazzjoni li timponi fuq ir-rikorrent
fil-kawza princ¢ipali multa amministrattiva ghan-nuqqas ta’ osservanza tar-regoli
dwar l-organizzazzjoni ta’ titjiriet bil-mongolfjera.

I1-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni tal-Unjoni

L-ewwel tliet premessi tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2407/92, tat-
23 ta’ Lulju 1992, dwar licenzjar ta’ air carriers (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti,
Kapitolu 6, Vol. 2, p. 3) jipprovdu:
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“[...] hu importanti li tigi stabbilita politika dwar kull trasport bl-ajru ghas-suq intern
fuq kull perjodu lijiskadi fil-31 ta’ Dicembru 1992 kif provdut fl-Artikolu 8a tat-Trattat;

[...] is-suq intern ghandu jkun fih Zona minghajr fruntieri interni li fiha ¢-¢irkolazzjoni
libera ta’ merkanzija, persuni, servizzi u kapital hi zgurata;

[...] I-applikazzjoni fis-settur tat-trasport bl-ajru tal-prin¢ipju ta’ liberta li jigu provduti
servizzi, tehtieg li tiehu in konsiderazzjoni l-karatteristici specifici ta’ dak is-settur”

Skont 1-Artikolu 1 tar-Regolament 2407/92:

“1. Dan ir-Regolament jirreferi ghal htigiet ghall-ghoti u manutenzjoni ta’ licenzji ta’
hidma minn Stati Membri ghar-rigward ta’ air carriers stabbiliti gewwa 1-Komunita.

2. It-taghbija bl-ajru ta’ passiggieri, ittri u/jew merkanzija, li ssir minn ajruplani mhux
power driven u/jew ajruplani ultra-light power driven, kif ukoll titjiriet lokali li ma
jinkludux taghbija bejn ajruporti differenti, mhumiex soggetti ghal dan ir-Regolament.
Ghar-rigward ta’ dawn l-operazzjonijiet, ghandha tapplika ligi nazzjonali li tirregola
licenzji ta’ hidma, jekk ikun hemm, u ligi tal-Komunita u nazzjonali dwar i¢-certifikat
ta’ l-operatur bl-ajru (AOC)”

Ir-Regolament Nru 2407/92 thassar bir-Regolament (KE) Nru 1008/2008 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-24 ta’ Settembru 2008, dwar regoli komuni
ghall-operat ta’ servizzi tal-ajru fil-Komunita (Riformulazzjoni) (GU L 293, p. 3).
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Skont 1-Artikolu 28 tieghu, intitolat “Dhul fis-sehh’, dan.l—ahhar regolament dahal
fis-sehh fil-jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu {’Il-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea, li kien il-31 ta’ Ottubru 2008.

Il-legizlazzjoni nazzjonali

[I-ligi tat-2 ta’ Dicembru 1957 dwar it-trasport bl-ajru (Luftfahrtgesetz, BGBL
253/1957), hekk kif emendata bil-ligi ppubblikata fis-26 ta’ Gunju 2008 [BGBI. I,
83/2008 (iktar ’il quddiem “LFG”)], tipprovdi, fl-Artikolu 11(1) taghha:

“L-ingenji tal-ajru huma vetturi adattati ghat-trasport bl-ajru ta’ persuni jew ta’
oggetti (perezempju: ajruplani, glajders, paramuturi u deltaplani, ornitopetri,
elikotteri, giroplani u paraxuts), jew vetturi ehfef mill-arja (perezempju: zeppelini u
mongolfjeri)”’

L-Artikolu 102(1) tal-LFG jistabilixxi:

“L-imprizi li, permezz ta’ ingenji tal-ajru minghajr mutur jew ingenji tal-ajru bil-
mutur ultra hfief, li jixtiequ jittrasportaw, fit-traffiku bl-ajru kummercjali, passiggieri,
posta u/jew merkanzija jew jeffettwaw unikament titjiriet ¢irkulari minghajr attivita
ta’ trasport bejn diversi mitjar, ghandhom jitolbu lill-Ministru Federali tat-Trasport,
tal-Innovazzjoni u tat-Teknologija, jew lill-awtorita kompetenti awtorizzata taghmel
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dan taht I-Artikolu 140b, licenzja tat-trasport fis-sens tal-Artikoli 104 et seq kif ukoll
licenzja fis-sens tal-Artikolu 108”

L-Artikolu 104 tal-LFG jipprovdi:

“1. It-talba ghall-ghoti ta’ licenzja ta’ trasport ghandha tindika b'mod konvincenti
l-mezzi finanzjarji disponibbli ghall-fondazzjoni u l-operazzjoni tal-impriza.

2. It-talba ghandha ssemmi fost l-ohrajn:

a) l-isem u l-kunjom (isem tal-kumpannija), indirizz (uffi¢c¢ju rregistrat) u lokalita
tal-operazzjoni tal-impriza,

b) l-isem u l-kunjom, indirizz u cittadinanza tal-persuni awtorizzati sabiex
jirrapprezentaw il-kumpannija,

c) l-attivitajiet intizi, perezempju: titjiriet cirkulari,

d) [...]

e) is-settur ta’ titjiria previst, jigifieri t-territorju fejn l-impriza ghandha tizvolgi
l-attivita taghha,
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f) in-numru u t-tip ta’ ingenji tal-ajru previsti,

g) l-organizzazzjoni prevista tal-impriza.

L-Artikolu 106 tal-LFG jipprovdi:

“1. Il-licenzja ta’ trasport ghandha tinghata meta

a) l-applikant ikun ¢ittadin ta’ wahda mill-partijiet ghall-ftehim dwar iz-Zona
Ekonomika Ewropea [tat-2 ta’ Mejju 1992 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 11, Vol. 2, p. 3)], jirresjedi fl-Awstrija, u ghandu l-kwalitajiet ta’
affidabbilta u ta’ kompetenza necessarji,

b) tigi ggarantita s-sigurta tal-operazzjoni u tigi stabbilita I-kapacita finanzjarja tal-
impriza, u meta

c) l-assigurazzjonijiet msemmija fl-Artikolu 164 jew fir-Regolament (KE)
Nru 785/2004 jigu kuntrattati.

2. Jekk l-imprenditur ma huwiex persuna fizika, l-impriza ghandha jkollha l-uffic¢ju
rregistrat taghha fl-Awstrija u l-essenzjali tal-kapital azzjonarju ghandu jkun mizmum
minn ¢ittadini ta’ wahda mill-partijiet ghall-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika
Ewropea”
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Skont 1-Artikolu 108 tal-LFG:

“l. L-operazzjoni ta’ impriza ta’ trasport bl-ajru hija awtorizzata biss taht kopertura
ta’ licenzja moghtija, fuq it-talba tat-titulari tal-licenzja ta’ trasport, mill-Ministru
Federali tat-Trasport, tal-Innovazzjoni u tat-Teknologija, jew mill-awtorita kompetenti
skont awtorizzazzjoni fis-sens tal-Artikolu 140b (licenzja operattiva).

2. L-operazzjoni ghandha tigi awtorizzata meta l-kundizzjonijiet stabbiliti fil-licenzja
ta’ trasport jigu sodisfatti u meta tigi ggarantita s-sigurta tat-traffiku. Il-licenzja
ghandha tinghata bil-miktub, taht piena ta’ nullita”

Skont ir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 169(1) tal-LFG, ghandha tigi imposta sanzjoni
pekunjarja ta’ ammont minimu ta’ EUR 3630 fil-kaz ta’ trasport bl-ajru kummercjali
ta’ passiggieri minghajr il-licenzji previsti fl-Artikolu 102 tal-imsemmija ligi.

I1-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta 1li 1-Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen,
permezzta’ decizjoni amministrattiva ta’ natura penali tat-22 ta’ Jannar 2008, imponiet
fuq M. Neukirchinger multa ta’ EUR 3630 konvertibbli f’181 jum ta’ detenzjoni f’kaz
li ma tithallasx.
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Il-persuna kkoncernata giet akkuzata li, fid-19 ta’ Gunju 2007, ghamlet trasport
kummerd¢jali bl-ajru ta’ passiggieri f'mongolfjera li telqet minn ghalqa li tinsab fil-
lokalita ta’ Wiex, f’Kallha, fil-Land Oberdsterreich, minghajr ma kellha licenzja ta’
trasport u lanqas licenzja operattiva sabiex taghmel dan, kuntrarjament ghal dak li
huwa previst rispettivament fl-Artikoli 104 et seq kif ukoll 108 tal-LFG.

M. Neukirchinger, li ghandu licenzja operattiva ta’ trasport bl-ajru kummerg¢jali ta’
passiggieri u ta’ merkanzija bil-mongolfjera, mahruga fil-Germanja, ipprezenta rikors
kontra din id-decizjoni amministrattiva quddiem il-qorti tar-rinviju fejn sostna,
b’mod partikolari, li I-moviment liberu jippermetti lil imprenditur ta’ titjiriet bl-ajru,
titulari ta’ licenzja fil-Germanja, li jezer¢ita l-attivita tieghu fl-Awstrija.

Fid-dawl tal-fatt li M. Neukirchinger mar provvizorjament fi Stat Membru iehor fl-
okkazjoni ta’ provvista ta’ servizz, il-fatti fil-kawza principali jagghu, skont il-qorti
tar-rinviju, a priori, taht id-dritt ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

II-qorti tar-rinviju tosserva wkoll li M. Neukirchinger kien inghata, mil-
Landeshauptmann (gvernatur) tal-Land Oberosterreich, fil-kwalita tieghu ta’ awtorita
ajronawtika kompetenti fl-ewwel lok ghall-qasam tal-attivitajiet ikkoncernati,
awtorizzazzjoni generali ta’ titjir, fis-sens tal-Artikolu 9 tal-LFG, valida matul is-sena
2008 fuq it-territorju kollu tal-imsemmi Land. II-hrug ta’ tali awtorizzazzjoni jimplika
wkoll ir-rikonoxximent minn din l-awtorita tal-validita tal-licenzja moghtija lil M.
Neukirchinger fil-Germanja.
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Peress li s-soluzzjoni tal-kawza li ghandha quddiemha tehtieg l-interpretazzjoni
tal-Artikoli 49 et seq, 1-Unabhéngiger Verwaltungssenat des Landes Oberosterreich
iddecidiet li tissospendi 1-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari segwenti:

“1) L-Artikoli 49 [KE] et seq ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu

ghandha fl-imsemmi Stat licenzja mahruga skont is-sistema legali ta’ dan 1-Istat
sabiex isiru titjiriet kummercjali bil-mongolfjera (fil-Germanja), sabiex topera
titjiriet kummerd¢jali bil-mongolfjera fl-Awstrija, ghandu jkollha Il-ufficcju
rregistrat jew ir-residenza f’dan l-ahhar Stat (Artikolu 106 [tal- LFG])?

L-Artikoli 49 [KE] et seq ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li min ghandu licenzja sabiex jopera titjiriet
kummerg¢jali bil-mongolfjera, u li huwa stabbilit fi Stat Membru iehor u awtorizzat
skont is-sistema legali ta’ dan tal-ahhar, ghandu jikseb licenzja ohra sabiex jopera
titjiriet kummerdcjali fi Stat Membru iehor, ghalkemm ir-rekwiziti ta’ din il-licenzja
gdida huma essenzjalment identici ghal dawk previsti ghal-licenzja diga mahruga
fl-Istat ta’ origini, izda bil-kundizzjoni addizzjonali li l-applikant ghandu jkollu
l-uffi¢cju rregistrat jew ir-residenza fl-Istati Membru fejn ser isiru t-titjiriet (f'dan
il-kaz, fl-Awstrija)?

Id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 102, 104 u 106, megqjusin flimkien, tal-[LFG]
jiksru 1-Artikolu 49 [KE] meta l-persuna li ghandha licenzja u li hija stabbilita
fil-Germanja tkun suggetta ghal [sanzjonijiet] amministrattivi minhabba li uzat
il-licenzja taghha fl-Awstrija u konsegwentement tigi michuda ac¢cess ghas-sugq,
u sa fejn, skont I-Artikolu 106(1) tal-[LFG], ma tistax tinkiseb din il-licenzja, u
lanqgas licenzja sabiex tibda topera jekk ma jinhologx uffic¢ju rregistrat separat u/
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jew residenza fl-Awstrija u minghajr ma tigi rregistrata mill-gdid il-mongolfjera

.....

Permezz ta’ digriet tal-21 ta’ April 2010, regghet infethet mill-gdid il-procedura orali
u l-partijiet interessati msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea gew mistiedna jesprimu ruhhom dwar il-kwistjoni ta’ liema hija, fid-
dawl tal-Artikolu 51(1) KE, ir-regola tad-dritt primarju jew tad-dritt sekondarju tal-
Unjoni li tista) skont il-kaz, tapplika ghal-liberta li jigi pprovdut servizz li jikkonsisti
fit-trasport bl-ajru kummercjali ta’ passaggieri bil-mongolfjera.

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Kif josserva I-Avukat Generali fil-punti 25 sa 30 tal-konkluzjonijiet tieghu, servizz
bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali jaqa’ fil-qasam tat-trasport u, b'mod aktar
partikolari, ta’ dak tat-traffiku bl-ajru, imsemmi fl- Artikolu 80(2) KE.

Fil-fatt, fin-nuqqas ta’ kwalunkwe indikazzjoni kuntrarja fit-Trattat KE, il-kuncett
ta’ traffiku bl-ajru fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni ghandu jinftiehem li jkopri
wkoll trasport li I-qorti tar-rinviju tikkwalifika bhala trasport bl-ajru kummerg¢jali ta’
passiggieri f’mongolfjera. Barra minn hekk, kif jenfasizza I-Avukat Generali fil-punt 26
tal-konkluzjonijiet tieghu, il-Konvenzjoni dwar l-avjazzjoni ¢ivili internazzjonali,
iffirmata f’Chicago fis-7 ta’ Dicembru 1944, tinkludi wkoll il-mongolfjeri fil-kamp ta’
applikazzjoni taghha.
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Ghalkemm, skont 1-Artikolu 80(2) KE, it-trasport marittimu u bl-ajru huwa, sakemm
il-legizlatur Komunitarju ma jiddecidix mod iehor, ezenti mir-regoli tat-Titolu V
tat-Tielet Parti tat-Trattat, dwar il-politika komuni tat-trasport, xorta jibqa’ suggett
ghar-regoli generali tat-Trattat (sentenzi tal-4 April 1974, II-Kummissjoni vs Franza,
167/73, Gabra p. 359, punt 32, kif ukoll tat-30 ta’ April 1986, Asjes et, 209/84 sa
213/84, Gabra p. 1425, punt 45).

Madankollu, sa fejn jikkoncerna I-liberta li jigu pprovduti servizzi, skont
1-Artikolu 51(1) KE, 1-Artikolu 49 KE ma japplikax bhala tali ghall-qasam tat-traffiku
bl-ajru (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 1989, Corsica Ferries
(France), C-49/89, Gabra p. 4441, punt 10 u l-gurisprudenza ¢écitata, kif ukoll tal-
5 ta’ Novembru 2002, II-Kummissjoni vs Id-Danimarka, maghrufa bhala “sema
miftuh’, C-467/98, Gabra p. 1-9519, punt 123).

Fir-rigward ta’ trasport bl-ajru kummerdcjali ta’ passiggieri bil-mongolfjera, bhal dak
fil-kawza principali, ghandu jigi rrelevat li 1-legizlatur Komunitarju adotta diversi
mizuri abbazi tal-Artikolu 80(2) KE li, kif tosserva 1-Kummissjoni Ewropea, jistghu
jikkoncernaw din il-forma ta’ traffiku bl-ajru. Dan jghodd, fil-mument tal-fatti fil-
kawza principali, ghar-Regolament (KE) Nru 1592/2002 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-15 ta’ Lulju 2002, dwar regoli komuni fil-kamp tal-avjazzjoni ¢ivili
u li jistabblixxi Agenzija tas-Sigurta tal-Avjazzjoni Ewropea (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 7, p. 30) kif ukoll ghar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 3922/91, tas-16 ta’ Dicembru 1991, dwar l-armonizzazzjoni tal-htigijiet teknici
u proceduri amministrattivi fil-qasam tal-avjazzjoni ¢ivili (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-
Malti, Kapitolu 7, Vol. 1, p. 348), emendat bir-Regolament (KE) Nru 1900/2006 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Dicembru 2006 (GU L 377, p- 176).

Ghal dak li jikkoncerna, b'mod partikolari, il-licenzji tat-trasportaturi bl-ajru,
I-Artikolu 84(2) tat-Trattat KEE [li sar 1-Artikolu 84(2) tat-Trattat KE, li hu stess sar,
wara li gie emendat, 1-Artikolu 80(2) KE] gie implementat permezz tal-adozzjoni tar-
Regolament Nru 2407/92, li kien applikabbli fil-mument tal-fatti tal-kawza prin¢ipali.
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Huwa minnu li, skont I-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2407/92, il-Kunsill eskluda
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi regolament il-licenzji tat-trasportaturi bl-
ajru, b'mod partikolari jekk it-trasport bl-ajru isir b'ingenji tal-ajru minghajr mutur,
inkluz, ghaldagstant, b'mongolfjeri. Fir-rigward tat-trasport ta’ din in-natura, il-
Kunsill esplicitament ippreciza, fl-imsemmija dispozizzjoni, li dan it-trasport jaqa’
unikament taht il-legizlazzjoni nazzjonali f’dak li jikkoncerna licenzji operattivi u taht
il-legizlazzjoni kemm nazzjonali kif ukoll tal-Unjoni f’dak li jikkoncerna ¢-¢ertifikat
ta’ trasport bl-ajru.

Madankollu, kif jirrizulta mill-ewwel Zewg premessi tar-Regolament Nru 2407/92,
l-ghan imfittex mill-Kunsill, meta adotta l-imsemmi regolament, kien li jistabbilixxi,
sal-31 ta’ Di¢embru 1992, politika tat-trasport bl-ajru sabiex jigi stabbilit
progressivament is-suq intern, li jinkludi Zona minghajr fruntieri interni fejn huwa
zgurat il-moviment liberu tal-merkanzija, tal-persuni, tas-servizzi u tal-kapital.
L-obbligu ghall-Komunita li tistabbilixxi, sa din id-data, is-suq intern, inkluz fil-qasam
tat-trasport, kien previst fl-Artikolu 8A tat-Trattat KEE (li sar, wara li gie emendat,
1-Artikolu 7 A tat-Trattat KE, li hu stess sar, wara li gie emendat, I-Artikolu 14 KE).

Issa, dan l-ghan wiesa’ jkopri wkoll a priori trasport bl-ajru kummercjali tal-passiggieri
bil-mongolfjera, bhal dak inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali.

Ghalhekk, ghalkemm l-eskluzjoni prevista fl-Artikolu 1(2) tar-Regolament
Nru 2407/92 hija dovuta manifestament ghall-fatt li I-karatteristici specifici tas-settur
tat-trasport bl-ajru ma jiggustifikawx li trasport bl-ajru kummercjali tal-passiggieri
bil-mongolfjera, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, ikun suggett ghar-regoli
previsti mill-imsemmi regolament, dan madankollu ma jfissirx li, permezz ta’ din
l-eskluzjoni, il-legizlatur Komunitarju kien ippreveda li jeskludi kompletament tali
mezz ta’ trasport mill-kamp ta’ applikazzjoni tat-Trattat.
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Minn dak kollu li jipprecedi jirrizulta li trasport bl-ajru kummercjali ta’ passiggieri
bil-mongolfjera, bhal dak fil-kawza principali, jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tat-Trattat KE u ghalhekk huwa suggett ghal regola generali ta’ dan tal-ahhar
bhall-Artikolu 12 KE.

Konsegwentement, sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju, hemm lok li
d-domandi li saru jigu ezaminati fil-perspettiva tal-Artikolu 12 KE, li jistabbilixxi
l-prin¢ipju generali ta’ nondiskriminazzjoni minhabba cittadinanza (ara, b'mod
partikolari, is-sentenzi tal-11 ta’ Jannar 2007, Lyyski, C-40/05, Gabra p. 1-99, punt 33,
u tal-5 ta’ Marzu 2009, UTECA, C-222/07, Gabra p. I-1407, punt 37).

Fuq l-ewwel sat-tielet domanda

Permezz tal-ewwel sat-tielet domandi taghha, li jagbel li jigu ttrattati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 12 KE jipprekludix legizlazzjoni ta’
Stat Membru, bhal dik fil-kawza principali, li, ghall-organizzazzjoni ta’ titjiriet bil-
mongolfjera f’dan 1-Istat Membru u taht piena ta’ sanzjonijiet amministrattivi f’kaz
ta’ nuqqas ta’ osservanza ta’ din il-ligi

it-tieni Stat Membru licenzja ghall-organizzazzjoni ta’ titjiriet kummercjali
fil-mongolfjera, ghandu jkollha residenza jew uffic¢ju rregistrat fl-ewwel Stat
Membru, u

— tobbliga lil din l-istess persuna tikseb licenzja gdida minghajr ma jittiehed
debitament inkunsiderazzjoni I-fatt li l-kundizzjonijiet ghall-ghoti huma,
essenzjalment, l-istess bhal dawk ghal-licenzja li diga nghatatilha fit-tieni Stat
Membru.
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Fdan ir-rigward, hija gurisprudenza stabbilita li r-regoli ta’ trattament ugwali bejn
cittadini u dawk li ma humiex cittadini jipprojbixxu mhux biss id-diskriminazzjonijiet
cari abbazi tac¢-¢ittadinanza, jew fuq fejn jinsab l-uffic¢ju rregistrat f'dak li jirrigwarda
1-kumpanniji, izda wkoll kull forma mohbija ta’ diskriminazzjoni li, b’applikazzjoni ta’
kriterji ohra ta’ distinzjoni, iwasslu ghall-istess rizultat (sentenza tas-27 ta’ Ottubru
2009, CEZ, C-115/08, Gabra p. -10265, punt 92 u l-gurisprudenza écitata).

Fl-ewwel lok, sa fejn legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, timponi l-ezistenza ta’ residenza jew ta’ uffic¢ju rregistrat f'dan l-istess Stat
Membru sabiex ikunu jistghu jigu organizzati titjiriet kummer¢jali bil-mongolfjera
f'dan l-Istat Membru, tali legizlazzjoni tintroduci kriterju ta’ distinzjoni li huwa
bbazat, ghall-persuni fizi¢i, fuq il-lokalita tar-residenza taghhom u, ghall-kumpanniji,
fuq il-lokalita tal-uffic¢ju rregistrat taghhom.

Fir-rigward, minn naha, tal-kriterju ta’ distinzjoni bbazat fuq ir-residenza, dan iwassal
fil-fatt ghall-istess rizultat bhal diskriminazzjoni bbazata fuq i¢-cittadinanza, peress li
hemm riskju li dan ikun princ¢ipalment ghall-hsara ta¢-cittadini ta’ Stati Membri ohra,
peress li dawk li ma humiex residenti hafna drabi ma humiex ¢ittadini (ara, bmod
partikolari, f'dan is-sens, is-sentenzi tad-29 ta’ April 1999, Ciola, C-224/97, Gabra
p.1-2517, punt 14; tas-16 ta’ Jannar 2003, [I-Kummissjoni vs L-Italja, C-388/01, Gabra
p. 1-721, punt 14, u tal-15 ta’ Marzu 2005, Bidar, C-209/03, Gabra p. I-2119, punt 53).

Tali differenza fit-trattament tista’ tigi ggustifikata biss jekk tkun ibbazata fuq
kunsiderazzjonijiet oggettivi indipendentement mic-cittadinanza tal-persuni
kkoncernati u proporzjonata ghall-ghan legittimu tad-dritt nazzjonali (sentenza
Bidar, i¢citata iktar il fuq, punt 54 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Madankollu, mill-process mibghut lill-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li tali
gustifikazzjoni tezisti fir-rigward ta’ legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-kriterju ta’ distinzjoni bbazat fuq il-lokalita tal-
uffic¢ju rregistrat, dan, bhala princ¢ipju, jikkostitwixxi diskriminazzjoni minhabba
cittadinanza, kif jirrizulta mill-gurisprudenza ccitata fil-punt 32 ta’ din is-sentenza.

Fit-tieni lok, legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik fil-kawza principali, tobbliga
persuna residenti jew stabbilita fi Stat Membru iehor, li jkollha f'dan it-tieni Stat
Membru licenzja ghall-organizzazzjoni ta’ titjiriet kummer¢jali bil-mongolfjera,
tikseb fl-ewwel Stat Membru licenzja gdida, minghajr ma jittiehed debitament
inkunsiderazzjoni I-fatt li l-kundizzjonijiet ghall-ghoti huma, essenzjalment,
l-istess bhal dawk tal-licenzja li diga nghatatilha fit-tieni Stat Membru. B’hekk, tali
legizlazzjoni tintroduci kriterju ta’ distinzjoni li jwassal fil-fatt ghall-istess rizultat
bhal kriterju bbazat fuq i¢-¢ittadinanza.

Fil-fatt, billi tirrifjuta li tiehu inkunsiderazzjoni l-licenzja mahruga fit-tieni Stat
Membru, tali legizlazzjoni timponi fuq il-persuna kkoncernata, jekk din trid
torganizza titjiriet kummercjali bil-mongolfjera fuq it-territorju tal-ewwel Stat
Membri, 1-obbligu li ghal darba ohra terga’ ssir il-procedura necessarja sabiex tinkiseb
licenzja. Issa, 1-obbligu impost minn dan I-Istat Membru jikkon¢erna, fil-prattika,
principalment cittadini ta’ Stati Membri ohra jew kumpanniji li ghandhom l-uffi¢c¢ju
rregistrat taghhom fi Stati Membri ohra.

II-Gvern Awstrijak isostni li I-obbligu li tinkiseb licenzja mill-awtoritajiet Awstrijaci
huwa ggustifikat mill-interess tal-protezzjoni tal-hajja u tas-sahha tal-persuni
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ttrasportati u mill-interess tas-sigurta tat-traffiku bl-ajru. Barra minn hekk, huwa
jikkontesta l-konstatazzjoni li saret mill-qorti tar-rinviju li tghid li I-kundizzjonijiet
ghall-ghoti tal-licenzja moghtija fil-Germanja lii M. Neukirchinger, minn naha, u
dawk mehtiega fl-Awstrija, min-naha l-ohra, huma, essenzjalment, l-istess.

Fir-rigward tal-imsemmija konstatazzjoni, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, fil-kuntest tat-tqassim tal-gurisdizzjoni bejn
il-qrati tal-Unjoni u dawk nazzjonali, il-kuntest fattwali u legizlattiv li taqa’ fih id-
domanda preliminari, kif iddefinit mid-decizjoni tar-rinviju (ara s-sentenzi tal-
25 ta’ Ottubru 2001, Ambulanz Glockner, C-475/99, Gabra p- I-8089, punt 10, kif
ukoll tat-13 ta’ Novembru 2003, Neri, C-153/02, Gabra p. I-13555, punt 35). Ghalhekk
ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiddeciedi dwar evalwazzjoni bhal dik li
saret mill-qorti tar-rinviju fir-rigward tax-xebh bejn il-ligi taz-zewg Stati Membri
kkoncernati dwar il-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-licenzji inkwistjoni fil-kawza
principali.

Fdak li jikkoncerna l-protezzjoni tal-interessi li jirreferi ghalihom il-Gvern Awstrijak,
dawn jikkostitwixxu minghajr ebda dubju ghanijiet legittimi. Madankollu, il-fatt li Stat
Membru jobbliga lil persuna bhal M. Neukirchinger tikseb licenzja gdida, minghajr
ma jittiehed debitament inkunsiderazzjoni l-fatt li I-kundizzjonijiet ghall-ghoti huma,
essenzjalment, l-istess bhal dawk ghal-licenzja li diga nghatat fi Stat Membru iehor, ma
huwiex, kif gustament josservaw il-Gvern Pollakk u l-Kummissjoni, proporzjonat mal-
ghanijiet legittimi intizi. Fil-fatt, peress li I-kundizzjonijiet ghall-hrug, fiz-zewg Stati
Membri, tal-licenzji ta’ trasport inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali huma, essenzjalment,
l-istess, ghandu jigi kkunsidrat li l-interessi li jirreferi ghalihom il-Gvern Awstrijak
diga ttiehdu inkunsiderazzjoni meta nghatat I-ewwel licenzja fil-Germanja.
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Minn dak li jipprecedi jirrizulta li legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali tikkostitwixxi, fil-verita, diskriminazzjoni bbazata fuq ic-cittadinanza,
ac¢entwata bis-sanzjonijiet amministrattivi imposti f’kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza ta’
tali legizlazzjoni.

Konsegwentement, ir-risposta ghad-domandi li saru ghandha tkun li 1-Artikolu 12 KE
jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li,
ghall-organizzazzjoni ta’ titjiriet bil-mongolfjera f’dan 1-Istat Membru u taht piena ta’
sanzjonijiet amministrattivi f’kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza ta’ din il-ligi,

it-tieni Stat Membru licenzja ghall-organizzazzjoni ta’ titjiriet kummercjali
fil-mongolfjera, ghandu jkollha residenza jew uffic¢ju rregistrat fl-ewwel Stat
Membru, u

— tobbliga lil din l-istess persuna tikseb licenzja gdida minghajr ma jittiehed
debitament inkunsiderazzjoni I-fatt li l-kundizzjonijiet ghall-ghoti huma,
essenzjalment, l-istess bhal dawk ghal-licenzja li diga nghatatilha fit-tieni Stat
Membru.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 12 KE jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, li, ghall-organizzazzjoni ta’ titjiriet bil-mongolfjera f’dan
I-Istat Membru u taht piena ta’ sanzjonijiet amministrattivi f’kaz ta’ nuqqas ta’
osservanza ta’ din il-ligi,

se e

it-tieni Stat Membru licenzja ghall-organizzazzjoni ta’ titjiriet kummercjali
fil-mongolfjera, ghandu jkollha residenza jew uffi¢¢ju rregistrat fl-ewwel
Stat Membru, u

— tobbliga lil din l-istess persuna tikseb licenzja gdida minghajr ma jittiehed
debitament inkunsiderazzjoni 1-fatt li 1-kundizzjonijiet ghall-ghoti huma,
essenzjalment, 1-istess bhal dawk ghal-licenzja li diga nghatatilha fit-tieni
Stat Membru.
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