SENTENZA TAL- 4.6.2009 — KAWZA C-109/08
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
4 ta’ Gunju 2009 *

Fil-Kawza C-109/08,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht
1-Artikolu 228 KE, ipprezentat fl-10 ta’ Marzu 2008,

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn M. Patakia u
M. Konstantinidis, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

\AS

Ir-Repubblika Ellenika, irrapprezentata minn N. Dafniou u V. Karra, kif ukoll minn

P. Mylonopoulos, bhala agenti, b'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta,

* Lingwa tal-kawza: il-Grieg.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn C. W. A. Timmermans, President tal-Awla, J.-C. Bonichot,
J. Makarczyk, P. Kuaris (Relatur) u L. Bay Larsen, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: R. Seres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-29 ta’ Jannar 2009,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
12 ta’ Marzu 2009,

taghti l-prezenti

Sentenza

1 Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja:

— tikkonstata li, billi ma haditx il-mizuri kollha necessarji sabiex tezegwixxi
s-sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2006, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-65/05, Gabra
p. 1-10341), ir-Repubblika Ellenika nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht
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1-Artikoli 28 KE, 43 KE u 49 KE, kif ukoll taht 1-Artikolu 8 tad-Direttiva 98/34 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-22 ta’ Gunju 1998, li tistabbilixxi pro¢edura
ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam tal-istandards u tar-Regolamenti Teknici u
r-regoli dwar is-servizzi tas-Socjeta tal-Informatika (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-
Malti, Kapitolu 13, Vol. 20, p. 337) kif emendata bid-Direttiva 98/48/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Lulju 1998 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-
Malti, Kapitolu 13, Vol. 21, p. 8, iktar 'il quddiem id-“Direttiva 98/34”);

— tikkundanna lir-Repubblika Ellenika sabiex thallas lill-Kummissjoni, fil-kont
“Rizorsi proprji tal-Komunita Ewropea”, pagamenti ta’ penalita fl-ammont ta’
EUR 31798.80ghal kull gurnata ta’ dewmien fl-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kum-
missjoni vs I1-Grecja, iccitata iktar ’il fuq, beffett mid-data tas-sentenza moghtija
fil-kawza prezenti u sal-gurnata tal-ezekuzzjoni tal-imsemmija sentenza I1-Kum-
missjoni vs I1-Greéja;

— tikkundanna lir-Repubblika Ellenika sabiex thallas lill-Kummissjoni, fil-kont
“Rizorsi proprji tal-Komunita Ewropea”, somma f’daqqa ta” EUR 9636 kuljum,
b’effett mis-26 ta’ Ottubru 2006 sad-data tas-sentenza moghtija fil-kawza prezenti
jew sal-gurnata tal-ezekuzzjoni tas-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, i¢citata
iktar ’il fuq, jekk hija tintervjeni qabel din id-data, u

— tikkundanna lir-Repubblika Ellenika ghall-ispejjez.

II-kuntest guridiku

Skont I-Artikolu 2(1) tal-Ligi 3037/2002 (FEK A’ 174/30.7.2002), intitolat “Projbizzjoni
fuq l-uzu u l-installazzjoni ta’ loghob”, l-uzu ta’ loghob elettriku, elettromekkaniku u
elettroniku “inkluzi l-kompjuters, huwa pprojbit fil-postijiet pubblici ingenerali, bhal
lukandi, kafetteriji, swali ghal lagghat li ghandhom uzu pubbliku ta’ kull tip u kull post
pubbliku jew privat iehor. L-installazzjoni ta’ dan il-loghob hija wkoll ipprojbita”.
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L-Artikolu 3 tal-istess ligi, intitolat “Imprizi li jipprovdu servizzi tal-Internet”, jipprovdi
li “[I]-installazzjoni u l-uzu ta’ kompjuters fi stabbilimenti li jipprovdu servizzi tal-
Internet ma humiex suggetti ghall-projbizzjoni msemmija fl-Artikolu 2. Madankollu,
l-uzu ta’ loghob fuq dawk il-kompjuters, indipendentement mill-metodu uzat, huwa
pprojbit”.

In-nuqqas ta’ osservanza ta’ dawn il-projbizzjonijiet twassal ghas-sanzjonijiet kriminali
previsti fl-Artikolu 4 tal-imsemmija ligi, kif ukoll ghas-sanzjonijiet amministrattivi
previsti fl-Artikolu 5 taghha.

Fl-ahhar nett, skont I-Artikolu 9(1) tal-istess ligi, id-dispozizzjonijiet taghha “huma bla
hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-Ligi 2206/1994 kif ukoll ghad-dispozizzjonijiet ohrajn
dwar il-kazinos”.

Is-sentenza Il-Kummissjoni vs I1-Grec¢ja

Fil-punt 1 tad-dispozittiv tas-sentenza I[I-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, ic¢itata iktar 'il fuq,
il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat u ddecidiet:

“Billi, fl-Artikoli 2(1) u 3 tal-Ligi 3037/2002, introduciet il-projbizzjoni, taht piena ta’
sanzjonijiet kriminali jew amministrattivi previsti fl-Artikoli 4 u 5 ta’ l-istess ligi, ta’
l-installazzjoni u l-uzu ta’ kull loghba elettrika, elettromekkanika u elettronika, inkluzi
1-loghbiet kollha tal-kompijuter, fil-postijiet pubblic¢i u privati kollha, bl-e¢¢ezzjoni ta’
kazinos, ir-Repubblika Ellenika nagset mill-obbligi imposti fugha skond I-Arti-
koli 28 KE, 43 KE u 49 KE kif ukoll skond 1-Artikolu 8 tad-direttiva [98/34].”
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Il-pro¢edura prekontenzjuza

Mistogsija mill-Kummissjoni fil-11 ta’ Dicembru 2006, dwar l-istat ta’ ezekuzzjoni tas-
sentenza Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, i¢citata iktar il fuq, ir-Repubblika Ellenika
wiegbet permezz ta’ ittra tat-12 ta’ Frar 2007. F'din l-ittra, l-awtoritajiet Elleni¢i ma
pprovdew ebda informazzjoni konkreta dwar l-emenda tal-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni sabiex hija tkun konformi ma’ din is-sentenza. Min-naha l-ohra, huma
enfasizzaw l-importanza u l-kumplessita ta’ din l-emenda, filwaqt li affermaw li
l-ministeri kompetenti kienu kkollaboraw sabiex tigi stabbilita legizlazzjoni ac¢ettabbli
li tirrispetta d-dritt Komunitarju u l-princ¢ipju ta’ proporzjonalita.

Peress li - Kummissjoni kienet tal-fehma li r-Repubblika Ellenika ma haditx il-mizuri
necessarji sabiex tikkonforma ruhha mas-sentenza IlI-Kummissjoni vs Il-Grecja,
iccitata iktar il fuq, fit-23 ta’ Marzu 2007 hija baghtet ittra ta’ intimazzjoni skont
1-Artikolu 288 KE lil dan 1-Istat Membru.

Peress li r-Repubblika Ellenika ma wigbitx ghal din l-ittra, fid-29 ta’ Gunju 2007
il-Kummissjoni indirizzat lil dan 1-Istat Membru opinjoni motivata li fiha talbitha tiehu
1-mizuri necessarji biex tizgura l-ezekuzzjoni ta’ din is-sentenza fi zmien xahrejn min-
notifika ta’ din l-opinjoni.

Peress 1li r-Repubblika Ellenika la wiegbet lill-imsemmija opinjoni u lanqas ma
nnotifikat lill-Kummissjoni bi kwalunkwe mizura legizlattiva intiza sabiex tikkonforma
ruhha mas-sentenza msemmija, il-Kummissjoni, filwaqt li gieset li dan 1-Istat Membru
naqas milli jizgura l-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs I1-Grecja, ic¢itata iktar
‘il fuq, ipprezentat dan ir-rikors.
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L-izviluppi li sehhew matul il-kawza prezenti

Ir-Repubblika Ellenika wiegbet lill-opinjoni motivata fit-12 ta’ Marzu 2008, jigifieri
jumejn wara l-prezentata ta’ dan ir-rikors, filwaqt li indikat li kumitat ghall-abbozzar
tal-ligijiet kien twaqqaf sabiex jaghmel abbozz ta’ ligi li temenda I-ligi ezistenti.

Barra minn hekk, jirrizulta mid-dibattiti li r-Repubblika Ellenika, fis-7 ta’ Mejju 2008,
baghtet lill-Kummissjoni l-ewwel abbozz ta’ ligi li jemenda dik ezistenti, skont
1-Artikolu 8 tad-Direttiva 98/34. Il-Kummissjoni mbaghad ifformulat osservazzjonijiet
f’opinjoni motivata tal-1 ta’ Awwissu 2008, li r-Repubblika Ellenika ma wigbitx ghaliha.
Ghall-anqas, saret laggha bejn il-partijiet f’Ateni fl-1 ta’ Dicembru 2008.

Ir-rapprezentant tar-Repubblika Ellenika indika wkoll li, fi zmien qasir, kellu jigi
approvat mill-gvern Elleniku abbozz gdid ta’ ligi li temenda dik ezistenti, qabel ma
jintbaghat lill-Kummissjoni, u dan fid-dawl tal-ezami tad-dispozizzjonijiet tieghu skont
1-Artikolu 8 tad-Direttiva 98/34. Wara din il-procedura dan l-abbozz kellu jghaddi taht
vot mill-Parlament sabiex jigi adottat.

Fuq in-nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu

Ghalkemm I-Artikolu 228 KE ma jispecifikax it-terminu li fih ghandha ssehh
l-ezekuzzjoni ta’ sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata nuqqas ta’ Stat li
jwettaq obbligu, jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita li l-interess marbut ma’
applikazzjoni immedjata u uniformi tad-dritt Komunitarju jezigi li din l-ezekuzzjoni
tibda immedjatament u tintemm fl-igsar zmien possibbli (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2008, Il-Kummissjoni vs Franza, C-121/07, Gabra
p- I-9159, punt 21 u l-gurisprudenza ccitata).
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Barra minn hekk, id-data ta’ riferiment ghall-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 228 KE hija dik ta’ meta jaghlaq it-terminu stabbilit
fl-opinjoni motivata mahruga skont din id-dispozizzjoni (ara, b'mod partikolari,
is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-503/04, Gabra
p. I-6153, punt 19 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, huwa car li, fid-data meta skada t-terminu ta’ xahrejn moghti fl-opinjoni
motivata tad-29 ta’ Gunju 2007, ir-Repubblika Ellenika ma kienet hadet ebda mizura
ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs I1-Gre¢ja, i¢citata iktar ’il fug, peress
li l-ewwel abbozz ta’ mizuri ghall-ezekuzzjoni gie kkomunikat lill-Kummissjoni biss fis-
7 ta’ Mejju 2008.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li, kif wara kollox tammetti hija stess,
ir-Repubblika Ellenika nagset milli twettaq 1-obbligi taghha taht 1-Artikolu 228(1) KE.

Fugq is-sanzjonijiet pekunjarji

Fugq il-pagament ta’ penalita

L-argumenti tal-partijiet

Filwagqt li bbazat ruhha fuq il-metodu ta’ kalkolu li ddefiniet fil-komunikazzjoni taghha
dwar l-implementazzjoni tal-Artikolu 228 tat-Trattat KE [SEC (2005) 1658] tat-
13 ta’ Diéembru 2005, il-Kummissjoni pproponiet lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
timponi fuq ir-Repubblika Ellenika penalita fl-ammont ta’ EUR 31798.80ghal kull
gurnata ta’ dewmien fl-ezekuzzjoni tas-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Grecja, iccitata

I-4684



19

20

21

IL-KUMMISSJONI vs IL-GRECJA

iktar ’il fuq, b’effett mid-data li fiha tinghata s-sentenza fil-kawza prezenti, sal-gurnata
meta ssehh l-ezekuzzjoni tal-imsemmija sentenza II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja.

[I-Kummissjoni tqis li l-impozizzjoni ta’ pagament ta’ penalita hija l-iktar strument
xieraq sabiex ittemm, fl-igsar zmien possibbli, il-ksur ikkonstatat u li, f’dan il-kaz,
pagament ta’ penalita ta’ EUR 3 179 880 ghal kull gurnata ta’ dewmien huwa adatt ghall-
gravita u ghat-tul ta’ zmien tal-ksur, fid-dawl tal-htiega li s-sanzjoni tkun effettiva. Dan
l-ammont huwa kkalkolat bil-moltiplikazzjoni ta’ bazi uniformi ta’ EUR 600 ghal
koeffi¢jent ta’ 11 (fuq skala minn 1 sa 20) fid-dawl tal-gravita tal-ksur, ghal koeffi¢jent
ta’ 1.1 (fuq skala minn 1 sa 3) fid-dawl tat-tul ta’ Zmien tal-ksur u ghal koeffi¢jent ta’ 4.38
(ibbazat fuq il-prodott gross domestiku tal-Istat Membru inkwistjoni u fuq in-numru
ta’ voti fil-Kunsill tal-Unjoni Ewropea), li huwa megqjus li jirrapprezenta l-kapacita ta’
hlas tal-Istat Membru inkwistjoni.

Ghal dak li jikkoncerna l-gravita tal-ksur, il-Kummissjoni tirrileva li I-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni tikser tlieta mill-erba’ libertajiet fundamentali tat-Trattat. Hija
ssostni, barra minn hekk, li l-awtoritajiet Elleni¢i ma ssodisfawx l-obbligi taghhom
skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 98/34 u li, barra minn hekk, ma
kkooperawx kompletament mal-Kummissjoni matul il-fazi prekontenzjuza tal-
proceduri mibdija skont 1-Artikolu 228 KE.

Ir-Repubblika Ellenika ssostni li dan il-koefficjent, li suppost huwa intiz ghall-gravita
tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, huwa estremament gholi u ma ghandux ikun oghla
minn 4. F'dan ir-rigward, hija ssostni li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu affettwa biss
settur zghir ta’ attivita, lil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni kienet applikata minghajr
diskriminazzjoni u li kienet, barra minn hekk, is-soluzzjoni l-iktar xierqa sabiex
tirrispondi ghall-problemi ekonomici u so¢jali kkawzati mill-uzu hazin u mhux
ikkontrollat tal-loghob, b’'mod li hija kienet iggustifikata minhabba ragunijiet
imperattivi ta’ interess pubbliku. Barra minn hekk, filwaqt 1li tirreferi ghall-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, hija ssostni li l-imsemmi koefficjent jikser
il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.
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Ghal dak li jikkon¢erna t-tul ta’ zmien tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligy,
il-Kummissjoni tiehu inkunsiderazzjoni I-perjodu ta’ hdax-il xahar shah, li ddekorra
mill-ghoti tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, iccitata iktar ’il fuq, sas-
17 ta’ Ottubru 2007, li hija 1-gurnata li fiha ddec¢idiet li tipprezenta dan ir-rikors.

Ir-Repubblika Ellenika titlob li dan il-koeffi¢jent ghandu jitnaqqas ghal rata bazika. Hija
ssostni li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu beda mal-iskadenza tat-terminu ta’ tliet xhur
stabbilit fl-ittra tal-11 ta’ Dicembru 2006, li biha 1-Kummissjoni talbet l-informazzjoni
fuq l-istat ta’ ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs I1-Gre¢ja, i¢¢itata iktar il fuqg.

[l-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Peress li kkonstatat li r-Repubblika Ellenika ma kkonformatx mas-sentenza
[I-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, iécitata iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja tista, skont
it-tielet paragrafu tal- Artikolu 228(2) KE, tikkundanna lil dan I-Istat Membru ghal hlas
ta’ somma f’daqqa jew ghal pagamenti ta’ penalita.

Fdan ir-rigward ghandu jigi mfakkar li, f'’kull kawza, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li
ghandha tevalwa, fid-dawl tac-¢irkustanzi tal-kaz, is-sanzjonijiet pekunjarji li
ghandhom jigu decizi (sentenza tal-10 ta’ Jannar 2008, II-Kummissjoni vs Il-Portugall,
C-70/06, Gabra p. I-1, punt 31 u I-gurisprudenza c¢itata).

Fdan il-kaz, kif gie rrilevat fil-punt 18 tas-sentenza prezenti, il-Kummissjoni
tipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja 1li timponi, b’'mod partikolari, penalita ta’
EUR 3179 880 fuq ir-Repubblika Ellenika.

1-4686



27

28

29

30

31

IL-KUMMISSJONI vs IL-GRECJA

F'dan ir-rigward hemm lok, fl-ewwel nett, li jigi rrilevat li I-proposti tal-Kummissjoni
ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja u huma biss bazi ta’ riferiment utli (ara s-sentenza
tal-25 ta’ Novembru 2003, II-Kummisjoni vs Spanja, C-278/01, Gabra p. 1-14141,
punt 41 u l-gurisprudenza ¢c¢itata). Bl-istess mod, il-linji gwida bhal dawk li jinsabu fil-
komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja, izda jikkon-
tribwixxu sabiex jizguraw it-trasparenza, il-prevedibbilta u ¢-certezza legali tal-azzjoni
mibdija mill-Kummissjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Lulju 2005,
[I-Kummissjoni vs Franza, C-304/02, Gabra p- [-6263, punt 85, u tal-14 ta’ Marzu 2006,
[I-Kummissjoni vs Franza, C-177/04, Gabra p- I-2461, punt 70).

I1-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li l-impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalit u/jew
ta’ hlas ta’ somma f’daqqa hija intiza sabiex tpoggi, fuq Stat Membru inadempjenti, piz
ekonomiku li jhajru jtemm in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat. Ghalhekk
is-sanzjonijiet pekunjarji imposti ghandhom jigu decizi skont il-livell ta’ perswazjoni
mehtieg sabiex I-Istat Membru inkwistjoni jibdel l-agir tieghu (ara, f’dan is-sens,
is-sentenzi ¢¢itati iktar il fuq tat-12 ta’ Lulju 2005, II-Kummissjoni vs Franza, punt 91, u
tal-14 ta’ Marzu 2006, II-Kummissjoni vs Franza, punti 59 u 60).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li matul is-seduta tal-Qorti tal-Gustizzja tad-
29 ta’ Jannar 2009, l-agent tar-Repubblika Ellenika kkonferma li sa dik il-gurnata stess,
ebda dispozizzjoni legizlattiva li ttemm in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat fis-
sentenza II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, i¢citata iktar ’il fuq, ma kienet ghadha giet
ivvotata u, a fortiori, ma kienet dahlet fis-sehh.

Peress li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu inkwistjoni kien ghadu ghaddej fid-data li fiha
1-Qorti tal-Gustizzja ezaminat il-fatti, l-impozizzjoni fuq ir-Repubblika Ellenika ta’
pagament ta’ penalita, propost mill-Kummissjoni, tikkostitwixxi mezz adatt sabiex
thajjar lil dan 1-Istat Membru jiehu I-mizuri necessarji sabiex jizgura l-ezekuzzjoni tas-
sentenza Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, iccitata iktar il fuq (ara s-sentenza Il-Kum-
missjoni vs I[I-Portugall, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

Sussegwentement, fir-rigward tal-modalitajiet ta’ kalkolu tal-ammont ta’ tali penalita,
hija 1-Qorti tal-Gustizzja, fl-ezercizzju tas-setghat taghha ta’ evalwazzjoni, li
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tistabbilixxi din il-penalita b'mod li din tkun, minn naha, adatta ghac-¢irkustanzi u,
min-nahal-ohra, proporzjonata ghan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat, kif ukoll
ghall-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru kkoncernat (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza
[I-Kummissjoni vs I1-Portugall, iccitata iktar ’il fuq, punt 38 u l-gurisprudenza c¢itata).

Fdin il-perspettiva, il-kriterji ta’ bazi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex
tigi zgurata n-natura koercitiva tal-penalitd fid-dawl tal-applikazzjoni uniformi u
effettiva tad-dritt Komunitarju huma, bhala principju, il-grad ta’ gravita tan-nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu, it-tul taz-Zmien tieghu, u l-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru
inkwistjoni. Ghall-applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji, hemm lok li jigu kkunsidrati, b’mod
partikolari, il-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni fuq l-interessi privati u pubblici,
kif ukoll I-urgenza mixtieqa sabiex l-Istat Membru kkoncernat jikkonforma ruhu mal-
obbligi tieghu (ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs IlI-Portugall, iccitati iktar ’il fuq,
punt 39 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghal dak li jikkoncerna, fl-ewwel lok, il-gravita tal-ksur, u b’'mod partikolari,
il-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tas-sentenza IlI-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja,
iccitata iktar il fuq, dwar l-interessi privati u pubblici, ghandu jigi kkonstatat li
l-projbizzjoni tal-installazzjoni u l-uzu ta’ kull loghba elettrika, elettromekkanika u
elettronika, inkluzi 1-loghob kollu tal-kompjuter, fil-postijiet pubbli¢i u privati kollha,
bl-e¢cezzjoni ta’ kazinos, kif previst mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza li
waslet ghas-sentenza prezenti, tikser il-principji tal-moviment liberu tal-merkanzija,
tal-liberta li jigu pprovduti servizzi u l-liberta ta’ stabbiliment taht 1-Artikoli 28 KE, kif
ukoll 43 KE u 49 KE.

Bhalma 1-Qorti tal-Gustizzja rrilevat fil-punti 29, 30, 51 u 55 tas-sentenza
[I-Kummissjoni vs I1-Grecja, ic¢itata iktar il fuq, din il-legizlazzjoni nazzjonali mhux
biss wasslet ghal tnaqqis fl-importazzjonij ta’ dan il-loghob li jigi minn Stati Membri
ohrajn, izda fil-verita wasslet ghal waqfien ta’ din l-importazzjoni sa mill-introduzzjoni
tal-imsemmija projbizzjoni. Barra minn hekk, l-imsemmija legizlazzjoni tostakola
l-operaturi ekonomici ta’ Stati Membri ohrajn milli jipprovdu s-servizzi taghhom, u
ghalhekk milli jistabbilixxu ruhhom fil-Grec¢ja ghal dan il-ghan.
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Barra minn hekk, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 54 tal-konkluzjonijiet tieghu,
ir-Repubblika Ellenika ma hadet 1-ebda mizura sabiex tissospendi l-applikazzjoni tal-
legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza li wasslet ghas-sentenza II-Kummissjoni vs I-Gre¢ja,
iccitata iktar il fuq, u ghaldagstant ippermettiet li, abbazi taghha, xi operaturi

hemm urgenza li r-Repubblika Ellenika temenda din il-legizlazzjoni.

Fl-ahhar nett, jista’ jigi kkunsidrat ukoll il-fatt li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
kkonstatat fis-sentenza IlI-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, i¢citata iktar il fuq, huwa bbazat
fuq in-nuqqas ta’ notifika tar-regolamenti teknic¢i previsti fl-Artikolu 8 tad-
Direttiva 98/34. Fil-fatt, l-osservanza ta’ dan l-obbligu specifiku tikkostitwixxi
kundizzjoni necessarja sabiex jintlahqu, b’'mod shih, l-ghanijiet ta’ din id-direttiva kif
iddefiniti fil-premessi 12 u 13, intizi sabiex jizguraw il-funzjonament tajjeb tas-suq
intern.

Barra minn hekk, I-ghan ta’ din il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza li
wasslet ghas-sentenza II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, ic¢itata iktar ’il fug, kien il-glieda
kontra l-problemi socjali serji kkawzati mill-fatt li I-loghob ikkonc¢ernat seta’ facilment
jigi mibdul fl-loghob tal-azzard, li fil-Gre¢ja huwa pprojbit barra mill-kazinos. Fil-
punt 38 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ammettiet li r-ragunijiet imperattivi ta’
interess generali invokati mir-Repubblika Ellenika setghu jiggustifikaw ostakolu ghall-
moviment liberu tal-merkanzija kkonstatat f’din is-sentenza. Fil-punt 41 tal-istess
sentenza, hija ghall-inqas ikkunsidrat li l-projbizzjoni tal-imsemmija loghob fil-
postijiet pubbli¢i jew privati kollha, bl-eccezzjoni ta’ kazinos, tikkostitwixxi mizura
sproporzjonata fir-rigward tal-ghanijiet li jridu jintlahqu.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-koefficjent li ghandu jigi ffissat ghall-grad ta’
gravita tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandu jkun ta’ 8, sabiex jirrifletti b’'mod xieraq
il-karatteristi¢i tal-ksur inkwistjoni.

Ghal dak li jikkoncerna, fit-tieni lok, it-tul ta’ zmien tal-ksur, dan ghandu jigi evalwat
fid-dawl tal-mument li fih il-Qorti tal-Gustizzja tevalwa l-fatti fil-kuntest tal-proceduri
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mibdija abbazi tal-Artikolu 228 KE, u mhux meta din tigi adita mill-Kummissjoni (ara
s-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Portugall, i¢citata iktar ’il fuq, punt 45).

F’danil-kaz, in-nuqqas tar-Repubblika Ellenika li twettaq 1-obbligu taghha li tezegwixxi
s-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Grecja, ic¢itata iktar ’il fuq, ilu ghaddej iktar minn
sentejn, fid-dawl taz-zmien li ghadda mis-26 ta’ Ottubru 2006, li hija d-data tal-
imsemmija sentenza.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, koeffi¢jent ta’ 1.5 (fuq skala gradwata ta’ bejn 1 sa 3) jidher iktar
xieraq sabiex jigi kkunsidrat it-tul taz-zmien tal-ksur.

Ghal dak li jikkonc¢erna, fit-tielet lok, il-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni,
il-proposta tal-Kummissjoni li jinzamm koeffi¢jent ibbazat fuq il-prodott gross
domestiku ta’ dan l-Istat Membru u fuq in-numru ta’ voti li ghandu fil-Kunsill,
tikkostitwixxi, bhala principju, mod xieraq li jirrifletti dan il-kriterju filwaqt li jzomm
differenza ragonevoli bejn il-varji Stati Membri (ara, f’dan is-sens, is-sentenza
[I-Kummissjoni vs Il-Portugall, i¢citati iktar ’il fuq, punt 48 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, il-koeffi¢jent ta’ 4.38 propost mill-Kummissjoni u msemmi fil-
komunikazzjoni taghha dwar l-implementazzjoni tal-Artikolu 228 tat-Trattat KE tat-
13 ta’ Dicembru 2005, jirrifletti b’'mod xieraq l-izvilupp tal-fatturi li huma 1-bazi tal-
evalwazzjoni tal-kapacita ta’ hlas tar-Repubblika Ellenika.

L-istess ghandu jinghad ghall-ammont ta’ bazi li fuqu jigu applikati I-koeffi¢jenti
moltiplikaturi, li ghandu jigi ffissat ghal EUR 600.
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Fid-dawl ta’ dak li ntqal qabel, il-moltiplikazzjoni ta’ ammont ta’ bazi ta’ EUR 600 bil-
koeffi¢jenti ffissati ghal 8, skont il-gravita tal-ksur, ghal 1.5, skont it-tul ta’ zmien tieghu,
u ghal 4.38, skont il-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru kkonc¢ernat, jirrizulta f’dan il-kaz
flammont ta’ EUR 31 536 ghal kull gurnata ta’ dewmien. Dan l-ammont ghandujitqies li
huwa xieraq fid-dawl tal-finalitajiet tal-penalita, bhal dawk imsemmija fil-punt 28 ta’
din is-sentenza.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal qabel, hemm lok li r-Repubblika Ellenika tigi kkundannata
thallas lill-Kummissjoni, fil-kont “Rizorsi proprji tal-Komunita Ewropea”, penalita ta’
EUR 31536 ghal kull gurnata ta’ dewmien fl-implementazzjoni tal-mizuri necessarji
sabiex tikkonforma ruhha mas-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, iccitata iktar il
fuq, beffett mid-data tas-sentenza prezenti sal-ezekuzzjoni tal-imsemmija sentenza
[I-Kummissjoni vs II-Gre¢ja.

Fuq il-hlas ta’ somma f'daqqa

L-argumenti tal-partijiet

I[I-Kummissjoni pproponiet li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkundanna lir-Repubblika
Ellenika ghall-hlas ta’ somma f’daqqa ta’ EUR 9636 ghal kull gurnata ta’ dewmien
fl-ezekuzzjoni tas-sentenza IlI-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja, iccitata iktar ’il fuq, mill-
gurnata li fiha nghatat din is-sentenza, sal-gurnata li fiha l-imsemmija sentenza tigi
ezegwita b’'mod shih jew sal-gurnata li fiha tinghata s-sentenza fil-kawza prezenti, jekk
l-imsemmija sentenza Il-Kummissjoni vs II-Grec¢ja ma tkunx ghadha giet ezegwita
b’mod shih sa din id-data.

Dan l-ammont ta’ kuljum jirrizulta mill-moltiplikazzjoni ta’ ammont ta’ bazi ta’
EUR 200 bil-koeffi¢jent tal-gravita tal-ksur, li f’dan il-kaz huwa stmat ghal 11 fuq skala
minn 1 sa 20, u bil-koeffi¢jent li jirrapprezenta l-kapacita ta’ hlas tar-Repubblika
Ellenika ffissat ghal 4.38.
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L-ammont totali mitlub skont din il-moltiplikazzjoni huwa ta’ EUR 3420780, li
jirrizulta mill-moltiplikazzjoni tal-ammont ta’ kuljum ta’ EUR 9 636 ghal 355, jigifieri
n-numru ta’ granet li ghaddew bejn is-26 ta’ Ottubru 2006, id-data tas-sentenza
[I-Kummissjoni vs I1-Grecja, i¢citata iktar ’il fuq, u s-17 ta’ Ottubru 2007 li hija d-data li
fiha - Kummissjoni ddecidiet li tipprezenta dan ir-rikors.

Ir-Repubblika Ellenika ssostni li ma ghandhiex tigi kkundannata thallas somma
f’daqqa, sa fejn din is-sanzjoni pekunjarja tippenalizza l-agir passat tal-Istat Membru
kkoncernat. Barra minn hekk, fil-fehma taghha, I-ammont tas-somma f’daqqa propost
mill-Kummissjoni huwa sproporzjonat fid-dawl tal-gravita, kif ukoll tat-tul taz-zmien
tal-ksur u ecéessiv, b’'mod partikolari, fid-dawl tan-natura problematika tal-legizlaz-
zjoni dwar il-loghob fil-Gre¢ja.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward tal-impozizzjoni tal-hlas ta’ somma f’daqqa, din ghandha f’kull kaz, tibqa’
tigi dec¢iza skont l-elementi kollha rilevanti li jkollhom xXjagsmu kemm mal-
karatteristici tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat, kif ukoll mal-atteggament
tal-Istat Membru kkoncernat mill-pro¢eduri mibdija abbazi tal-Artikolu 228 KE
(sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2008, II-Kummissjoni vs Franza, i¢citata iktar il fuq,
punt 62).

Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li timponi penalita jew il-hlas ta’ somma f’daqqa,
hija ghandha, fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha, tiffissaha b’'mod li tkun,
minn naha, adatta ghac-cirkustanzi u, min-naha l-ohra, proporzjonata ghan-nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu kkonstatat, kif ukoll ghall-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru
kkonéernat. Fir-rigward, b’'mod iktar specifiku, tal-impozizzjoni tal-hlas ta’ somma
f’daqqa, fost il-fatturi rilevanti f’dan ir-rigward jinsabu elementi bhat-tul taz-zmien tan-
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu wara li nghatat is-sentenza li kkonstatatu, kif ukoll
l-interessi pubblici u privati inkwistjoni (ara s-sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2008,
[I-Kummissjoni vs Franza, iccitata iktar ’il fuq, punt 64 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).
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Fsitwazzjoni bhal dik li hija s-suggett ta’ dan ir-rikors, fid-dawl tal-persistenza tan-
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghal perjodu twil sa mid-data tas-sentenza li kkonstatatu
inizjalment, tal-interessi pubbli¢i u privati inkwistjoni, tan-nuqqas ta’ decizjoni li
tissospendi l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni kkonc¢ernata li tippermetti li ma jigux
implementati proc¢eduri kriminali, u tan-nuqqas ta’ bidu ta’ ezekuzzjoni reali ta’ din
is-sentenza, ghandu jkun hemm impozizzjoni ta’ hlas ta’ somma f’daqqa.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal qabel, tkun saret evalwazzjoni gusta tac-cirkustanzi ta’ dan
il-kaz jekk l-ammont tas-somma f’daqqa li ghandu jithallas mir-Repubblika Ellenika jigi
ffissat ghal EUR 3 miljuni.

Ghalhekk hemm lok li hija tigi kkundannata thallas lill-Kummissjoni, fil-kont “Rizorsi
proprji tal-Komunita Ewropea”, somma f’daqqa ta’ EUR 3 miljuni.

Fugq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Repubblika Ellenika tilfet, hemm lok
li tigi kkundannata ghall-ispejjez, kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, I1-Qorti tal-Gustizzja, (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi

1) Peress li ma emendatx 1-Artikoli 2(1) u 3 tal-Ligi3037/2002 li tistabbilixxi
projbizzjoni, taht piena ta’ sanzjonijiet kriminali jew amministrattivi previsti
fl-Artikoli 4 u 5 tal-istess ligi, fuq l-installazzjoni u l-uzu ta’ kull loghba
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elettrika, elettromekkanika u elettronika, inkluzi l-loghob ghall-kompjuter,
fil-postijiet pubbli¢i jew privati kollha, bl-ec¢cezzjoni ta’ kazinos, skont
1-Artikoli 28 KE, 43 KE u 49 KE, kif ukoll 1-Artikolu 8 tad-Direttiva 98/34KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-22 ta’ Gunju 1998, li tistabbilixxi
procedura dwar 1-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam tal-istandards u r-Rego-
lamenti Teknici u r-regoli dwar is-servizzi tas-Socjeta tal-Informatika, kif
emendata bid-Direttiva 98/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
20 ta’ Lulju 1998, ir-Repubblika Ellenika nagset milli timplementa 1-mizuri
kollha ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2006, I1-Kummiss-
joni vs I1-Gre¢ja (C-65/05) u nagset minhabba dan il-fatt mill-obbligi taghha
taht 1-Artikolu 228 KE.

2) Ir-Repubblika Ellenika hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni, fil-kont
“Rizorsi proprji tal-Komunita Ewropea”, penalita ta’ EUR 31536 ghal kull
gurnata ta’ dewmien fl-implementazzjoni tal-mizuri necessarji sabiex
tikkonforma ruhha mas-sentenza Il-Kummissjoni vs I1-Gre¢ja, i¢c¢itata iktar
’il fuq, b’effett mid-data tas-sentenza prezenti sal-ezekuzzjoni tal-imsemmija
sentenza I1-Kummissjoni vs I1-Greg¢ja.

3) Ir-Repubblika Ellenika hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni, fil-kont
“Rizorsi proprji tal-Komunita Ewropea”, somma f’daqqa ta’ EUR 3 miljuni.

4) Ir-Repubblika Ellenika hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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