SENTENZA TAD-9. 12. 2008 — KAWZA C-121/07
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
9 ta’ Dicembru 2008 *

Fil-Kawza C-121/07,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht 1-Artikolu 228
KE, ipprezentat fit-28 ta’ Frar 2007,

I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn B. Stromsky u
C. Zadra, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

\A)

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn E. Belliard u S. Gasri, kif ukoll G. de
Bergues, bhala agenti,

konvenuta,

sostnuta minn

Ir-Repubblika Ceka, irrapprezentata inizjalment minn T. Bocek, sussegwentement
minn M. Smolek, bhala agenti,

intervenjenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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IL-KUMMISSJONI vs FRANZA

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

kpmposta minn V. Skouris, President, C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts, A.
O Caoimh, J.-C. Bonichot u T. von Danwitz, Presidenti ta’ Awla, K. Schiemann
(Relatur), P. Kuris, E. Juhdsz, G. Arestis, L. Bay Larsen u P. Lindh, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Mazik,
Registratur: M.-A. Gaudissart, kap ta’ dipartiment,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Marzu 2008,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
5 ta’ Gunju 2008,

taghti 1-prezenti
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Sentenza

1 Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja:

— tiddikjara li, billi nagset milli tiehu l-mizuri kollha necessarji sabiex tezegwixxi
s-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2004, IlI-Kummissjoni vs Franza (C-419/03), dwar
in-nuqqas ta’ traspozizzjoni fil-ligi nazzjonali taghha tad-dispozizzjonijiet tad-
Direttiva 2001/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Marzu 2001,
dwar ir-rilaxx intenzjonat fl-ambjent ta’ organizmi modifikati genetikament u li
thassar id-Direttiva tal-Kunsill 90/220/KEE (GU L 106, p- 1), li huma differenti jew
li jmorru lil hinn mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-Kunsill 90/220/KEE, tat-
23 ta’ April 1990, fuq ir-rilaxx intenzjonat fl-ambjent ta’ organizmi modifikati
genetikament (GU L 117, p. 15), ir-Repubblika Franc¢iza nagset milli twettaq
l-obbligi taghha taht I-Artikolu 228(1) KE;

— tordna lir-Repubblika Franciza thallas fil-kont tal-Kummissjoni msejjah “Rizorsi
proprji tal-Komunitd Ewropea”, penalita perjodika ta’” EUR 366744 ghal kull
gurnata ta’ dewmien fl-ezekuzzjoni tas-sentenza II-Kummissjoni vs Franza, icc¢itata
iktar il fuq, mill-gurnata tal-ghoti ta’ din is-sentenza sa meta tkun giet ezegwita
ghalkollox I-imsemmija sentenza II-Kummissjoni vs Franza;

— tordna lir-Repubblika Franciza thallas fil-kont tal-Kummissjoni msejjah “Rizorsi
proprji tal-Komunita Ewropea”, somma f’daqqa ta’ EUR 43 660 ghal kull gurnata ta’
dewmien fl-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Franza, i¢citata iktar ’il
fuq, mill-gurnata tal-ghoti tal-imsemmija sentenza jew:

— sa meta dik l-istess sentenza tkun giet ezegwita ghalkollox, jekk dak ikun il-kaz
qabel ma tinqata’ s-sentenza f’din il-kawza, jew;
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— sa meta tinqata’ s-sentenza f’din il-kawza, jekk is-sentenza II-Kummissjoni vs
Franza, ic¢citata iktar ’il fuq, ma tkunx giet ezegwita ghalkollox f’dak iz-zmien;

— tikkundanna lir-Repubblika Franc¢iza ghall-ispejjez.

I1-kuntest guridiku

Id-Direttiva 2001/18 giet adottata abbazi tal-Artikolu 95 KE. Hija ghandha l-ghan,
skont I-Artikolu 1 taghha, li tapprossima I-ligijiet, regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi tal-Istati Membri u li tipprotegi s-sahha tal-bniedem u l1-ambjent, minn
naha, meta organizmi modifikati genetikament (iktar il quddiem “GMOs”) jigu
rilaxxati b'mod intenzjonat fl-ambjent ghal kwalunkwe ghan iehor ghajr sabiex
jitpoggew fis-suq fil-Komunita Ewropea u, min-naha l-ohra, meta GMOs jitpoggew fis-
suq bhala prodotti jew fi prodotti fil-Komunita.

Skont I-Artikolu 34(1) tal-imsemmija direttiva, l-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-
sehh il-ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji biex
jikkonformaw ma’ din id-direttiva mhux iktar tard mill-17 ta’ Ottubru 2002.

L-Artikolu 36 tad-Direttiva 2001/18 jipprovdi:

“1. 1d-Direttiva 90/220/KEE ghandha tigi mhassra fis-17 ta’ Ottubru 2002.
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2. Riferenzi li jsiru ghad-Diettiva mhassra ghandhom jigu mfissra li saru lil din
id-Direttiva u ghandhom jinqraw skond il-kaxxa ta’ korrelazjoni fl-Anness VIII”.

Is-sentenza Il-Kummissjoni vs Franza

Fil-punt 1 tad-dispozittiv tas-sentenza [l-Kummissjoni vs Franza, i¢citata iktar 'il fuq,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet hekk:

“Billi nagset milli tadotta fit-terminu preskritt, il-ligijiet, regolamenti u d-dispoziz-
zjonijiet amministrattivi necessarji sabiex tittrasponi fil-ligi nazzjonali taghha
d-dispozizzjonijiet tad-[Direttiva 2001/18] li huma differenti jew li jmorru lil hinn
minn dawk tad-[Direttiva 90/220], ir-Repubblika Fran¢iza naqgset milli twettaq 1-obbligi
taghha taht id-Direttiva 2001/18.”

Il-pro¢edura prekontenzjuza

Meta, fil-5 ta’ Novembru 2004, giet mistogsija mill-Kummissjoni dwar l-istat ta’
ezekuzzjoni tas-sentenza II-Kummissjoni vs Franza, ic¢¢itata iktar ’il fuq, ir-Repubblika
Franciza rrispondiet b'ittra tal-4 ta’ Frar 2005. F'din l-ittra hija indikat li, fid-dawl tal-fatt
1i1-GMOs u, b’'mod partikolari, ir-rilaxx intenzjonat taghhom fl-ambjent, kienu saru, fi
Franza, suggett ta’ diskussjoni importanti hafna u suggett li jaghti lok ghal kunflitti, xi
kultant vjolenti, kif juru d-diversi azzjonijiet ta’ qrid ta’ ucuh tar-raba’ fl-ghelieqi, fix-
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xahar ta’ Ottubru tas-sena 2004, kienet inholqot, fuq proposta tal-president tal-
Assemblea Nazzjonali, missjoni parlamentari ghas-sejbien tal-fatti fuq l-isfidi kkawzati
mill-esperimenti u l-uzu tal-GMOs. Din l-istess ittra kienet tispecifika wkoll li I-Gvern
kien, min-naha tieghu, iddecieda li jhalli din il-missjoni ttemm xogholha, u dan sabiex
id-dibattitu fuq l-abbozz tal-ligi li tittrasponi d-Direttiva 2001/18 ikun seren u
kostruttiv. Kien mistenni li dawn ix-xoghlijiet jitlestew ghall-habta tax-xahar ta’ April
tas-sena 2005.

Fil-21 ta’ Frar 2005, l-awtoritajiet Francizi baghtu lill-Kummissjoni t-test tad-Digriet
Nru 2005-51, tas-26 ta’ Jannar 2005, li jemenda d-Digriet Nru 96-850, tal-
20 ta’ Settembru 1996, dwar il-kontroll tar-rilaxx intenzjonat u t-tqeghid fis-suq ghal
finijiet civili ta’ prodotti komposti, kompletament jew parzjalment, minn organizmi
modifikati genetikament (JORF tat-28 ta’ Jannar 2005, p. 1474) li, fil-fehma taghhom,
jikkontribwixxi ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2001/18 billi jinkludi r-reagenti fil-
kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi Digriet Nru 96-850.

Peress li I-Kummissjoni kienet tal-opinjoni li r-Repubblika Fran¢iza ma kinitx hadet
il-mizuri necessarji sabiex tikkonforma ruhha mas-sentenza Il-Kummissjoni vs Franza,
iccitata iktar 'l fuq, fit-13 ta’ Lulju 2005, hija baghtet ittra ta’ intimazzjoni lil dan I-Istat
Membru skont 1-Artikolu 228 KE.

Peress li ma kinitx sodisfatta bir-risposta li nghatat, fid-19 ta’ Dicembru 2005,
il-Kummissjoni baghtet opinjoni motivata lir-Repubblika Franciza, fejn stednitha tiehu
l-mizuri necessarji kollha sabiex tigi ggarantita l-ezekuzzjoni tal-imsemmija sentenza fi
zmien xahrejn min-notifika taghha.
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F1-20 ta’ Frar 2006, l-awtoritajiet Francizi baghtu lill-Kummissjoni t-test ta’ abbozz ta’
ligi relattiv ghall-GMOs, intiz biex jittrasponi d-Direttiva 2001/18 kif ukoll biex
jirriforma s-sistema tal-evalwazzjonijiet xjentifici u biex johloq fond ta’ kumpens favur
bdiewa, vittmi ta’ prezenza ac¢c¢identali ta’ GMOs fil-prodotti taghhom rizultanti minn
“agrikoltura minghajr GMOs” (iktar ’il quddiem 1-“abbozz tal-ligi tal-2006”). Huma
ddikjaraw wkoll li l-imsemmi abbozz u l-mizuri legizlattivi relattivi kellhom jigu
adottati sa mhux iktar tard minn tmiem is-sena 2006.

mis-Senat, fit-23 ta’ Marzu 2006, tal-abbozz tal-ligi tal-2006 u bil-fatt li dan kien gie
pprezentat lill-Assemblea Nazzjonali 1-ghada.

Fil-21 ta’ Frar 2007, dawn l-istess awtoritajiet informaw oralment lid-dipartimenti tal-
Kummissjoni bil-fatt li, minhabba l-impenyji tal-Assemblea Nazzjonali u s-sospennsjoni
tal-attivitajiet taghha mill-25 ta’ Frar 2007, kien jidher li 1-abbozz tal-ligi tal-2006 ma
kienx ghadu jista’ jigi adottat mil-legizlatura attwali, u ghalhekk kien mahsub li t-testi
legizlattivi intizi biex jiggarantixxu t-traspozizzjoni tad-Direttiva 2001/18 jigu adottati
malajr.

Peress li kkunsidrat li, f’”dawn i¢-cirkustanzi, ir-Repubblika Franciza kienet nagset milli
tiggarantixxi l-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Franza, i¢citata iktar ’il fuq,
il-Kummissjoni, fit-28 ta’ Frar 2007, ressqet dan ir-rikors.

Dakinhar stess, l-awtoritajiet Fran¢izi kkonfermaw lill-Kummissjoni I-kontenut tal-
imsemmija konverzazzjoni u baghtulha Zewg abbozzi tad-Digriet. Skont ir-Repubblika
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Franciza, il-pubblikazzjoni taghhom u ta’ mizuri ohrajn intizi wkoll biex jiggarantixxu
t-traspozizzjoni tad-Direttiva 2001/18 kienet mistennija li ssir ghall-habta tal-bidu tax-
xahar ta’ April tal-2007.

L-izviluppi li sehhew fil-mori ta’ din il-kawza

Permezz ta’ nota tal-20 ta’ Marzu 2007, l-awtoritajiet Francizi baghtu lill-Kummissjoni
diversi testijiet ippubblikati dakinhar stess fil-Journal officiel de la République frangaise
(iktar il quddiem, flimkien, il-“mizuri ta’ ezekuzzjoni ta’ Marzu 2007”), li kienu:

— id-Digriet Nru 2007-357, tad-19 ta’ Marzu 2007, li jemenda d-Digriet Nru 93-774,
tas-27 ta’ Marzu 1993, li jistabbilixxi I-lista ta’ tekniki ta’ modifikazzjoni genetika u
1-kriterji ta’ klassifikazzjoni tal-organizmi modifikati genetikament;

— id-Digriet Nru 2007-358, tad-19 ta’ Marzu 2007, dwar ir-rilaxx intenzjonat ghal
kwalunkwe ghan iehor ghajr it-tqeghid fis-suq ta’ prodotti komposti kompletament
jew parzjalment minn organizmi modifikati genetikament;

— id-Digriet Nru 2007-359, tad-19 ta’ Marzu 2007, dwar il-procedura ta’ awtorizzaz-
zjoni ghat-tqeghid fis-suq ta’ prodotti mhux intizi ghall-ikel komposti kompleta-
ment jew parzjalment minn organizmi modifikati genetikament;

I-9199



SENTENZA TAD-9. 12. 2008 — KAWZA C-121/07

— 1-Ordni tal-15 ta’ Marzu 2007 li jemenda 1-Ordni tat-2 ta’ Gunju 1998 dwar ir-regoli
tekni¢i li ghandhom jigu sodisfatti mill-impjanti suggetti ghal awtorizzazzjoni
abbazi tat-tagsima 2680-2 tan-nomenklatura tal-impjanti kklassifikati ghall-
harsien tal-ambjent;

— 1-Ordni tal-15 ta’ Marzu 2007 li jemenda I-Anness I tad-Digriet tat-2 ta’ Gunju 1998
dwar id-dispozizzjonijiet generali applikabbli ghall-impjanti kklassifikati ghall-
harsien tal-ambjent li ghandhom jigu ddikjarati taht it-tagqsima 2680-1 organizmi
modifikati genetikament, u

— 1-Ordni tal-15 ta’ Marzu 2007 dwar l-ittikkettar tal-organizmi modifikati
genetikament imqeghdin ghad-dispozizzjoni ta’ terzi biex jintuzaw biss ghall-
finijiet ta’ ricerka, zvilupp jew taghlim.

Peress li -Kummissjoni kkunsidrat li I-mizuri ta’ ezekuzzjoni ta’ Marzu 2007 ma kinux
jiggarantixxu l-ezekuzzjoni shiha tas-sentenza II-Kummissjoni vs Franza, ic¢itata iktar
il fuq, u li 1-Artikoli 8(2), 17(1), (2) u (9), 19 u 23 tad-Direttiva 2001/18 kienu ghadhom
mhux trasposti b’'mod korrett, fir-replika taghha, hija bidlet it-talbiet tar-rikors taghha
ghal dak li jikkoncerna s-sanzjonijiet pekunjarji. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni issa
talbet lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tnaqqas l-ammont tal-penalita ghal kull gurnata ta’ dewmien proposta fir-rikors
taghha skont kemm tkun giet ezegwita s-sentenza II-Kummissjoni vs Franza,
iccitata iktar ‘il fuq;
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— tbiddel, skont kemm tkun giet ezegwita s-sentenza, l-ammont tas-somma f’daqqa
proposta fir-rikors taghha, izda biss fir-rigward ta’ dik il-parti li tikkorrispondi
ghall-perijodu li jkun ghadda mill-21 ta’ Marzu 2007 jew:

— sa meta tkun giet ezegwita ghalkollox l-istess sentenza Il-Kummissjoni vs
Franza, jekk dan isehh qabel ma tinghata s-sentenza fil-proceduri prezenti; jew

— sa meta s-sentenza fil-proceduri prezenti tinghata, jekk f’dak iz-zmien
is-sentenza II-Kummissjoni vs Franza, ic¢itata iktar ’il fuq, ma tkunx giet
ezegwita ghalkollox.

Matul is-seduta, il-Kummissjoni madankollu indikat li kienet tqis li 1-Artikolu 17 tad-
Direttiva 2001/18 ma kienx jirrikjedi iktar, fi Franza, mizuri ta’ traspozizzjoni
addizzjonali.

Filwagqt li tammetti li ma kinitx iggarantixxiet l-ezekuzzjoni tas-sentenza I1-Kummiss-
joni vs Franza, i¢¢itata iktar ’il fuq, fid-data meta skada t-terminu moghti fl-opinjoni
motivata, ir-Repubblika Franciza hija madankollu tal-opinjoni li I-mizuri ta’ ezekuz-
zjoni ta’ Marzu 2007, iggarantixxew, minn dak iz-zmien ’il quddiem, it-traspozizzjoni
shiha tad-Direttiva 2001/18 u, ghaldagstant, ezekuzzjoni shiha tas-sentenza I1-Kum-
missjoni vs Franza, i¢citata iktar 'il fuq. Hija ghalhekk tikkunsidra li t-talbiet intizi biex
tigi kkundannata thallas penalita u somma f’daqqa gew ipprivati mis-suggett taghhom,
jew sussidjarjament, huma infondati jew, fi kwalunkwe kaz, ec¢essivi. B’hekk, hija titlob
li jigu michuda.
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Wara li nghalqget il-procedura orali, ir-Repubblika Franciza, permezz ta’ ittri tas-
27 ta’ Gunju 2008, informat lill-Qorti tal-Gustizzja u lill-Kummissjoni bl-adozzjoni tal-
ligi Nru 2008-595, tal-25 ta’ Gunju 2008, dwar l-organizmi modifikati genetikament
(JOREF tas-26 ta’ Gunju 2008, p. 10218, iktar "il quddiem “il-ligi tal-25 ta’ Gunju 2008”).

Wara li ezaminat dan it-test, il-Kummissjoni, permezz ta’ ittra tat-30 ta’ Lulju 2008,
informat lill-Qorti tal-Gustizzja li hija tqis li l-imsemmija ligi tiggarantixxi, wara d-dhul
fis-sehh taghha, jigifieri s-27 ta’ Gunju 2008, it-traspozizzjoni shiha tad-Direttiva
2001/18 u, b’hekk, 1-ezekuzzjoni shiha tas-sentenza II-Kummissjoni vs Franza, iccitata
iktar il fuq. F’din l-istess ittra, il-Kummissjoni indikat ukoll li t-talba taghha ghall-
kundanna tar-Repubblika Franciza ghall-hlas ta’ penalita kienet, b’hekk, giet ipprivata
mis-suggett taghha.

Fuq in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu

Ghalkemm I-Artikolu 228 KE ma jispecifikax it-terminu li fih ghandha ssehh
l-ezekuzzjoni tas-sentenza, jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita li 1-htiega ta’
tibda immedjatament u tintemm fl-igsar zmien possibbli (ara, b'mod partikolari,
is-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2003, II-Kummissjoni vs Spanja, C-278/07, Gabra
p. I-14141, punt 27 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, id-data ta’ riferiment ghall-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 228 KE hija dik ta’ meta jaghlaq it-terminu stabbilit
fl-opinjoni motivata mahruga skont din id-dispozizzjoni (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-503/04, Gabra
p- I-6153, punt 19 u l-gurisprudenza ccitata).
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F'dan il-kaz, huwa ¢ar li, fid-data meta skada t-terminu ta’ xaghrejn moghti fl-opinjoni
motivata tad-19 ta’ Dicembru 2005, it-terminu li fih kellha tigi ggarantita l-ezekuzzjoni
tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Franza, i¢citata iktar ’il fuq, li kienet tirrikjedi
l-adozzjoni ta’ mizuri li jittrasponu d-Direttiva 2001/18, kien inqabez sew, peress li
kienu ghaddew kwazi 19-il xahar minn meta nghatat dik is-sentenza.

Barra minn hekk, huwa pacifiku li, f’din l-istess data ta’ skadenza r-Repubblika Franciza
ma kienet, bl-eccezzjoni tal-adozzjoni tad-Digriet Nru 2005-51, mizura ta’ portata
limitata hafna fir-rigward tal-obbligu ta’ traspozizzjoni li kellha dak iz-zmien, hadet
ebda mizura li kienet tezegwixxi l-imsemmija sentenza.

FPdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li, hekk kif tammetti hija stess,
ir-Repubblika Franc¢iza nagset milli twettaq 1-obbligi taghha taht I-Artikolu 228(1) KE.

Fuq is-sanzjoni pekunjarja

Fuq il-penalita

Hekk kif jirrizulta mill-punti 18 u 19 ta’ din is-sentenza, il-Kummissjoni indikat li hija
kienet tikkunsidra li d-dhul fis-sehh tal-ligi tal-25 ta’ Gunju 2008 jiggarantixxi
l-ezekuzzjoni shiha tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Franza, i¢citata iktar ’il fuq, u li
t-talba taghha ghall-impozizzjoni ta’ penalitd fuq ir-Repubblika Franciza kienet
konsegwentement giet ipprivata mis-suggett taghha.
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FPdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita li
l-impozizzjoni eventwali ta’ penalita skont l-Artikolu 228 KE, li s-sahha koerc¢itiva
taghha fir-rigward tan-nuqqas li jkun qed isehh giet enfasizzata kemm-il darba mill-
Qorti tal-Gustizzja (ara, b'mod partikolari, f"dan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Lulju 2000,
[I-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja, C-387/97, Gabra p. 1-5047, punti 90 u 92), hija
ggustifikata, bhala regola, biss sakemm idum ghaddej in-nuqqas relattiv ghan-nuqqas
ta’ ezekuzzjoni ta’ sentenza precedenti tal-Qorti tal-Gustizzja (ara, b'mod partikoari,
f’dan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Lulju 2006, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-119/04,
Gabra p. I-6885, punti 45 u 46, kif ukoll Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, i¢¢itata iktar "il
fuq, punt 40).

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li I-kundanna ghall-hlas
ta’ penalita mhijiex opportuna.

Fugq is-somma f'daqqa

L-argumenti tal-partijiet

[1-Kummissjoni tafferma li, f’kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tigi adita b’kawza abbazi tal-
Artikolu 228 KE, u kif gie ddikjarat fil-punt 10 tal-komunikazzjoni taghha SEC (2005)
1658, tat-13 ta’ Dicembru 2005 (iktar ’il quddiem, il-“komunikazzjoni tal-2005”), hija,
sistematikament, ser tipproponi li I-Istat Membru inadempjenti jigi kkundannat ihallas
somma f’daqqa u ser izzomm din it-talba, minghajr ma tirrinunzja ghall-proceduri,
anki f'kaz ta’ ezekuzzjoni, fil-mori tal-kawza, tas-sentenza precedenti tal-Qorti tal-
Gustizzja.
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Skont il-Kummissjoni, dan l-approce¢ il-gdid huwa ggustifikat sabiex jigi evitat li jigu
ppregudikati l-awtorita tas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, il-prin¢ipji tal-legalita u
tac-certezza legali kif ukoll 1-effettivita tad-dritt Komunitarju. Nuqqas totali ta’ sanzjoni
finanzjarja f’kaz ta’ regolarizzazzjoni tardiva fil-mori tal-kawza fil-fatt jinvolvi r-riskju, li
ged javvera ruhu b'mod izjed u izjed frekwenti fil-prattika, li 1-Istati Membri jigu
mhegga ma jezegwixxux b'diligenza s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja u jadottaw agir
sistematikament dilatorju.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni enfasizzat li, bejn ix-xahar ta’ Dicembru tal-1996 u
dak ta’ Ottubru tal-2005, hija, skont I-Artikolu 228 KE, baghtet 296 ittra ta’
intimazzjoni, fosthom 50 lir-Repubblika Franciza, u 125 opinjoni motivata, fosthom
25 indirizzati lil dan l-Istat Membru. Matul dan l-istess perijodu, il-Kummissjoni
ddecidiet, 38 darba, li tadixxi lill-Qorti tal-Gustizzja abbazi tal-imsemmija dispoziz-
zjoni. 7 minn dawn id-decizjonijiet kienu jirrigwardaw lir-Repubblika Franciza u hija
effettivament adixxiet lill-Qorti tal-Gustizzja fi 23 kaz li 6 minnhom kienu jinvolvu
rikorsi kontra dan I-Istat Membru. 6 biss mill-procedimenti mibdija b’dan il-mod taw
lok ghal sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, peress li sehhet regolarizzazzjoni tardiva fil-
kazijiet -ohra kollha qabel ma ntemmew il-proceduri gudizzjarji. Jidher li s-sitwazzjoni
qed taggrava, peress li l-Kummissjoni kellha tibghat 50 ittra ta’ intimazzjoni skont
l-imsemmi Artikolu 228 KE bejn 1-1 ta’ Jannar u 1-24 ta’ Ottubru 2005.

Bhala strument ta’ perswazjoni, il-pro¢eduri gudizzjarji specjali ta’ ezekuzzjoni previsti
fl-Artikolu 228(2) KE, ghandhom ghalhekk jadattaw ruhhom kemm ghac-¢irkustanzi
partikolari ta’ kull kaz kif ukoll ghal ¢irkustanzi akar generali, fosthom l-izvilupp
deskritt fil-punt precedenti.

Ghall-kuntrarju tal-penalita, li ghandha funzjoni perswaziva ghal dak li jikkon¢erna
n-nuqqas li jkun qed isehh u li hija intiza biex tipprevjeni li n-nuqqas ikompli wara li
tkun inghatat is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja taht l-Artikolu 228 KE, is-somma
f’daqqa, li hija dovuta indipendentement mill-agir adottat mill-Istat Membru
kkoncernat fir-rigward tal-imsemmi nuqqas meta tkun inghatat is-sentenza, hija
iktar intiza biex tippenalizza l-agir tal-passat. Hija ghalhekk ghandha ghan disswaziv u
l-ghan li tigi pprevenuta r-repetizzjoni ta’ ksur simili. It-theddida tal-impozizzjoni
taghha hija, b’mod partikolari, tali li theggeg lill-Istat Membru jezegwixxi s-sentenza
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inizjali li kkonstatat in-nuqqas malajr kemm jista’ jkun u, b'mod partikolari, gabel ma
1-Qorti tal-Gustizzja terga’ tigi adita bil-kaz.

II-Kummissjoni tipproponi li jigu distiniti Zewg perijodi ghall-finijiet tal-kalkolu tas-
somma f’daqqa, jigifieri, minn naha, il-perijodu li ghadda bejn id-data meta nghatat
is-sentenza Il-Kummissjoni vs Franza, iccitata iktar ’il fuq, u dik tal-20 ta’ Marzu 2007,
id-data meta gew ippubblikati l-mizuri ta’ ezekuzzjoni ta’ Marzu 2007, u, min-naha
l-ohra, il-perijodu ta’ wara 1-20 ta’ Marzu 2007.

Billi tirreferi ghall-metodu ta’ kalkolu espost fil-komunikazzjoni tal-2005, il-Kum-
missjoni b’hekk tipproponi, fl-ewwel lok, I-impozizzjoni fuq ir-Repubblika Franciza tal-
hlas ta’ somma ta’ EUR 43 660 ghal kull gurnata li ghaddiet bejn il-15 ta’ Lulju 2004 u
1-20 ta” Marzu 2007.

Dan l-ammont li jithallas ghal kull gurnata ta’ dewmien huwa kkalkulat, hekk kif
jipprovdi l-imsemmi metodu ta’ kalkolu, billi I-bazi uniformi ta’ EUR 200 jigi
mmultiplikat b’koefficjent ghall-gravita tal-ksur, f'dan il-kaz stabbilit ghal 10 fuq
skala minn 1 sa 20, u b'fattur n, skont il-kapacita ta’ kull Stat Membru li jhallas. Fir-
rigward ta’ Franza, dan il-fattur huwa stabbilit ghal 21,83. L-ammont tas-somma
f’daqqa dovua fir-rigward tal-perijodu msemmi huwa b’hekk ta’ EUR 42743140
(EUR 43 660 x 979 gurnata).

Skont il-Kummissjoni, il-koeffi¢jent ghall-gravita ta’ 10 huwa ggustifikat f’dan il-kaz
fid-dawl tan-nautra manifesta tal-ksur, li tirrizulta min-nuqqas ta’ traspozizzjoni ta’
direttiva, mill-fatt li I-ksur dam ghaddej, mill-importanza tar-regola miksura, li hija
intiza biex tipprotegi s-sahha tal-bniedem u l-ambjent filwaqt li tiggarantixxi
l-moviment liberu tal-GMOs, kif ukoll fid-dawl tan-natura repetittiva tan-nuqqas
tar-Repubblika Franciza milli twettaq l-obbligi taghha fil-qasam tal-GMOs. II-Kum-
missjoni tirreferi, f'dan ir-rigward, ghas-sentenzi tal-20 ta’ Novembru 2003,
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[I-Kummissjoni vs Franza (C-296/01, Gabra p. I-13909) u tas-27 ta’ Novembru 2003,
[I-Kummissjoni vs Franza (C-429/01, p. I-14355), u, fir-rigward tat-tieni wahda minn
dawn is-sentenzi, ghall-ezekuzzjoni taghha li sehhet wara li I-Qorti tal-Gustizzja giet
adita abbazi tal-Artikolu 228 KE (ara d-digriet ta’ thassir tal-kawza tas-7 ta’ Frar 2007,
II-Kummissjoni vs Franza, C-79/06). Il-Kummissjoni tallega wkoll nuqqas ta’
kooperazzjoni leali u nuqqas ta’ rieda li tigi ezegwita s-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2004,
[I-Kummissjoni vs Franza, i¢citata iktar ’il fuq, li wrew l-awtoritajiet Francizi.

Fir-rigward tal-pregudizzju ghall-interessi pubblici u privati li jirrizulta min-nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu tar-Repubblika Franciza, il-Kummissjoni tinisisti b'mod partikolari
fuq l-incertezza legali li rrizultat minn dan fil-konfront tal-operaturi fir-rigward tad-
drittijiet u 1-obbligi taghhom. Il-“gwidi” li hareg il-Ministeru tal-Agrikoltura diretti lejn
il-persuni potenzjali li jitolbu awtorizzazzjoni biex jesperimentaw bil-GMOs, li ssemmi,
fid-difiza taghha, ir-Repubblika Franciza, m'ghandhom ebda forza legali u ma jistghux,
b’mod partikolari, jistabbilixxu tali drittijiet u obbligi, hekk kif taghmel traspozizzjoni
korretta tad-Direttiva 2001/18. Sentenza tat-tribunal admisitratif (qorti amministrat-
tiva) ta’ Clermont-Ferrand, tal-4 ta’ Mejju 2006, li annullat awtorizzazzjoni ghall-
esperimentazzjoni minhabba nuqqas ta’ bazi legali bhala rizultat tan-nuqqas ta’
traspozizzjoni ta’ din id-Direttiva turi b’'mod partikolari din l-incertezza legali.

[1-Kummissjoni ssostni wkoll li n-nuqqas ta’ tali traspozizzjoni kkawza riskji f'termini
ta’ disseminazzjonijiet transkonfinali ta¥ GMOs mhux punibbli kriminalment, ta’
skoraggiment tar-ricerka bioteknologika fuq il-GMOs kif ukoll tan-negozju fihom, jew
anki ta’ kunflitti kummerc¢jali internazzjonali marbutin mal-fatt li l-legizlazzjoni
Komunitarja applikabbli fir-rigward tal-GMOs importati minn pajjizi terzi mhijiex
ibbazata fuq qafas legali intern Komunitarju koerenti li jista’ jiggustifikaha.

Fit-tieni lok, u fir-rigward tal-perijodu ta’ wara 1-20 ta’ Marzu 2007, il-Kummissjoni hija
tal-opinjoni li I-mizuri ta’ Marzu 2007 ma ggarantixxewx l-ezekuzzjoni shiha tas-
sentenza tal-15 ta’ Lulju 2004, II-Kummissjoni vs Franza, i¢citata iktar ’il fuq, peress li
f’dan l-istadju, 1-Artikoli 8(2), 19 u 23 tad-Direttiva 2001/18 baqghu trasposti hazin, u
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b’hekk l-impozizzjoni tal-hlas ta’ somma f’daqqa kuljum, proporzjonata ghall-gravita
tan-nuqqas li kien ghadu jezisti, kienet ghadha mehtiega fir-rigward ta’ dan il-perijodu.

[I-Kummissjoni tipproponi li s-somma f’daqqa ta’ kuljum li ghandha tithallas mir-
Repubblika Franciza, mill-21 ta” Marzu 2007, ghandha tigi kkalkulata billi koeffi¢jent
ghall-gravita tal-ksur li ghandu jigi stabbilit mill-Qorti tal-Gustizzja, izda li jkun
proporzjonat ghall-ksur li jkun ghadu ghaddej, jigi mmultiplikat bl-ammont baziku ta’
EUR 200 u bil-fattur n imsemmi fil-punt 36 ta’ din is-sentenza. Din is-somma ta’ kuljum
ghandha, barra minn hekk, tkun imposta sad-data meta s-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2004,
II-Kummissjoni vs Franza, iccitata iktar ’il fuq, tkun giet ezegwita ghalkollox.

II-metodu ta’ kalkolu propost b’dan il-mod mill-Kummissjoni jippermetti, fil-fehma
taghha, li tigi stabbilita, fil-mument meta I-Qorti tal-Gustizzja taghti s-sentenza taghha,
somma globali li tithallas f’"daqqa, li tkun proporzjonata ghall-gravita tal-ksur u li tiehu
inkunsidrerazzjoni l-bonavolonta tardiva eventwali tal-Istat Membru kkoncernat.

[I-Kummissjoni tindika, fl-ahhar nett, li I-fatt li 1-hlas ta’ somma f’daqqa ta’ EUR
20 miljun gie impost mis-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2005, Il-Kummissjoni vs Franza
(C-304/02, Gabra p. 1-6263) m’ghandux jikkostitwixxi punt ta’ riferiment ghal kawzi
ohra, peress li dan l-ammont kien ta’ natura simbolika u kien spjegabbli minn
c¢irkustanzi pro¢edurali partikolari ghal dik il-kawza.

Ir-Repubblika Franc¢iza tikkunsidra, principalment, li s-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2004,
[I-Kummissjoni vs Franza, ic¢itata iktar ’il fuq, giet ezegwita ghalkollox wara l-adozzjoni

I-9208



45

46

47

IL-KUMMISSJONI vs FRANZA

tal-mizuri ta’ ezekuzzjoni ta’ Marzu tal-2007 u li t-talba tal-Kummissjoni, relattiva
ghall-impozizzjoni tal-hlas ta’ somma f’daqqa, ghalhekk, giet ipprivata mis-suggett
taghha.

Fil-fatt, tali impozizzjoni ghandha bhala l-unika funzjoni taghha li theggeg lill-Istat
Membru jezegwixxi sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata nuqqas min-naha
tieghu u, b’hekk, li tiggarantixxi l-applikazzjoni effettiva tad-dritt Komunitarju, u mhux
li tipprevjeni li jsehh ksur eventwali fil-futur. Is-sentenzi moghtija mill-Qorti tal-
Gustizzja s'issa, abbazi tal-Artikolu 228 KE, jikkonfemaw li, meta Stat Membru jkun
gab fi tmiem in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, ma jkunx ghad hemm raguni ghalfejn
ghandu jigi kkundannat ihallas tali somma f’daqqa.

Sussidjarjament, ir-Repubblika Franciza tqis li I-hlas ta’ somma f’daqqa ma jistax jigi
impost abbazi ta’ kunsiderazzjonijiet generali, izda jirrikjedi 1-ezistenza ta’ ¢irkustanzi
partikolari hafna ghall-kaz inkwistjoni, bhal dawk irrilevati mill-Qorti tal-Gustizzja fis-
sentenza tat-12 ta’ Lulju 2005, II-Kummissjoni vs Franza, ic¢itata iktar il fuq, u li
jirrigwardaw iz-zmien twil hafna li matulu s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja kienet
bagqghet mhux ezegwita u I-konsegwenzi ta’ dan in-nuqqas megqjusa partikolarment
gravi.

Fdin il-kawza, ma jezistux kundizzjonijiet bhal dawn. Minn naha, iz-Zmien li ghadda
minn mindu nghatat is-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2004, Il-Kummissjoni vs Franza,
iccitata iktar il fuq, huwa f’dan il-kaz hafna iqsar u I-imsemmija sentenza, barra minn
hekk, giet ezegwita ftit zmien biss wara li I-Qorti tal-Gustizzja giet adita. Min-naha
l-ohra, in-nuqqas jikkoncerna biss parti mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2001/18,
jigifieri dawk li huma differenti jew li jmorru lil hinn mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
90/220, u barra minn hekk, fil-prattika, il-konsegwenzi kienu limitati hafna. B’hekk, din
il-kawza taghmel parti mill-kawzi l-ohra kollha fejn il-Qorti tal-Gustizzja ma
kkunsidratx li kien opportun li timponi I-hlas ta’ somma f’daqqa.
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B'mod iktar sussidjarju, ir-Repubblika Franciza tqis li l-ammont propost tas-somma
f’daqqa huwa, fi kwalunkwe kaz, eccessiv. Fl-ewwel lok huwa sproporzjonat meta
mqabbel mas-somma ta’” EUR 20 miljun impost mis-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2005,
[I-Kummissjoni vs Franza, iccitata iktar il fuq.

Imbaghad, il-metodu ta’ kalkolu uzat jiznatura I-karattru tas-sanzjoni bhala somma li
tithallas f'daqqa, peress li l-ammont propost li ghandu jithallas ghal kull gurnata ta’
dewmien iktar jixbah penalita retroattiva.

Fl-ahhar nett, il-koefficjent propost ghall-gravita tal-ksur huwa gholi wisq.

Fl-ewwel lok, fil-fatt, in-nuqqas ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2001/18 fil-prattika
kellu konsegwenzi limitati hafna. Minn naha, l-uzi l-iktar frekwenti tal-GMOS jaqghu
taht regolamenti ohrajn bhar-Regolament (KE) Nru 1829/2003 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tat-22 ta’ Settembru 2003 dwar ikel u ghalf modifikat genetikament (GU
L 268, p. 1), filwaqt li n-numru ta’ talbiet ghal awtorizzazzjoni bbazati fuq id-Direttiva
2001/18 baqa’ zghir hafna. Min-naha l-ohra, pro¢edura ghall-awtorizzazzjoni ghall-
esperimentazzjoni ta’ pjanti superjuri modifikati genetikament, li hija bbazata fuq zewg
gwidi mhejjija mill-Ministeru tal-Agrikoltura, giet istitwita u l-awtorizzazzjonijiet
mahrugin abbazi ta’ din il-procedura ppermettew effettivament li jintlahqu 1-ghanijiet
tad-Direttiva 2001/18 fir-rigward tat-talbiet ghal awtorizzazzjoni, informazzjoni u
konsultazzjoni tal-pubbliku, kif ukoll tal-limitazzjoni tar-riskji ta’ rilaxx, b’'mod
partikolari, transkonfinali, tal-mikroorganizmi. Bhala xhieda ta’ dan hemm, b'mod
partikolari, kemm il-kontenut tal-imsemmija gwidi, kif ukoll decizjoni ta’ awtorizzaz-
zjoni individwali prodotta mir-Repubblika Franciza, u, fl-ahhar nett, diversi sentenzi
moghtija mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat).
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Fit-tieni lok, bejn is-snin 2003 u 2006, Franza okkupat it-tieni pozizzjoni fost 1-Istat
Membri, kemm fil-livell tan-numru ta’ talbiet ghal awtorizzazzjoni ta’ rilaxx ghal finijiet
ta’ esperimentazzjoni, kif ukoll ghal dak li jikkoncerna l-produzzjoni ta’” GMOs ghal
finijiet kummer¢jali, u xhieda ta’ dan hemm il-fatt li la I-kummer¢ fil-GMOs u lanqas
ir-ricerka bioteknologika ma gew skoragguti minhabba n-nuqqas ta’ traspozizzjoni tad-
Direttiva 2001/18.

Fit-tielet lok, il-kwistjoni tat-traspozizzjoni tal-imsemmija direttiva qattt ma kienet
titqajjem fil-kuntest tan-negozjati kummercjali internazzjonali.

Fir-raba’ lok, ma kien hemm, min-naha tar-Repubblika Franciza, la nuqqas ta’
kooperazzjoni u lanqas astensjoni apposta milli tezegwixxi s-sentenza tal-15 ta’ Lulju
2004, IlI-Kummissjoni vs Franza, ic¢itata iktar 'il fuq, peress li d-dewmien osservat kien
marbut b'mod partikolari, hekk kif diga ntwera matul il-fazi prekontenzjuza, mal-
preokkupazzjoni li jitnaqqsu l-problemi ta’ ordni pubbliku kkawzati mill-kultivazzjoni
tal-GMOs u li tigi ffacilitata l-accettazzjoni mill-pubbliku ta’ dan it-tip ta’ kultivazzjoni,
bis-sahha ta’ riformi iktar ambizzjuzi minn dawk li kienet tirrikjedi s-semplici
traspozizzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2001/18.

Fil-hames lok, u fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ma tistax tibbaza ruhha fuq ¢irkustanzi li
taw lok ghal proceduri ohra ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li llum jinsabu maghluqa.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghalkemm il-kundanna ghall-hlas ta’ penalita, li ghandha essenzjalment sahha
koercitiva fir-rigward tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li jkun qed isehh, ghandha
ssir, hekk kif jirrizulta mill-punt 27 ta’ din is-sentenza, biss sakemm jibqa' jezisti
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n-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tas-sentenza li tkun inizjalment ikkonstatatu, xejn, min-naha
l-ohra, ma jezigi li I-istess ghandu japplika ghal dak li jikkoncerna l-impozizzjoni tal-
hlas ta’ somma f’daqqa.

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-procedura prevista fl-Arti-
kolu 228(2) KE ghanda bhala ghan li theggeg lill-Istat Membru inadempjenti sabiex
jezegwixxi s-sentenza li kkonstatat in-nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu u, permezz ta’
dan, tassigura l-applikazzjoni effettiva tad-dritt Komunitarju. Il-mizuri previsti f’din
id-dispozizzjoni, jigifieri 1-hlas ta’ somma f’dagqa u l-pagament ta’ penalita, it-tnejn
huma intizi ghal dan l-istess ghan (sentenza tat-12 ta’ Lulju 2005, II-Kummissjoni vs
Franza, iccitata iktar il fuq, punt 80).

Ghalkemm l-impozizzjoni ta’ penalita tidher li hija partikolarment xierqa sabiex
theggeg lil Stat Membru jtemm, fl-igsar zmien possibbli, nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li,
fin-nuqqas ta’ tali mizura x’aktarx jibqa’ jippersisti, I-impozizzjoni tal-hlas ta’ somma
f’daqqa tistrieh iktar fuq l-evalwazzjoni tal-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tal-
obbligi tal-Istat Membru kkoncernat fuq l-interessi privati u pubbli¢i, b’mod partikolari
meta n-nuqqas ikun kompla ghal zmien twil wara s-sentenza li kienet inizjalment
ikkonstatatu (sentenza tat-12 ta’ Lulju 2005, II-Kummissjoni vs Franza, i¢¢itata iktar il
fuqg, punt 81).

Hija 1-Qorti tal-Gustizzja, f’kull kawza u skont i¢-¢irkustanzi tal-kaz li tkun giet adita
bih kif ukoll skont il-livell ta’ perswazjoni u ta’ disswazjoni li jidhrilha li jkun mehtieg, li
ghandha tadotta s-sanzjonijiet pekunjarji xierqa biex jiggarantixxu 1-ezekuzzjoni l-iktar
malajr possibbli tas-sentenza li precedentemenet ikkonstatat nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu u biex jipprevjenu r-repetizzjoni ta’ ksur simili tad-dritt Komunitarju (ara
s-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2005, II-Kummissjoni vs Franza, ic¢itata iktar ’il fuq,
punt 97).

F'dan ir-rigward, il-fatt, irrilevat mir-Repubblika Franc¢iza, li l-hlas ta’ somma f’daqqa,
s’issa, ma giex impost mill-Qorti tal-Gustizzja f’sitwazzjonijiet fejn ezekuzzjoni shiha
tas-sentenza inizjali sehhet qabel ma ntemmew il-proceduri mibdija abbazi tal-
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Artikolu 228 KE, ma jistax jikkostitwixxi ostaklu ghall-fat li tali impozizzjoni tigi deciza
fil-kuntest ta’ kawza ohra, jekk dan jirrizulta li jkun nec¢essarju fid-dawl tal-karatteristici
tal-kaz u I-livell ta’ perswazjoni u ta’ disswazjoni mehtiega.

Fir-rigward tal-proposti li jinsabu fil-komunikazzjoni tal-2005 fir-rigward tal-
impozizzjoni tal-hlas ta’ somom f’dagqqa invokati mill-Kummissjoni f’din il-kawza,
ghandu jigi mfakkar li, anki jekk linji gwida bhal dawk li jinsabu fil-komunikazzjonijiet
ippubblikati mill-Kummissjoni jistghu effettivament jikkontribwixxu sabiex tkun
garantita t-trasparenza, il-previdibbilta u ¢-certezza legali tal-azzjoni ta’ din l-istituz-
zjoni, jibqa’' xorta wahda I-fatt li dawn ir-regoli ma jistghux jorbtu lill-Qorti tal-
Gustizzja fl-ezercizzju tas-setgha moghtija lilha permezz tal-Artikolu 228(2) KE (ara,
b’mod partikolari, is-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2005, II-Kummissjoni vs Franza, i¢citata
iktar ’il fuq, punt 85 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

L-impozizzjoni eventwali tal-hlas ta’ somma f’daqqa ghandha, f’kull kaz, tibqa’ ssir
skont l-elementi kollha rilevanti li jkollhom x’jagsmu kemm mal-karatteristici tan-
nuqqas ikkonstatat kif ukoll mal-agir tal-Istat Membru kkoncernat mill-proceduri
mibdija abbazi tal-Artikolu 228 KE.

Ghandu fil-fatt jigi rrilevat, f’dan ir-rigward, li, bhal fil-kaz tal-ghan tal-Artikolu 228 KE,
imfakkar precedentement, lanqas il-kliem tieghu ma jindika li I-kundanna ghall-hlas ta’
somma f’"daqqa ghandu jkollha n-natura awtomatika li tissuggerixxi I-Kummissjoni fil-
komunikazzjoni tal-2005. Billi tipprovdi li I-Qorti tal-Gustizzja “tista” timponi I-hlas ta’
penalita jew ta’ somma f’daqqa fuq l-Istat Membru inadempjenti, l-imsemmija
dispozizzjoni taghti lill-Qorti tal-Gustizzja setgha ta’ diskrezzjoni wiesgha sabiex
tiddeciedi jekk hemmx lok li timponi tali sanzjonijiet jew le.

Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi timponi penalita jew il-hlas ta’ somma f’daqqa,
huwa f’idejha li, fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha, tiffissaha b’'mod li tkun,
minn naha, adattata ghac¢-cirkustanzi u, min-naha l-ohra, proporzjonata ghan-nuqqas
ikkonstatat kif ukoll ghall-kapacita tal-Istat Membru kkoncernat li jhallas (ara
s-sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 41 u l-gurisprudenza
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ccitata). Fir-rigward, b’'mod iktar specifiku, tal-impozizzjoni tal-hlas ta’somma f’daqqa,
fost il-fatturi rilevanti f’dan ir-rigward jinsabu elementi bhal kemm dam jippersisti
n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu wara li nghatat is-sentenza li kkonstatatu kif ukoll
l-interessi pubblici u privati inkwistjoni (ara s-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2005,
II-Kummissjoni vs Franza, iccitata iktar il fuq, punt 114).

F’din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li hemm lok li jitqiesu ¢-¢irkustanzi li
gejjin sabiex tiddeciedi fuq it-talba ghall-impozizzjoni tal-hlas ta’ somma f’dagqqa
maghmula mill-Kummissjoni.

Fl-ewwel lok, u fir-rigward tal-agir adottat mir-Repubblika Franciza fir-rigward tal-
obbligi Komunitarji taghha fil-qasam specifiku tal-GMOs, hekk kif fakkret il-Kum-
missjoni, l-imsemmi Stat Membru diga kien is-suggett ta’ diversi sentenzi moghtija
abbazi tal-Artikolu 226 KE li fihom gie kkonstatat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu fil-
konfront taghha li kien jikkonsisti fil-fatt li ma ttrasponietx b’'mod korrett xi direttivi
adottati f’dan il-qasam.

Fil-fatt, minbarra l-konstatazzjoni ta’ nuqqas ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2001/18 li
saret fis-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2004, Il-Kummissjoni vs Franza, i¢citata iktar il fuq, li
n-nuqqas ta’ ezekuzzjoni taghha ta lok ghal dawn il-proceduri, gie kkonstatat nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu mir-Reppublika Franc¢iza anki fis-sentenzi ccitati iktar il fuq tal-
20 ta’ Novembru 2003 u tas-27 ta’ Novembru 2003, II-Kummissjoni vs Franza,
minhabba traspozizzjoni inkompleta, rispettivament, tad-Direttiva 90/220 kif ukoll
tad-Direttiva tal-Kunsill 90/219/KEE, tat-23 ta’ April 1990, dwar l-uzu fil-maghluq ta’
mikroorganizmi modifikati genetikament (GU L 117, p. 1).

Barra minn hekk, mid-digriet ta’ thassir tal-kawza tas-7 ta’ Frar 2007, II-Kummissjoni vs
Franza, i¢citat iktar ’il fug, jirrizulta li kien biss wara li -Kummissjoni pprezentat rikors
biex jigi kkonstatat nuqqas ta’ ezekuzzjoni tal-imsemmija sentenza tas-27 ta’ Novembru
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2003 li r-Repubblika Franciza hadet il-mizuri necessarji biex tikkonforma ruhha mal-
obbligi taghha, li wara li ttiehdu 1-Kummissjoni rrinunzjat ghar-rikors taghha.

Hekk kif issuggeriet il-Kummissjoni, tali repetizzjoni ta’ agir ta’ Stat Membru bi ksur
tad-dritt Komunitarju, f’settur specifiku tal-azzjoni Komunitarja, tista’ tikkostitwixxi
indikatur tal-fatt li l-prevenzjoni effettiva tar-repetizzjoni futura ta’ ksur simili tad-dritt
Komunitarju hija tali li tirrikjedi 1-adozzjoni ta’ mizura disswaziva bhall-impozizzjoni
tal-hlas ta’ somma f’daqqa.

Ghal dak li jikkoncerna, fit-tieni lok, iz-zmien li matulu baqa’ jippersisti n-nuqqas wara
li nghatat is-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2004, II-Kummissjoni vs Franza, ic¢itata iktar il
fuq, ghandu jigi kkonstatat li xejn, f’dan il-kaz, ma jippermetti li jigi ggustifikat
id-dewmien kunsiderevoli kkonstatat, wara li nghatat l-imsemmija sentenza, fit-
traspozizzjoni effettiva tad-Direttiva 2001/18, traspozizzjoni li essenzjalment kienet
tezigi biss 1-adozzjoni ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali.

Ghandu jigi rrilevat, b’'mod partikolari f’dan ir-rigward, li filwaqt li r-Repubblika
Franciza ma tikkontestax li nagset milli twettaq l-obbligi taghha li tezegwixxi
l-imsemmija sentenza fid-data meta skada t-terminu moghti fl-opinjoni motivata,
il-mizuri ta’ ezekuzzjoni ta’ Marzu 2007, 1-ewwel mizuri sinjifikattivi li gew adottati
sabiex tigi ggarantita tali ezekuzzjoni, gew adottati iktar minn sena shiha wara
l-imsemmija data ta’ skadenza.

Fir-rigward tal-fatt, effettivament sostnut mill-atti pprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja li
l-kultivazzjoni tal-GMOs fl-ghelieqi tat lok u tkompli taghti lok, fi Franza, ghal
manifestazzjonijiet vjolenti, b'mod partikolari ta’ qrid tal-u¢uh tar-raba’ fl-ghelieqi, u
tal-fatt li d-dewmien fl-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2004, II-Kummissjoni
vs Franza, iccitata iktar 'il fuq, huwa spjegabbli b’mod partikolari mill-preokkupazzjoni
li jigi spjegat ix-xoghol parlamentari u li ssir riforma iktar ambizzjuza minn dik li
tirrikjedi d-Direttiva 2001/18, ghandu qabel kollox jigi mfakkar li jirrizulta minn
gurisprudenza stabbilita li Stat Membru ma jistax juza dispozizzjonijiet, prattici jew
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cirkustanzi tal-ordinament guridiku intern tieghu sabiex jiggustifika n-nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligi li jirrizultaw mid-dritt Komunitarju (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 25). B'mod partikolari,
u jekk wiehed jassumi li l-problemi msemmija mir-Repubblika Franciza huma
parzjalment dovuti ghall-implementazzjoni tar-regoli ta’ origini Komunitarja, Stat
Membru ma jistax jeccepixxi diffikultajiet fl-applikazzjoni li feggew fl-istadju tal-
ezekuzzjoni ta’ att Komunitarju, inkluzi diffikultajiet marbutin mar-rezistenza ta’
individwi, biex jiggustifika n-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligi u t-termini li jirrizultaw
mir-regoli tad-dritt Komunitarju (ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Grecja, ic¢itata
iktar ’il fuq, punti 69 u 70).

Fir-rigward, fit-tielet lok, tal-gravita tan-nuqqas b’'mod partikolari fir-rigward tal-
impatt tieghu fuq l-interessi pubblici u privati involuti, ghandu jigi rrilevat li, hekk kif
jirruzulta mill-Artikolu 1 tad-Direttiva 2001/18, din hija intiza biex tapprossima
l-ligijiet, regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri fir-
rigward tat-tqeghid fis-suq tal-GMOs u tar-rilaxx intenzjonat taghhom fl-ambjent kif
ukoll biex tipprotegi s-sahha tal-bniedem u l-ambjent.

Hekk kif jirrizulta mill-imsemmi Artikolu 1 u mis-sitt u t-tmien premessi tal-
imsemmija direttiva, is-sistema istitwita minnha hija barra minn hekk ispirata mill-
principji ta’ prekawzjoni u ta’ azzjoni preventiva, li dwarhom ghandu jigi mfakkar li
jikkostitwixxu princ¢ipji fundamentali tal-harsien tal-ambjent, b’'mod partikolari koperti
mill-Artikolu 174(2) KE.

Hekk kif inhu mfakkar fir-raba’ u I-hames premessi tad-Direttiva 2001/18, l-organizmi
hajjin, kemm jekk jigu rrilaxxati fl-ambjent fi kwantitajiet Zghar jew kbar ghal skopijiet
sperimentali jew bhala prodotti kummer¢jali, jistghu jirriprodué¢u fl-ambjent u jagsmu
fruntieri nazzjonali u b’hekk jaffetwaw Stati Membri ohra. L-effetti ta’ dan ir-rilaxx
fl-ambjent jistghu jkunu irriversibbli.Il-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u l-ambjent
tehtieg li attenzjoni xierqa tinghata lil kontrolli ta’ riskji li jirrizultaw minn rilaxx
intenzjonat fl-ambjent ta’ GMOs.
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Permezz tal-approssimazzjoni tal-ligijiet nazzjonali li taghmel id-Direttiva 2001/18, li
giet adottata abbazi tal-Artikolu 95 KE, hija ghandha l-ghan ukoll li tiffacilita
l-moviment liberu tal-GMOs bhala prodotti jew elementi ta’ prodotti.

Hekk kif diga rrilevat il-Qorti tal-Gustizzja, meta n-nuqqas ta’ ezekuzzjoni ta’ sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja jkun tali li jippregudika lill-ambjent u li jipperikola s-sahha tal-
bniedem li l-preservazzjoni taghha taghmel parti mill-ghanijiet tal-politika Komuni-
tarja fil-qasam tal-ambjent, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 174 KE, tali nuqqas huwa
partikolarment gravi (ara f’dan is-sens, is-sentenzi ¢¢itatati iktar ’il fuq, II-Kummissjoni
vs II-Gre¢ja, punt 94, u II-Kummissjoni vs Spanja, punt 57).

Bhala regola, dan japplika wkoll meta I-moviment liberu tal-merkanzija jkompli jkun
ostakolat bi ksur tad-dritt Komunitarju minkejja sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li
kkonstatat nuqqas bhal dan.

FPdan il-kaz, ghalkemm id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2001/18 kellhom jigu
trasposti l-iktar tard fis-17 ta’ Ottubru 2002, gie rrilevat precedentement li, minkejja
s-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2004, [I-Kummissjoni vs Franza, i¢¢itata iktar ’il fuq,
ir-Repubblika Franciza kienet ghadha, fid-data meta 1-Qorti tal-Gustizzja giet adita
b’dawn il-proceduri, ma adottat ebda mizura sinjifikattiva biex tassigura l-ezekuzzjoni
tal-imsemmija sentenza u biex tiggarantixxi b’dan il-mod li I-ghanijiet essenzjali li ried
jikseb il-legizlatur Komunitarju jintlahqu ghalkollox.

II-kunsiderazzjonijiet kollha maghmula izjed il fuq huma bizzejjed biex jiggustifikaw
l-impozizzjoni tal-hlas ta’ somma f’daqqa fil-kuntest ta’ din il-kawza.
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Sabiex jigi stabbilit l-ammont tal-imsemmija somma f’daqqa, il-Qorti tal-Gustizzja
tikkunsidra li huwa necessarju li jittiehdu inkunsiderazzjoni, minbarra l-kunsideraz-
zjonijiet esposti fil-punti 66 sa 79 ta’ din is-sentenza, il-kunsiderazzjonijiet li gejjin.

Fl-ewwel lok, u hekk kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-ewwel u t-tielet premessi tad-
Direttiva 2001/18, din issostitwiet id-Direttiva 90/220 li kellha ghan simili, u
pperfezzjonatha filwaqt li rriformatha. Kien ghal din ir-raguni li I-Qorti tal-Gustizzja,
fis-sentenza taghha tal-15 ta’ Lulju 2004, II-Kummissjoni vs Franza, iccitata iktar il fuq,
ikkonstatat nuqqas tar-Repubblika Franciza milli tittrasponi d-Direttiva 2001/18 biss sa
fejn l-obbligi imposti fuq l-Istati Membri minn din id-direttiva huma differenti minn
jew imorru lil hinn minn dawk li jirrizultaw mid-Direttiva 90/220.

Barra minn hekk, fir-rikors taghha f’dan il-kaz, il-Kummissjoni enfasizzat, f’dan
ir-rigward, billi rreferiet ghall-punt 5 tal-imsemmija sentenza Il-Kummissjoni vs
Franza, li kkunsidrati wahedhom, id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 1, 2,4 u 6(1), (3) u (5),
8(1), 10 sa 12, 15(1) u (3), 21, 22, 24, 25, 27 sa 34 u 36 sa 38 tad-Direttiva 2001/18 ma
kinux jirrikjedu mizuri ta’ ezekuzzjoni tal-imsemmija sentenza.

Minn dak li ntqal iktar il fuq jirrizulta b’'mod partikolari li n-nuqqas ta” kwalunkwe
mizura sinjifikattiva ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2001/18 mir-Repubblika Franciza
sal-adozzjoni tal-mizuri ta’ ezekuzzjoni ta’ Marzu 2007 m’ghandux l-istess livell ta’
gravita, mill-aspett tal-protezzjoni tal-ambjent, tas-sahha tal-bniedem, tal-moviment
liberu tal-merkanzija u tal-interessi pubbli¢i u privati inkwistjoni, dags dak li kien
jirrizulta minn sitwazzjoni fejn legizlazzjoni Komunitarja li ghandha ghanijiet
importanti daqs dawk li jikkaratterizzaw l-imsemmija direttiva ma tir¢ievi ebda
mizura ta’ ezekuzzjoni fl-ordinament guridiku tal-Istat Membru kkoncernat, minkejja
l-ezistenza ta’ sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata n-nuqqas tal-imsemmi Stat
Membru milli jwettaq l-obbligi tieghu.
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Fit-tieni lok, jista] sa ¢ertu punt, jittiehed inkunsiderazzjoni I-fatt li, minkejja t-tardivita
taghhom, il-mizuri ta’ ezekuzzjoni ta’ Marzu 2007 iggarantixxew traspozizzjoni
sinjifikattiva hafna tad-Direttiva 2001/18, billi tliet dispozizzjonijiet taghha biss baqghu,
skont il-Kummissjoni, trasposti b’'mod inkorrett sas-27 ta’ Gunju 2008.

Fit-tielet lok, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra, hekk kif jaghmel 1-Avukat Generali fil-
punt 82 tal-konkluzjonijiet tieghu, li ¢-cirkustanzi mfakkra fil-punt 72 ta’ din
is-sentenza u l-izvolgiment tal-procedura prekontenzjuza kif jirrizulta b’'mod
partikolari mill-punti 6 sa 13 ta’ din is-sentenza ma jippermettux li jigi konkluz li
l-imsemmija awtoritajiet nazzjonali, minbarra li nagsu milli jwettqu 1-obbligu taghhom
li jezegwixxu s-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2004, II-Kummissjoni vs Franza, ic¢itata iktar ’il
fuq, ikkonstatat precedentement f’din is-sentenza, nagsu wkoll mill-obbligu taghhom
ta’ kooperazzjoni leali, hekk kif issostni l-Kummissjoni, matul il-perijodu li wassal ghall-
ezekuzzjoni tal-imsemmija sentenza, ulanqas ma adottaw agir deliberatament dilatorju
bl-ghan wahdieni li ma jezegwixxux malajr 1-obbligi taghhom f’dan ir-rigward.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, tkun saret evalwazzjoni gusta tac-cirkustanzi ta’ dan
il-kaz jekk l-ammont tas-somma f’daqqa li ghandu jithallas mir-Repubblika Franciza
jigi ffissat ghal EUR 10 mijun.

Ir-Repubblika Franciza ghandha ghalhekk tigi kkundannata thallas lill-Kummissjoni,
fil-kont “Rizorsi proprji tal-Komunita Ewropea”, somma f’daqqa ta’ EUR 10 miljun.
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Fugq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedursa, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez,
jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Repubblika Franciza tilfet, u peress li gie
kkonstatat li hija nagset milli twettaq l-obbligi taghha, hija ghandha tigi kkundannata
tbati l-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ir-Repubblika Ceka, li intervjeniet sabiex issostni t-talbiet tar-Repubblika Franciza,
ghandha tbati l-ispejjez taghha, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 69(4) tar-
Regoli tal-Procedura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi nagset milli tiehu, fid-data meta skada t-terminu moghti fl-opinjoni
motivata, il-mizuri kollha necessarji sabiex tezegwixxi s-sentenza tal-
15 ta’ Lulju 2004, I1-Kummissjoni vs Franza (C-419/03), dwar in-nuqqas ta’
traspozizzjoni fil-ligi nazzjonali taghha tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
2001/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Marzu 2001, dwar
ir-rilaxx intenzjonat fl-ambjent ta’ organizmi modifikati genetikament u li
thassar id-Direttiva tal-Kunsill 90/220/KEE, li huma differenti jew li jmorru lil
hinn minn dawk tad-Direttiva tal-Kunsill 90/220/KEE, tat-23 ta’ April 1990,
fuq ir-rilaxx intenzjonat fl-ambjent ta’ organizmi modifikati genetikament,
ir-Repubblika Franciza naqset milli twettaq 1-obbligi taghha taht 1-Arti-
kolu 228(1) KE.
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2) Ir-Repubblika Franciza hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni tal-
Komunitajiet Ewropej, fil-kont “Rizorsi proprji tal-Komunita Ewropea”,
somma f’daqqa ta’ EUR 10 miljun.

3) Ir-Repubblika Franciza hija kkundannata ghall-ispejjez.

4) Ir-Repubblika Ceka ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Firem
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