IL-KUMMISSJONI vs IL-GERMANJA

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
18 ta’ Lulju 2007 "

Fil-kawza C-503/04,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht 1-Artikolu 228
KE, imressaq fis-7 ta’ Dicembru 2004,

I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn B. Schima, bhala
agent, b'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

A\

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata minn W.-D. Plessing u
C. Schulze-Bahr, bhala agenti, assistiti minn H.-]. Prief3, Rechtsanwalt,

konvenuta,
* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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sostnuta minn:

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn G. de Bergues u J.-C. Gracia, bhala
agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

Ir-Renju ta’ 1-Olanda, irrapprezentat minn H. G. Sevenster u D. J. M. de Grave,
bhala agenti,

Ir-Repubblika tal-Finlandja, irrapprezentata minn T. Pynné, bhala agent, b’indirizz
ghan-notifika fil-Lussemburgu,

intervenjenti,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn C. W. A. Timmermans (Relatur), President ta’ I-Awla, P. Karis, K.
Schiemann, J. Makarczyk u J.-C. Bonichot, Imhallfin,

Avukat Generali: V. Trstenjak,
Registratur: H. von Holstein, Assistent Registratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-7 ta’ Dicembru 2006,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ [-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-28
ta’ Marzu 2007,

I-6184



IL-KUMMISSJONI vs IL-GERMANJA

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tiddikjara li billi ma haditx il-mizuri sabiex tikkonforma ruhha mas-
sentenza ta’ 1-10 ta’ April 2003, Il-Kummissjoni vs II-Germanja (C-20/01 u C-28/01,
Gabra p. 1-3609), dwar il-konkluzjoni ta’ kuntratt ghall-gbir ta’ l-ilma uzat mill-
komun ta’ Bockhorn (il-Germanja) u ta’ kuntratt ghar-rimi ta’ I-iskart mill-belt ta’
Brunswick (il-Germanja), ir-Repubblika Federali tal-Germanja nagset milli twettaq 1-
obbligi taghha skond I-Artikolu 228(1) KE, u tikkundanna lil dan 1l-Istat Membru
ihallas lill-Kummissjoni, fil-kont tar-rizorsi proprji tal-Komunita Ewropea, penali fl-
ammont ta’ EUR 31680 ghal kull gurnata ta’ dewmien fl-adozzjoni tal-mizuri
necessarji sabiex jikkonforma ruhu ma’ din is-sentenza ghal dak li jirrigwarda 1-
kuntratt dwar il-komun ta’ Bockhorn u fl-ammont ta” EUR 126,720 ghal kull gurnata
ta’ dewmien fl-adozzjoni ta’ mizuri sabiex jikkonforma ruhu ma’ din is-sentenza ghal
dak li jirrigwarda I-kuntratt dwar il-belt ta’ Brunswick, u dan mid-data ta’ din is-
sentenza sa l-implementazzjoni ta’ dawn il-mizuri.

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta’ Gunju 2005, gew
ammessi l-interventi tar-Repubblika Franciza, tar-Renju ta’ 1-Olanda u tar-
Repubblika tal-Finlandja in sostenn ghat-talbiet tar- Repubblika Federali tal-
Germanja.
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Il-kuntest guridiku

Id-Direttiva tal-Kunsill 89/665/KEE, tal-21 ta’ Dicembru 1989, dwar il-koordinaz-
zjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi rigward -
applikazzjoni tal-proceduri ta’ revizjoni ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ provvista
pubblika u xoghlijiet pubbli¢i (GU L 395, p. 33), fl-Artikolu 2(6) taghha tipprovdi li:

“L-effetti ta’ 1-ezercizzju tal-poteri msemmij[a] fil-pargrafu 1 dwar kuntratt konkluz
sussegwentement ghall-ghoti tieghu ghandhom jigu stabbilit[i] bil-ligi nazzjonali.

Barra minn hekk, hlief meta decizjoni ghandha titwarrab qabel ma jinghataw id-
danni, Stat Membru jista’ jipprovdi li, wara 1-konkluzjoni ta’ kuntratt wara 1-ghoti
tieghu, il-poteri tal-korp responsabbli ghall-proceduri ta’ revizjoni ghandhom jigu
limitati ghall-ghoti ta’ danni lil kull persuna li ssofri minn ksur.”

Skond I-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 89/665:

“II-Kummissjoni ghandha tinvoka l-procedura li jipprovdi ghaliha dan I-Artikolu
meta, qabel ma jigi konkluz kuntratt, tikkonsidra li jkun gie kommess ksur ¢ar u
evidenti tad-dispozizzjonijiet Komunitarji fil-kamp ta’ l-akkwist pubbliku tul 1-ghoti
ta’ kuntratt li jaqa’ fil-qasam ta’ l-applikazzjoni tad-Direttivi 71/305/KEE u 77/62/
KEE.”
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Is-sentenza II-Kummissjoni vs II-Germanja, i¢citata iktar ’il fuq

Fil-punti 1 u 2 tad-dispozittiv tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanyja, i¢¢itata
iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja qatghet u ddecidiet li:

“1) Billi I-komun ta’ Bockhorn (il-Germanja) ma ghamilx sejha ghal offerti ghall-
kuntratt dwar il-gbir ta’ l-ilma uzat tieghu u billi ma ppubblikax ir-rizultat tal-
procedura ta’ I-ghoti tal-kuntratt pubbliku fis-supplement tal-Gurnal Ufficjali
tal-Komunitajiet Ewropej, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, meta tat dan il-
kuntratt ta’ servizz pubbliku, nagset milli twettaq l-obbligi taghha skond id-
dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 8, flimkien ma’ I-Artikoli 15(2) u 16(1) tad-
Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE, tat-18 ta’ Gunju 1992, relatata mal-koordinaz-
zjoni ta’ pro¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tas-servizz pubbliku [GU L 209, p. 1].

2) Billi I-belt ta’ Brunswick (il-Germanja) tat il-kuntratt dwar ir-rimi ta’ I-iskart
taghha bi pro¢edura negozjata, minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz tal-
kuntratt, minkejja li I-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 11(3) tad-Direttiva
92/50 ghall-ghoti ta’ kuntratti negozjati minghajr sejha ghal offerti fuq livell
Komunitarju ma kinux issodisfati, meta nghata dan il-kuntratt ta’ servizz
pubbliku r-Repubblika Federali tal-Germanja naqset milli twettaq 1-obbligi
taghha skond 1-Artikoli 8 u 11(3)(b) ta’ din id-direttiva.”

II-proc¢edura prekontenzjuza

Permezz ta’ ittra tas-27 ta’ Gunju 2003, il-Kummissjoni talbet lill-Gvern Germaniz
jikkomunikalha [-mizuri mehuda sabiex jikkonforma ruhu mas-sentenza II-
Kummissjoni vs II-Germanja, i¢¢itata iktar ’il fuq.
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Billi I-Kummissjoni ma kinitx sodisfatta bir-risposta tal-Gvern Germaniz tas-7 ta’
Awwissu 2003, fis-17 ta’ Ottubru 2003 hija talbet lill-awtoritajiet Germanizi
jipprezentaw [-osservazzjonijiet taghhom f’terminu ta’ xahrejn.

II-Gvern Germaniz, fil-komunikazzjoni tieghu tat-23 ta’ Dicembru 2003, irrefera
ghal ittra mibghuta lill-Gvern tal-Land ta’ Niedersachsen fil-bidu tax-xahar ta’
Dicembru 2003 li fiha talab lil dan ta’ l-ahhar sabiex jikkonforma ruhu mal-
legizlazzjoni fis-sehh fir-rigward ta’ l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢ci u sabiex
jikkomunikalu I-mizuri li jippermettu li jigi evitat ksur bhal fil-futur. Barra minn
dan, il-Gvern Germaniz irrefera ghall-Artikolu 13 tad-digriet dwar l-ghoti ta’
kuntratti pubblic¢i (Vergabeverordnung), dispozizzjoni li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Frar
2001, li tipprovdi li I-kuntratti konkluzi minn awtoritajiet kontraenti huma invalidi
meta l-offerenti li ma jintghazlux ma jigux informati bil-konkluzjoni ta’ dawn il-
kuntratti f'terminu ta’ erbatax-il gurnata qabel 1l-ghoti ta’ kuntratt. Dan il-Gvern
sostna wkoll li d-dritt Komunitarju ma jitlobx ir-rexissjoni taz-zewg kuntratti in
kwistjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Il-Kummissjoni vs [l-Germanja, i¢¢itata
iktar ’il fuq.

FI-1 ta’ April 2004, il-Kummissjoni baghtet opinjoni motivata lir-Repubblika Federali
tal-Germanja, li din ta’ 1-ahhar irrispondiet ghaliha fis-7 ta’ Gunju 2004.

Billi r-Repubblika Federali tal-Germanja ma haditx il-mizuri li jassiguraw 1-
ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, i¢¢itata iktar ‘il fuq, il-
Kummissjoni pprezentatat dan ir-rikors.
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Fuq ir-rikors

Fugq is-suggett tar-rikors

Billi fir-risposta tad-difiza taghha r-Repubblika Federali tal-Germanja stqarret li, fit-
28 ta’ Frar 2005, kienet ser tannulla I-kuntratt konkluz mill-komun ta’ Bockhorn
ghall-gbir ta’ l-ilma uzat tieghu, fir-replika taghha I-Kummissjoni ddikjarat li la
kienet ser tkompli r-rikors taghha u lanqas t-talba ghal impozizzjoni ta’ penali, safejn
dawn kienu jirrigwardaw dan il-kuntratt.

Ghaldagstant, billi I-Kummissjoni rrinunzjat parzjalment ghar-rikors taghha, dan ir-
rikors ser jigi ezaminat biss safejn jirrigwarda l-kuntratt konkluz mill-belt ta’
Brunswick dwar ir-rimi ta’ l-iskart.

Fugq l-ammissibbilta

L-ewwel nett, ir-Repubblika Federali tal-Germanja tinvoka n-nuqqas ta’ interess
guridiku tal-Kummissjoni li tressaq rikors abbazi tal-fatt li ma pprezentatx talba ghal
interpretazzjoni skond 1-Artikolu 102 tar-Regoli tal-Pro¢edura. Skond dan l-Istat
Membru, il-kwistjoni li tirrigwarda l-konsegwenzi li jirrizultaw mis-sentenza Il-
Kummissjoni vs [I-Germanja, i¢¢itata iktar 'il fuq, setghu u kellhom jigu solvuti fil-
kuntest ta’ talba ghall-interpretazzjoni ta’ din is-sentenza, u mhux permezz ta’ rikors
bbazat fuq I-Artikolu 228 KE.

Madankollu, dan l-argument ma jistax jintlaqa’.
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Fil-fatt, fil-kuntest tal-proc¢edura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skond 1-Artikolu
226 KE, il-Qorti tal-Gustizzja hija mehtiega biss li tiddikjara li tkun giet miksura
dispozizzjoni tad-dritt Komunitarju. Skond l-Artikolu 228(1) KE huwa I-Istat
Membru kkoncernat li mbaghad ghandu jiehu I-mizuri necessarji li jassiguraw 1-
ezekuzzjoni tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tat-18
ta’ Novembru 2004, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-126/03, Gabra p. 1-11197,
punt 26). Peress li I-kwistjoni dwar il-mizuri necessarji ghall-ezekuzzjoni ta’ sentenza
dwar nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skond I-Artikolu 226 KE ma tifformax parti mis-
suggett ta’ din is-sentenza, kwistjoni bhal din ma tistax tkun is-suggett ta’ talba
ghall-interpretazzjoni ta’ din is-sentenza (ara wkoll, f’dan is-sens, id-digriet ta’ 1-20
ta’ April 1988, Maindiaux et vs CES et, 146/85 INT u 431/85 INT, Gabra p. 2003,
punt 6).

Barra minn hekk, huwa prec¢izament fil-kuntest ta’ rikors skond I-Artikolu 228(2) KE
li huwa ghal 1-Istat Membru, li ghandu r-responsabbilta li jiddeduci I-konkluzjonijiet
li jidhrulu jirrizultaw mis-sentenza li fiha jkun gie kkonstatat in-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu, li jiggustifikaw l-mertu ta’ dawn il-konkluzjonijiet jekk dawn ikunu
kkritikati mill-Kummissjoni.

It-tieni nett, fil-kontroreplika taghha, ir-Repubblika Federali tal—Germanja, sostnuta
mir-Renju ta’ 1-Olanda, titlob lill-Qorti tal-Gustizzja taghlaq il-proé¢edura skond 1-
Artikolu 92(2) tar-Regoli tal-Procedura, billi 1-iskop tar-rikors kien spic¢a peress li
mill-10 ta’ Lulju 2005, anki 1-kuntratt konkluz mill-belt ta’ Brunswick dwar ir-rimi
ta’ I-iskart kien gie fi tmiemu.

Fl-osservazzjonijiet taghha dwar in-nota ta’ intervent tar-Repubblika Franciza, tar-
Renju ta’ 1-Olanda u tar-Repubblika tal-Finlandja, il-Kummissjoni ssostni li ghandha
interess li I-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi dwar jekk, fl-gheluq tat-terminu stabbilit
fl-opinjoni motivata mahruga skond l-Artikolu 228 KE, ir-Repubblika Federali tal-
Germanja kinitx digh kkonformat ruhha mas-sentenza ta’ 1-10 ta’ April 2003, II-
Kummissjoni vs Il-Germanja, i¢¢itata iktar ’il fuq. Madankollu, il-Kummissjoni
tippreciza li mhuwiex aktar necessarju li tigi ordnata thallas penali.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, skond gurisprudenza stabbilita, id-data ta’
riferiment ghall-evalwazzjoni ta’ 1-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skond I-
Artikolu 228 KE hija dik ta’ meta jaghlaq it-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata
mahruga skond din id-dispozizzjoni (sentenza tat-18 ta’ Lulju 2006, Il-Kummissjoni
vs L-Italja, C-119/04, Gabra p. 1-6885, punt 27 u I-gurisprudenza écitata).

Fdan il-kaz, l-opinjoni motivata, li, kif jirrizulta mit-timbru fuq in-notifika, li 1-
awtoritajiet Germanizi rcevew fl-1 ta’ April 2004, issemmi terminu ta’ xahrejn. Id-
data ta’ riferiment ghall-evalwazzjoni ta’ l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
skond 1-Artikolu 228 KE hija I-1 ta’ Gunju 2004. F'din id-data, il-kuntratt konkluz
mill-belt ta’ Brunswick dwar ir-rimi ta’ I-iskart kien ghadu fis-sehh.

Barra minn hekk, ir-rikors ma jistax jitqies inammissibbli, kuntrarjament ghal dak li
sostniet ir-Repubblika Federali tal-Germanja matul is-seduta, billi I-Kummissjoni
m’ghadhiex ged titlob l-impozizzjoni ta’ penali.

Fil-fatt, peress li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni li timponi penali li ma
tkunx proposta mill-Kummissjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Lulju
2005, II-Kummissjoni vs Franza, C-304/02, Gabra p. [-6263, punt 90), ir-rikors
mhuwiex inammissibbli semplicement minhabba 1-fatt li, f’¢ertu stadju tal-
procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni tqis li ma jkunx iktar
necessarju li tigi imposta penali.

It-tielet nett, fir-rigward ta’ l-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta bbazata fuq l-Artikolu 3
tad-Direttiva 89/665, li tirreferi ghaliha l-Avukat Generali fil-punt 44 tal-
konkluzjonijiet taghha, ghandu jigi osservat li 1-procedura partikolari prevista f’din
id-dispozizzjoni tikkostitwixxi mizura preventiva, li la tista’ tidderoga u lanqas
tissostitwixxi 1-kompetenzi tal-Kummissjoni taht 1-Artikoli 226 KE u 228 KE (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2005, II-Kummissjoni vs Il-Gregja,
C-394/02, Gabra p. 1-4713, punt 27 u l-gurisprudenza ¢éitata).
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Mill-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti kollha isegwi li r-rikors huwa ammissibbli.

Fug il-mertu

[I-Kummissjoni tqis li r-Repubblika Federali tal-Germanja ma haditx il-mizuri
necessarji sabiex tikkonforma mas-sentenza ta’ 1-10 ta’ April 2003, II-Kummissjoni
vs [l-Germanja, iécitata iktar ’il fuq, peress li qabel id-data ta’ l-gheluq tat-terminu
stabbilit fl-opinjoni motivata, dan l-Istat Membru ma rrexxindiex il-kuntratt
konkluz mill-belt ta’ Brunswick dwar ir-rimi ta’ I-iskart.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tirrepeti l-pozizzjoni espressa fil-komunikaz-
zjoni tal-Gvern Germaniz tat-23 ta’ Dicembru 2003 li tghid li r-rexissjoni tal-
kuntratti affettwati minn dik is-sentenza ma kinitx mehtiega u ssostni li l-interventi
msemmija f’'din il-komunikazzjoni kienu jikkostitwixxu mizuri bizzejjed sabiex
tikkonforma ruhha ma’ din is-sentenza.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, hekk kif jirrizulta mill-punt 12 tas-sentenza
ta’ 1-10 ta’ April 2003, II-Kummissjoni vs Il-Germanja, i¢¢itata iktar il fuq, il-belt ta’
Brunswick u Braunschweigsche Kohlebergwerke kienu kkonkludew kuntratt li
permezz tieghu, minn Gunju/Lulju 1999 u ghal 30 sena, din ta’ l-ahhar giet
inkarigata tiehu hsieb ir-rimi ta’ l-iskart residwu permezz tat-trattament bis-shana.

Madankollu, kif osservat I-Avukat Generali fil-punt 72 tal-konkluzjonijiet taghha, il-
mizuri li jirreferi ghalihom il-Gvern Germaniz fil-komunikazzjoni tat-23 ta’
Di¢embru 2003 kienu biss intizi sabiex jevitaw li jigu konkluzi kuntratti godda li
setghu jikkostitwixxu nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu simili ghal dak ikkonstatat f’dik
is-sentenza. Min-naha l-ohra, dawn ma fixklux il-kuntratt konkluz mill-belt ta’
Brunswick milli jkompli jkollu effett shih fl-1 ta’ Gunju 2004.
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Ghaldagstant, billi fl-1 ta’ Gunju 2004 dan il-kuntratt kien ghadu ma ntemmyx, in-
nuqqas ta’ twettiq tkompla f’din id-data. Fil-fatt, l-effett negattiv fuq il-prestazzjoni
libera tas-servizzi, rizultat tal-fatt li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 92/50 gew
injorati, ikompli matul it-terminu kollu ta’ l-ezekuzzjoni tal-kuntratti konkluzi bi
ksur ta’ din id-direttiva (sentenza ta’ 1-10 ta’ April 2003, II-Kummissjoni vs Il-
Germanja, i¢¢itata iktar 'il fuq, punt 36). Barra minn dan, f’din id-data, in-nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu kellu jibqa’ fis-sehh ghal dec¢ennji, fid-dawl tal-perijodu twil li fih
il-kuntratt in kwistjoni kien gie konkluz.

Fid-dawl ta’ dawn i¢-c¢irkustanzi kollha, ma jistax jigi kkunsidrat, f’sitwazzjoni bhal
dik fil-kawza in ezami, li, ghal dak li jirrigwarda l-kuntratt konkluz mill-belt ta’
Brunswick, fl-1 ta’ Gunju 2004, ir-Repubblika Federali tal-Germanja kienet hadet il-
mizuri li jassiguraw l-ezekuzzjoni tas-sentenza ta’ 1-10 ta’ April 2003, II-
Kummissjoni vs Il-Germanja, i¢¢itata iktar ’il fuq.

Madankollu, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, sostnuta mir-Repubblika Fran-
¢iza, mir-Renju ta’ 1-Olanda u mir-Repubblika tal-Finlandja, tqis li t-tieni
subparagrafu ta’ [-Artikolu 2(6) tad-Direttiva 89/665, li jippermetti lill-Istati Membri
li fil-legizlazzjoni taghhom jipprovdu li, wara l-konkluzjoni tal-kuntratt sussegwenti
ghall-ghoti tal-kuntratt pubbliku, rikors jista’ jaghti lok biss ghall-hlas ta’ kumpens
ghal dannu u ghaldagstant, li jeskludu kull possibbilta ta’ rexissjoni ta’ dan il-
kuntratt, jipprekludi dak li [-konstatazzjoni ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, skond
1-Artikolu 226 KE, fir-rigward ta’ kuntratt bhal dan li jinvolvi 1-obbligu ta’ rexissjoni
ta’ dan. Dan, skond 1-Istati Membri, imur ukoll kontra I-principju ta’ ¢ertezza legali u
tal-protezzjoni ta’ l-aspettattivi legittimi, il-prin¢ipju pacta sunt servanda, id-dritt
fundamentali tal-proprjeta, 1-Artikolu 295 KE kif ukoll il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja fir-rigward tal-limitazzjoni fiz-zmien ta’ l-effetti ta’ sentenza.

Madankollu, dawn l-argumenti ma jistghux jintlagghu.

I-6193



33

34

35

36

SENTENZA TAT-18.7.2007 — KAWZA C-503/04

L-ewwel nett, fir-rigward tat-tieni subparagrafu ta’ l-Artikolu 2(6) tad-Direttiva
89/665, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, jekk huwa veru li din id-dispozizzjoni
tawtorizza lill-Istati Membri jzommu l-effetti ta’ kuntratti konkluzi bi ksur tad-
direttiva dwar 1-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i u b’hekk tipprotegi l-aspettattivi legittimi
tal-kontraenti, hija ma tistax, minghajr ma tnaqqas il-portata tad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat KE li jistabbilixxu s-suq intern, jkollha l-effett li l-agir ta’ l-awtorita
kontraenti fir-rigward ta’ terzi persuni jkun ikkunsidrat bhala konformi mad-dritt
Komunitarju wara li jigu konkluzi kuntratti bhal dawn (sentenza ta’ 1-10 ta’ April
2003, [I-Kummissjoni vs Il-Germanja, i¢¢itata iktar il fuq, punt 39).

Jekk it-tieni subparagrafu ta’ 1-Artikolu 2(6) tad-Direttiva 89/665 ma jaffettwax I-
applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 226 KE, lanqas jista’ jaffettwa l-applikazzjoni ta’ I-
Artikolu 228 KE, minghajr, f’sitwazzjoni bhal dik in kwistjoni, inaqqas il-portata tad-
dispozizzjonijiet tat-Trattat li jistabbilixxu s-suq intern.

Min-naha l-ohra, it-tieni subparagrafu ta’ 1-Artikolu 2(6) tad-Direttiva 89/665, li 1-
ghan tieghu huwa li jiggarantixxi l-ezistenza, fl-Istati Membri kollha, ta’ rimedji
effikaci fil-kaz ta’ ksur tad-dritt Komunitarju fil-qasam tal-kuntratti pubblici jew tar-
regoli nazzjonali li jittrasponu dan id-dritt, sabiex tkun iggarantita I-applikazzjoni
effettiva tad-direttivi li jikkoordinaw il-proceduri ta’ I-ghoti tal-kuntratti pubbli¢i
(sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2002, Universale-Bau et, C-470/99, Gabra p. I-11617,
punt 71), jirrigwarda, kif jirrizulta mill-kliem tieghu, il-kumpens li persuna leza tista’
tikseb minhabba ksur kommess minn awtorita kontraenti. Madankollu, peress li hija
specifika, din id-dispozizzjoni ma tistax tigi kkunsidrata bhala li tirregola wkoll ir-
relazzjoni bejn Stat Membru u I-Komunita, kif inhu l-kaz fil-kuntest ta’ I-Artikoli
226 KE u 228 KE.

It-tieni nett, fir-rigward tal-principji ta’ certezza legali u tal-protezzjoni ta’ I-
aspettattivi legittimi, tal-principju pacta sunt servanda kif ukoll tad-dritt tal-
proprjeta, anki jekk dawn il-prin¢ipji u dan id-dritt jistghu jigu invokati mill-parti
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kontraenti kontra l-awtoritda kontraenti fil-kaz ta’ rexissjoni ta’ kuntratt, fi
kwalunkwe kaz, Stat Membru ma jistax jibbaza ruhu fughom sabiex jiggustifika n-
nuqgqas ta’ ezekuzzjoni ta’ sentenza li tikkonstata nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skond
l-Artikolu 226 KE, u b’hekk jahrab mir-responsabbilta tieghu taht id-dritt
Komunitarju (ara, b’analogija, is-sentenza tas-17 ta’ April 2007, AGM-COS.MET,
C-470/03, Gabra p. 1-2749, punt 72).

It-tielet nett, ghal dak li jirrigwarda 1-Artikolu 295 KE, li jipprovdi li dan “it-Trattat
ghandu jkun bla ebda pregudizzju ghas-sistema ta’ proprjeta fl-Istati Membri”,
ghandu jigi mfakkar li dan I-Artikolu m’ghandux l-effett li jezenta s-sistemi ezistenti
ta’ proprjeta fl-Istati Membri mir-regoli fundamentali tat-Trattat (sentenza tat-13 ta’
Mejju 2003, II-Kummissjoni vs Spanja, C-463/00, Gabra p. 1-4581, punt 67 u l-
gurisprudenza ¢citata). Ghalhekk, il-partikolaritajiet ta’ sistema ta’ proprjeta li tezisti
fi Stat Membru ma jistghux jiggustifikaw il-fatt li nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, li
jikkonsisti f’ostaklu ghall-prestazzjoni libera tas-servizzi minhabba l-fatt li gew
injorati d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 92/50, jibqa’ ghaddej.

Barra minn dan, ghandu jigi mfalkkar li Stat Membru ma jistax juza dispozizzjonijiet,
pratti¢i jew sitwazzjonijiet ezistenti fl-ordinament guridiku intern tieghu sabiex
jiggustifika n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi li jirrizultaw mid-dritt Komunitarju
(sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja, i¢citata iktar il fuq, punt 25 u l-gurisprudenza
¢citata).

Ir-raba’ nett, fir-rigward tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tal-
limitazzjoni fiz-zmien ta’ l-effetti ta’ sentenza, huwa bizzejjed jigi kkonstatat li, fi
kwalunkwe kaz, dan ma jippermettix li jigi ggustifikat in-nuqqas ta’ ezekuzzjoni ta’
sentenza li tikkonstata n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skond 1-Artikolu 226 KE.
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Ghalkemm, ghal dak li jirrigwarda l-kuntratt konkluz mill-belt ta’ Brunswick,
ghandu jigi kkonstatat li fl-1 ta’ Gunju 2004 ir-Repubblika Federali tal-Germanja
kienet ghadha ma haditx il-mizuri li jassiguraw 1-ezekuzzjoni tas-sentenza ta’ 1-10 ta’
April 2003, II-Kummissjoni vs [l-Germanja, i¢¢itata iktar "il fuq, dan mhuwiex il-kaz
fid-data ta’ l-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja. Minn dan isegwi li 1-
impozizzjoni ta’ penali, li [-Kummissjoni m'ghadhiex qed titlobha, mhijiex
iggustifikata.

Bl-istess mod, i¢-cirkustanzi ta’ din il-kawza huma tali li ma jidhirx li huwa
necessarju li jigi impost il-hlas ta’ somma ta’ flus f'daqqa.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li, billi fid-data ta’ meta ghalaq it-terminu
stabbiliti fl-opinjoni motivata mahruga mill-Kummissjoni skond 1-Artikolu 228 KE
ma kinitx hadet il-mizuri nec¢essarji sabiex tikkonforma ruhha mas-sentenza ta’ [-10
ta’ April 2003, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, iécitata iktar ‘il fuq, dwar il-
konkluzjoni ta’ kuntratt ghar-rimi ta’ I-iskart tal-belt ta’ Brunswick, ir-Repubblika
Federali tal-Germanja nagset milli twettaq l-obbligi taghha skond dan 1-Artikolu.

Fuq l-ispejjez

Skond I-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati 1-
ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Repubblika Federali tal-Germanja
tilfet, hemm lok li hija tigi ordnata tbati l-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.
Skond l-ewwel subparagrafu ta’ l-Artikolu 69(4) tar-Regoli tal-Procedura, ir-
Repubblika Franc¢iza, ir-Renju ta’ -Olanda u r-Repubblika tal-Finlandja, interven-
jenti, ghandhom jigu ordnati jbatu l-ispejjez taghhom.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi li:

1) Billi fid-data ta’ meta ghalaq it-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata
mahruga mill-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej skond 1-Artikolu 228
KE ma kinitx hadet il-mizuri necessarji sabiex tikkonforma ruhha mas-
sentenza ta’ 1-10 ta’ April 2003, II-Kummissjoni vs II-Germanja (C-20/01 u
C-28/01), dwar il-konkluzjoni ta’ kuntratt ghar-rimi ta’ l-iskart tal-belt ta’
Brunswick (il-Germanja), ir-Repubblika Federali tal-Germanja naqset milli
twettaq l-obbligi taghha skond dan 1-Artikolu.

2) Ir-Repubblika Federali tal-Germanja hija ordnata tbati l-ispejjez.

3) Ir-Repubblika Franciza, ir-Renju ta’ I-Olanda u r-Repubblika tal-Finlandja
ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Firem
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