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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)

2015. gada 12. februari*

Prasiba atcelt tiesibu aktu — Direktiva 2013/51/Euratom — Juridiska pamata izvéle — EAEK ligums —
EAEKL 31. un 32. pants — LESD — LESD 192. panta 1. punkts — Cilvéku veselibas aizsardziba —
Radioaktivas vielas dzeramaja tideni — Tiesiska noteiktiba — Lojala sadarbiba starp iestadém

Lieta C-48/14

par prasibu atcelt tiesibu aktu atbilstosi LESD 263. pantam un EAEKL 106.a panta 1. punktam, ko
2014. gada 30. janvari céla

Eiropas Parlaments, ko parstav L. Visaggio un J. Rodrigues, parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,
prasitajs,
pret

Eiropas Savienibas Padomi, ko parstav O. Segnana un R. Liudvinaviciute-Cordeiro, parstavji, kas
noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja,

ko atbalsta
Cehijas Republika, ko parstav M. Smolek un E. Ruffer, parstavji,
Francijas Republika, ko parstav G. de Bergues un D. Colas, ka ari N. Rouam, parstavji,
Eiropas Komisija, ko parstav P. Van Nuffel un M. Patakia, parstaviji,

personas, kas iestajusas lieta.

TIESA (otra palata)

sada sastava: palatas priekssédétaja R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta], Tiesas priekssédétaja
vietnieks K. Lénartss [K. Lenaerts] (referents), tiesnesi A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev), Z. L. da Kruss
Vilasa [J. L. da Cruz Vilaga] un K. Likurgs [C. Lycourgos],
generaladvokats 1. Bots [Y. Bot],

sekretars A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra rakstveida procesu,

* Tiesvedibas valoda — francu.
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nemot véra péc generaladvokata uzklausisanas pienemto lémumu izskatit lietu bez generaladvokata
secinajumiem,

pasludina So spriedumu.

Spriedums
Sava prasibas pieteikuma Eiropas Parlaments ladz atcelt Padomes 2013. gada 22. oktobra

Direktivu 2013/51/Euratom, ar ko nosaka iedzivotaju veselibas aizsardzibas prasibas attieciba uz
radioaktivam vielam dzeramaja adeni (OV L 296, 12. Ipp.; turpmak teksta — “apstridéta direktiva”).

Atbilstosas tiesibu normas

EAEK ligums

EAEKL 30.-32. panta, kuri ietilpst EAEK liguma II sadalas 3. nodala “Veselibas aizsardziba [..]”, ir
noteikts:

“30. pants

Kopiena nosaka pamatstandartus darbinieku un sabiedribas veselibas aizsardzibai pret draudiem, ko
rada jonizéjosais starojums.

“Pamatstandarti” ir:

a) jonizéjosa starojuma maksimali pielaujamas dozas, kas atbilst pietiekamai drosibai;

b) apstarojuma un piesarnojuma maksimali pielaujamais limenis;

¢) darbinieku veselibas uzraudzibas pamatprincipi.

31. pants

Pamatstandartus izstrada Komisija, sanémusi atzinumu no personu grupas, ko iecélusi Zinatnes un
tehnikas komiteja no dalibvalstu zinatnieku un jo ipasi sabiedribas veselibas ekspertu vidus. Komisija

sanem Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu par Siem pamatstandartiem.

Apspriedusies ar Eiropas Parlamentu, Padome péc Komisijas priekslikuma un sanémusi no tas minéto
komiteju atzinumus, nosaka pamatstandartus; Padome pienem lémumu ar kvalificétu balsu vairakumu.

32. pants

Péc Komisijas vai kadas dalibvalsts liguma pamatstandartus var parskatit vai papildinat saskana ar
31. panta paredzéto procedaru.

Komisija izskata katru lagumu, ko iesniegusi kada dalibvalsts.”

Atbilstosi EAEKL 106.a panta 3. punktam “[LES] un [LESD] nav paredzétas atkapes no $a Liguma
noteikumiem”.
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Direktiva 98/83/EK

Padomes 1998. gada 3. novembra Direktivas 98/83/EK par dzerama tudens kvalitati (OV L 330,
32. Ipp.), ar grozijumiem, kas izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 18. janija Regulu
(EK) Nr. 596/2009 (OV L 188, 14. Ipp.; turpmak teksta — “Direktiva 98/83”), 1. panta ir paredzéts:

“1. Si direktiva attiecas uz dzerama udens kvalitati.

2. Sis direktivas mérkis ir aizsargat cilvéku veselibu no jebkadas kaitigas dzerama tdens piesarnojuma
ietekmes, nodrosinot, ka tas ir pilnvértigs un tirs.”

Direktivas 98/83 5. panta “Kvalitates standarti” 1. un 2. punkta ir noteikts:

“1. Dalibvalstis nosaka vértibas I pielikuma noteiktajiem parametriem, kas piemérojami dzeramajam
udenim.

2. Vertibas, kas noteiktas saskana ar 1. punktu, nedrikst but mazak stingras ka tas, kas noteiktas
[ pielikuma. Attieciba uz parametriem, kas noteikti I pielikuma C dala, vértibas nosaka tikai

monitoringa vajadzibam un 8. panta noteikto pienakumu izpildei.”

Direktivas 98/83 I pielikuma C dala “Meéritaja parametri” ir paredzéts:

“l]

Radioaktivitate
Parametrs Parametra vértiba Vieniba Piezimes
Tritijs 100 Bq/l 8. un 10. piezime
Kopéja noradosa deva | 0,10 mSv/gada 9. un 10. piezime

[.]
8. piezime: Monitoringa biezums, kas vélak tiks noteikts II pielikuma.

9. piezime: lznemot tritiju, kalijju-40 un radonu, un radona sabruks$anas produktus; monitoringa
biezumu, metodes un monitoringa punktiem visatbilstosakas vietas vélak noteiks II pielikuma.

10. piezime: 1. Komisija pienem 8. piezimé pieprasitos pasakumus par monitoringa biezumu un
9. piezimi par monitoringa biezumu, metodém un visatbilsto§akajam vietam monitoringa punktiem
II pielikuma. Sos pasiakumus, kas paredzéti, lai grozitu nebatiskus $is direktivas elementus, papildinot
to, pienem saskana ar 12. panta 3. punkta minéto regulativo kontroles proceduru.

Izstradajot $os priekslikumus, Komisija cita starpa nem véra atbilstoSos spéka eso$o tiesibu aktu vai
atbilstoso monitoringa programmu noteikumus, ieskaitot ieglitos monitoringa rezultatus.

[.]”
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Apstridéta direktiva

Ta ka Komisijas 2012. gada 28. marta Priekslikums COM(2012) 147, galiga redakcija, ar ko nosaka
iedzivotaju veselibas aizsardzibas prasibas attieciba uz radioaktivam vielam dzeramaja udeni, bija
pamatots ar EAEKL 31. un 32. pantu, Parlaments ar 2013. gada 12. marta legislativo rezoluciju
apstiprindja grozijumus saistiba ar $i juridiska pamata aizstasanu ar to juridisko pamatu, kas izriet no
LESD 192. panta 1. punkta.

Tomeér Padome noraidija Parlamenta planotos juridiska pamata grozijumus un 2013. gada 22. oktobri
pienéma apstridéto direktivu, pamatojoties uz EAEKL 31. un 32. pantu.

Apstridétas direktivas preambulas 1.—5. apsvéruma ir noteikts:

“(1) Udens uznemsana ir viens no veidiem, ka radioaktivas vielas ieklust cilvéka organisma. Saskana ar
Padomes [1996. gada 13. maija Direktivu 96/29/Euratom, kas nosaka drosibas pamatstandartus
darba néméju un iedzivotaju veselibas aizsardzibai pret jonizéjosa starojuma raditajam briesmam
(OV L 159, 1. Ipp.),] iedzivotaju apstarojuma dozai kopuma no praktiskas darbibas, kas saistita ar
jonizéjosa starojuma risku, jabut tik mazai, cik vien iespéjams.

(2) Nemot veéra to, cik svariga cilvéku veselibai ir dzerama tdens kvalitate, Kopienas limeni ir janosaka
kvalitates standarti, kuriem ir indikatora funkcija, un janodro$ina monitorings attieciba uz
atbilstibu minétajiem standartiem.

(3) [..] Direktivas 98/83[..] I pielikuma C dala ir noteikti raditaju parametri attieciba uz radioaktivam
vielam un tas II pielikuma — attiecigie monitoringa noteikumi. Tomér minétie parametri ietilpst
pamatstandartu joma, kas noteikti [EAEKL] 30. panta.

(4) Tapéc monitoringa prasibas attieciba uz radioaktivu vielu limeni dzeramaja tdeni butu janosaka
ipasos tiesibu aktos, nodrosinot to, ka saskana ar [EAEKL] pienemtie pretradiacijas tiesibu akti ir
viendabigi, saskanoti un pilnigi.

(5) Ta ka Kopiena ir kompetenta pienemt dro$ibas pamatstandartus darba néméju un iedzivotaju
veselibas aizsardzibai pret jonizéjosa starojuma raditajam briesmam, §is direktivas noteikumiem ir
lielaks spéks neka noteikumiem Direktiva 98/83/EK saistiba ar iedzivotaju veselibas aizsardzibas
prasibam attieciba uz radioaktivam vielam dzeramaja adeni.”

Apstridétas direktivas 1. panta ir paredzéts:

“Ar $o direktivu nosaka iedzivotdju veselibas aizsardzibas prasibas attieciba uz radioaktivam vielam
dzeramaja udeni. Taja noteiktas parametru vértibas un radioaktivu vielu monitoringa biezums un
metodes.”

Apstridétas direktivas 2. panta 3. punkta “indikativa doza” (turpmak teksta — “ID”) ir definéta ka tada,
kas ir “paredzama efektiva doza viena gada laika visu to gan dabiskas, gan maksligas izcelsmes
radionuklidu uznemsanas rezultata, kuru klatbatne ir konstatéta dzerama udens apgadé, iznemot
tritiju, kaliju-40, radonu un radona sabruksanas produktus ar isu pussabruksanas laikposmu”.

Atbilstosi apstridétas direktivas 5. panta 1. punktam “dalibvalstis saskana ar I pielikumu nosaka
parametru veértibas, kas piemérojamas, veicot radioaktivu vielu monitoringu dzeramaja adeni”.
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14 Apstridétas direktivas 6. panta 1. un 2. punkta ir paredzéts:

formuléts sadi:
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un ID dzeramaja adeni” ir

“Parametrs Parametra vértiba | Mérvieniba Piezimes
Radons 100 Bq/l (1. piezime)
Tritijs 100 Bq/l (2. piezime)
1D 0,10 mSv

1. piezime:

a) Dalibvalstis var noteikt tadu radona limeni, kura parsnieg$ana uzskatama par nevélamu, bet, ari to
neparsniedzot, batu jaturpina optimala aizsardziba, neapdraudot valsts vai regiona méroga
tdensapgadi. Dalibvalstu noteiktais limenis var parsniegt 100 Bq/l, bet tam jabat zemakam par
1000 Bq/l. Lai vienkarsotu tiesibu aktus, dalibvalstis var izvéléties pielagot $a limena parametru

vértibu.

b) Korektivas darbibas, ko veic pretradiacijas aizsardzibai, uzskata par attaisnotam bez sikakas
izskatiSanas, ja radona koncentracija parsniedz 1000 Bq/L

2. piezime: Paaugstinats tritija limenis var liecinat par citu maksligo radionuklidu klatbtutni. Ja tritija
koncentracija parsniedz ta parametra vértibu, ir javeic citu maksligo radionuklidu klatbatnes analize.”

“1. Dalibvalstis veic visus pasakumus, kas vajadzigi, lai nodrosinatu to, ka dzerama tdens monitoringu
attieciba uz radioaktivam vielam veic saskana ar II pielikuma izklastitajam monitoringa stratégijam un
biezumu, lai parbauditu, vai radioaktivu vielu vértibas atbilst parametru vértibam, kas noteiktas
saskana ar 5. panta 1. punktu.

(]

2. ID monitoringu veic un analitiskie veiktspéjas raksturlielumi atbilst III pielikuma izklastitajam

prasibam.”

Tiesvediba Tiesa un lietas dalibnieku prasijumi

15 Ar Tiesas priekSsédeétaja 2014. gada 14. un 28. maija un 26. janija rikojumiem Francijas Republikai,
Komisijai un Cehijas Republikai attiecigi tika atlauts iestaties lieta Padomes prasijumu atbalstam.

16

17

Parlamenta prasijumi Tiesai ir $adi:

— atcelt apstridéto direktivu un

— piespriest Padomei atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Padomes, kuru atbalsta Cehijas Republika, Francijas Republika un Komisija, prasijumi Tiesai ir $adi:

— prasibu noraidit un

— piespriest Parlamentam atlidzinat tiesasanas izdevumus.
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Padome, kuru atbalsta Francijas Republika, ka arl Komisija, pakartoti ladz gadijuma, ja Tiesa prasibu
apmierinatu, atstat spéka apstridéto direktivu lidz bridim, kad sapratiga termina stasies spéka jauns
tiesiskais reguléjums, kura meérkis ir aizstat apstridéto direktivu.

Par prasibu

Lai pamatotu savu prasibu, Parlaments izvirza tris pamatus. Pirmais ir saistits ar kladainu juridiska
pamata, uz kura ir balstita apstridéta direktiva, izvéli, otrais ir saistits ar tiesiskas noteiktibas principa
parkapumu un treSais ir saistits ar LESD 13. panta 2. punkta izklastita iestazu lojalas sadarbibas
principa parkapumu.

Par pirmo pamatu — kludainu ta juridiska pamata izveli, uz kura ir balstita apstridéta direktiva

Lietas dalibnieku argumenti

Parlaments, atsaucoties uz apstridétas direktivas preambulas 3.-5. apsvérumu, apgalvo, ka galvenais
apstridétas direktivas merkis atbilst LESD 191. panta 1. punkta noraditajiem Eiropas Savienibas
mérkiem vides joma, it Ipasi cilvéku veselibas aizsardzibas mérkim un apdomigas un racionalas dabas
resursu izmanto$anas mérkim. Tatad apstridétajai direktivai batu jabat balstitai uz LESD 192. panta
1. punktu (skat. spriedumu Komisija/Parlaments un Padome, C-411/06, EU:C:2009:518,
45.—-47. punkts).

Parlaments norada, ka no Direktivas 98/83 1. panta izriet, ka ar $o direktivu izveidota sistéma ir
paredzéta buat piemérojama attieciba uz jebkuru dzerama adens piesarnojuma veidu neatkarigi no
piesarnojuma avota. Tadéjadi apstridéta direktiva apdraudot ar Direktivu 98/83 izveidotas sistémas
vienotibu.

Parlamenta ieskata no Komisijas priekslikuma COM(2012) 0147, galiga redakcija, paskaidrojuma raksta
izriet, ka Komisija uzskata, ka dazas Direktivas 98/83 normas, proti, tas, kuras ieklautas tas I pielikuma
C dala un II pielikuma, patiesiba ietilpst EAEKL 30.—32. panta piemérosanas joma. Tomér Regula
Nr. 596/2009 esot ieklauta Direktivas 98/83 I pielikuma C dalas 10. piezimé attieciba uz radioaktivajam
vielam. Regula Nr. 596/2009 esot balstita uz EKL 175. panta 1. punktu, kas tagad ir kluvis par LESD
192. panta 1. punktu. Ne Savienibas likumdevéjs, ne Komisija $aja gadijuma neesot uzskatijusi par
nepiecieS$amu ka $is regulas juridisko pamatu pievienot EAEK liguma normas.

Izskatamaja lieta Padome, ta vieta, lai grozitu Direktivu 98/83, ieklaujot normas par radioaktivo vielu
parametru vértibam un normas par to kontroli, esot apstiprinajusi priekslikumu, kas izmaina ar $o
direktivu izveidoto vienoto sistému.

Parlaments sava replika apgalvo ari, ka ar savu tézi tas neap$sauba EAEKL 106.a panta 3. punkta
izklastito principu. Proti, Parlamenta ieskata apstridétas direktivas juridiskajam pamatam esot bijis
jabat LESD 192. panta 1. punktam, jo $i direktiva ieklaujas ar Direktivu 98/83 izveidotaja tiesiskaja
reguléjuma. Ar apstridéto direktivu Padome, balstoties uz EAEKL 31. un 32. pantu, esot izdevusi
jaunas normas attieciba uz ipaso, ar Direktivu 98/83 izveidoto tiesisko reguléjumu, proti, aizsardzibas
prasibas attieciba uz dzeramaja tdeni esosajam radioaktivajam vielam, un tadéjadi esot rikojusies
pretéji ar So direktivu istenojamajam meérkim. Nosakot apstridétajai direktivai piemérotu juridisko
pamatu, tai esot bijis janem veéra, pirmkart, fakts, ka Direktiva 98/83 ir starakmens cilvéku veselibas
aizsardzibai pret dzerama udens piesarnojuma kaitigo ietekmi un, otrkart, ka apstridéta direktiva
iedarbojas konkréti uz vienu ta tiesiska reguléjuma aspektu, kas izveidots ar Direktivu 98/83 (skat.
spriedumu Apvienota Karaliste/Padome, C-656/11, EU:C:2014:97, 50., 51., 64. un 66. punkts).

6 ECLILLEEU:C:2015:91



25

26

27

28

29

30

31

32

33

2015. GADA 12. FEBRUARA SPRIEDUMS — LIETA C-48/14
PARLAMENTS/PADOME

Padome un personas, kas iestajusas lieta, vispirms atgadinot, ka EAEK liguma II sadalas 3. nodalas,
kura ietilpst 31. un 32. pants, noteikumi, lai nodro$inatu to lietderigo iedarbibu, ir jainterpreté plasi
(spriedumi Parlaments/Padome, C-70/88, EU:C:1991:373, 14. punkts; Komisija/Padome, C-29/99,
EU:C:2002:734, 78.—80. punkts, ka ari CEZ, C-115/08, EU:C:2009:660, 100. un 112. punkts), piebilst,
ka, nemot véra apstridétas direktivas mérki un saturu, ta pamatoti ir balstita uz EAEKL 31. un
32. pantu.

Tiesas vértéjums

Ir jaatgadina, ka atbilstosi EAEKL 31. pantam Padome péc Komisijas priekslikuma un péc apspriesanas
ar Parlamentu ar kvalificétu balsu vairakumu pienem EAEKL 30. panta paredzétos pamatstandartus
darbinieku un sabiedribas veselibas aizsardzibai pret draudiem, ko rada jonizéjosais starojums. EAEKL
32. panta ir piebilsts, ka péc Komisijas vai kadas dalibvalsts laiguma $adi pienemtie pamatstandarti var
tikt parskatiti saskana ar $o pasu proceduaru.

Lai gan apstridétas direktivas preambula ir atsauce uz EAEKL 31. un 32. pantu, ta ka taja nav parskatiti
agrak, pamatojoties uz EAEK ligumu, pienemtie pamatstandarti, tas juridiskais pamats var but vienigi
EAEKL 31. pants.

LESD 192. panta 1. punkta ir paredzéts, ka Parlaments un Padome, pienemot lémumus par to, ka
jarikojas Savienibai, lai sasniegtu tas mérkus vides joma, starp kuriem ir cilvéku veselibas aizsardziba,
lemj saskana ar parasto likumdo$anas procedaru.

Attieciba uz to, vai apstridéta direktiva tiesiski varéja tikt pienemta, balstoties uz EAEKL 31. pantu, no
pastavigas judikataras izriet, ka tiesibu akta juridiska pamata izvéle ir jabalsta uz objektiviem
apstakliem, kurus tiesa var parbaudit, tostarp $i tiesibu akta mérki un saturu (skat. tostarp spriedumus
Parlaments/Padome, EU:C:1991:373, 9. punkts; Parlaments/Padome, C-130/10, EU:C:2012:472,
42. punkts; Komisija/Padome, C-137/12, EU:C:2013:675, 52. punkts, ka ari Komisija/Parlaments un
Padome, C-43/12, EU:C:2014:298, 29. punkts).

Saja zina nav nozimes juridiskajam pamatam, kas ir izvéléts, lai pienemtu citus Savienibas tiesibu aktus,
kuriem attieciga gadijuma ir lidzigas iezimes, jo akta juridiskais pamats ir janosaka, nemot véra s1 akta
mérki un saturu (skat. spriedumu Apvienota Karaliste/Padome, EU:C:2014:97, 48. punkts un taja
minéta judikatara). Tatad Parlaments nevar izdarit nekadu secindgjumu no apstakla, ka apstridétaja
direktiva ir ietverti atseviski elementi, kuri ir identiski Direktivas 98/83, kas pati ir balstita uz EKL
130.S panta 1. punktu (tagad — LESD 192. panta 1. punkts), I pielikuma C dala ietvertajiem
elementiem.

Izskatamaja lieta ir jakonstaté, ka apstridétas direktivas meérkis, ka izriet no tas 1. panta, ir aizsargat
iedzivotaju veselibu, nosakot prasibas attieciba uz radioaktivam vielam dzeramaja tdeni. Minétas
direktivas preambulas 1. un 2. apsvéruma $aja zina ir paskaidrots, ka tdens uznemsana ir viens no
veidiem, ka radioaktivas vielas ieklast cilvéka organisma, un ka tapéc Kopienas limeni ir janosaka
kvalitates standarti, kuriem ir indikatora funkcija, un janodro$ina monitorings attieciba uz atbilstibu
Siem standartiem.

Tadéjadi apstridétas direktivas meérkis atbilst pamatstandarta mérkim EAEKL 30. panta izpratné
nodrosinat sabiedribas veselibas aizsardzibu pret draudiem, ko rada jonizéjosais starojums.

Attieciba uz apstridétas direktivas saturu — taja ir noteiktas radioaktivo vielu dzeramaja tdeni
parametru vértibas, monitoringa biezums un metodes. Apstridétas direktivas saturs atbilst arl
pamatstandarta saturam EAEKL 30. panta izpratné; §is pamatstandarts atbilsto$i minéta panta otras
dalas a) un b) punktam nosaka attieciba uz jonizéjoso starojumu maksimali pielaujamas dozas, kas
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atbilst pietiekamai drosibai, ka ari apstarojuma un piesarnojuma maksimali pielaujamo limeni. Turklat
ir janorada, ka tdens radioaktivitates monitorings ir skaidri paredzéts EAEK liguma II sadalas
3. nodalas, kura ietilpst EAEKL 30. un 31. pants, noteikumos.

Attieciba uz Parlamenta argumentu, saskana ar kuru galvenais apstridétas direktivas mérkis atbilstot
LESD 191. panta 1. punkta noraditajiem Eiropas Savienibas mérkiem attieciba uz vidi un ka, attiecigi,
tai batu jabut balstitai uz LESD 192. panta 1. punktu, tieS$am ir jakonstaté, ka saskana ar LESD
191. panta 1. punktu Savienibas politika vides joma palidz sasniegt tostarp cilvéku veselibas aizsardzibas
mérki.

Tomeér Tiesa vairakkart jau ir nospriedusi, ka EAEK liguma 2. sadalas 3. nodalas noteikumi ir
jainterpreté plasi, lai nodrosinatu to lietderigo iedarbibu (skat. tostarp spriedumus Komisija/Padome,
EU:C:2002:734, 78. punkts, un CEZ, EU:C:2009:660, 100. punkts). Tadéjadi minétie noteikumi, kuru
sastavdala ir EAEKL 30. un 31. pants, tiecas nodrosinat konsekventu un efektivu sabiedribas veselibas
aizsardzibu pret briesmam, ko rada jonizéjoSais starojums, neatkarigi no ta izcelsmes avota un
neatkarigi no personu kategorijam, kuras paklautas $adai radiacijai (spriedumi Parlaments/Padome,
EU:C:1991:373, 14. punkts, ka ari CEZ, EU:C:2009:660, 112. punkts).

Turklat, ja Ligumos pastav specifiskaka tiesibu norma, kas var veidot attieciga tiesibu akta juridisko
pamatu, tad $is tiesibu akts ir jabalsta uz minéto tiesibu normu (skat. spriedumus Komisija/Padome,
C-338/01, EU:C:2004:253, 60. punkts, un Komisija/Padome, C-533/03, EU:C:2006:64, 45. punkts).

EAEKL 31. pants veido specifiskaku juridisko pamatu attieciba uz sabiedribas veselibas aizsardzibu pret
radioaktivajam vielam dzeramaja tdeni neka visparéjais juridiskais pamats, kas izriet no LESD
192. panta 1. punkta. Proti, LESD ietver normu kopumu attieciba tiesi uz iedzivotaju un vides
aizsardzibu pret jonizéjoso starojumu (spriedums CEZ, EU:C:2009:660, 83. punkts).

Katra zina, ja vienkars$s konstatéjums, saskana ar kuru tiesibu akta saistiba ar radioaktivajam vielam
mérkis ir cilvéku veselibas aizsardziba LESD 191. panta 1. punkta izpratné, ir pietiekams, lai izvélétos
LESD 192. panta 1. punktu ka piemeérotu minéta tiesibu akta juridisko pamatu, EAEKL 31. pantu vairs
nevar izmantot ka Savienibas ricibas juridisko pamatu tapéc, ka pamatstandartu EAEKL 30. panta
izpratné mérkis butiba ir cilvéku veselibas aizsardziba. Tadéjadi Parlamenta argumentacija ne vien
netiek nemta véra EAEKL 31. panta, kas veido specifiskaku juridisko pamatu neka LESD 192. panta
1. punkts, lietderiga iedarbiba, bet ari EAEKL 106.a panta 3. punkta ietvertais princips, saskana ar
kuru LESD nav paredzétas atkapes no EAEK liguma noteikumiem.

No visa iepriek§ minéta izriet, ka apstridéta direktiva ir tiesiski pienemta, balstoties uz EAEKL
31. pantu.

Tatad ir janoraida pirmais prasibas pamats saistiba ar kladainu ta juridiska pamata izvéli, uz kuru ir
balstita apstridéta direktiva.

Par otro pamatu — tiesiskdas noteiktibas principa parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Parlaments apgalvo, ka Padome ir radijjusi tiesiskas nenoteiktibas situaciju, jo, pienemot apstridéto
direktivu, vienlaikus netika atcelta Direktiva 98/83 dala attieciba uz radioaktivajam vielam. Ja skaidri
netiek veikta atcelSana, $is direktivas I pielikuma C dala noraditas parametru vértibas joprojam esot
spéka tapat ka apstridétaja direktiva noraditas parametru vértibas. Tas pats attiecoties uz Komisijai
pieskirtajam pilnvaram veikt pasakumus saskana ar tadu regulativo kontroles procediru, kas paredzéta
Direktivas 98/83 I pielikuma C dalas 10. piezimé. Divu tiesisko reguléjumu — ar apstridéto direktivu un
Direktivu 98/83 izveidota reguléjuma — parklasanas kaitéjot tiesiskajai noteiktibai.
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Apstridétas direktivas preambulas 5. apsvérums, saskana ar kuru apstridétas direktivas noteikumiem ir
lielaks spéks neka Direktivas 98/83 noteikumiem, pats par sevi neesot pietiekams, lai parvarétu $o
tiesisko nenoteiktibu. Proti, divu tadu dokumentu lidzaspatavésana, kuros abos ir paredzéts viens un
tas pats mérkis — iedzivotaju veselibas aizsardziba no dzerama adens radioaktiva piesarnojuma —, bet
kuriem ir atskirigs saturs, izraisot neskaidribu, ko nevarot novérst ar atsauci uz principu lex specialis
derogat legi generali [visparéja tiesibu norma ir spéka tiktal, ciktal to neierobezo speciala tiesibu
norma]. Katra zina dalibvalstim, piemérojot Direktivu 98/83, esot pienakums saglabat spéka tiesibu
normas, kas pienemtas, lai transponétu $is direktivas I pielikuma C dalu, ka ari II pielikumu, un
ikviens individs varot atsaukties uz $i pienakuma parkapumu kompetentajas valsts tiesis. So
pienakumu varot atcelt, vienigi skaidri atcelot attiecigas tiesibu normas, kam esot nepieciesams
izmantot LESD 192. panta 1. punktd noradito juridisko pamatu. Tomeér no apstridétas direktivas
neparprotami izriet, ka minéto normu neatcel$ana nav notikusi vienkar$i aizmir$anas dé]. Parlamenta
ieskata turklat nav pielaujams, ka tiesibu akta autors balstas uz principu par visparéjas tiesibu normas
spéka esamibu tiktal, ciktal to neierobezo speciala tiesibu norma, lai attaisnotu konfliktu starp diviem
pasa raditiem tiesibu aktiem.

Padome un personas, kas iestajusas lieta, atgadina, ka apstridétas direktivas preambulas 5. apsvéruma ir
skaidri noradits, ka $is direktivas noteikumiem ir lielaks spéks neka Direktivas 98/83 noteikumiem
saistiba ar iedzivotaju veselibas aizsardzibas prasibam attieciba uz radioaktivam vielam dzeramaja
udeni.

Attiecigi neesot nekadas neskaidribas attieciba uz apstridétas direktivas noteikumu un Direktivas 98/83
noteikumu mijiedarbibu. Atbilstosi tiesiskas noteiktibas principam dalibvalstis, kas ir apstridétas
direktivas adresati, spéjot noteikt tam uzliktos pienakumus.

Tiesas vértéjums

Saskana ar pastavigo judikatiru tiesiskas noteiktibas princips prasa, lai tiesibu normas butu skaidras un
precizas un to iedarbiba butu paredzama, lai tadéjadi ieinteresétas personas varétu noveértét savu
juridisko situaciju un attiecibas, ko regulé Savienibas tiesibas (skat. spriedumus France Télécom
/Komisija, C-81/10 P, EU:C:2011:811, 100. punkts un taja minéta judikatara, ka ari LVK - 56,
C-643/11, EU:C:2013:55, 51. punkts).

Izskatamaja lieta ir jakonstaté, ka nav nekadas pretrunas starp apstridétas direktivas un Direktivas
98/83 mijiedarbibu. Apstridétas direktivas I pielikuma ir noteiktas tadas pasas parametru vértibas ka
Direktivas 98/83 I pielikuma C dala, proti, attieciba uz tritiju 100 bekereli uz litru un kopéja indikativa
radioaktivitates doza 0,10 mSv gada.

No ta izriet, ka, lai gan apstridétaja direktiva un Direktiva 98/83 ir ietvertas tiesibu normas attieciba uz
radioaktivajam vielam dzeramaja tideni, abu tiesisko reguléjumu parklasanas nav tada, kas var ietekmét
piemérojamo tiesibu normu skaidribu, precizitati un paredzamibu.

Turklat ir janorada, ka, lai gan apstridétaja direktiva ir ietvertas jaunas tiesibu normas, tostarp attieciba
uz radonu, ta ka $§is tiesibu normas ir ietvertas tikai apstridétaja direktiva, minéto tiesibu normu
skaidribu, precizitati un paredzamibu ari nevar ietekmét to tiesisko reguléjumu parklasanas, kas izriet
no apstridétas direktivas un Direktivas 98/83.

Visbeidzot, ir janorada, ka salidzindjuma ar Direktivu 98/83, kas visparéji attiecas uz dzerama udens
kvalitati, apstridéta direktiva veido specialo tiesibu normu attieciba uz sabiedribas veselibas aizsardzibu
pret draudiem, ko rada radioaktivas vielas $ada adeni. Pretéji tam, ko apgalvo Parlaments, princips par
visparéjas tiesibu normas spéka esamibu tiktal, ciktal to neierobezo speciala tiesibu norma, ir
piemérojams ari tad, ja visparéjo tiesibu normu un specialo tiesibu normu ir pienémusi viena un ta pati
iestade.
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No ta izriet, ka, ja ir pareizs Parlamenta apgalvojums, kuru tas pirmoreiz formuléjis savos apsvérumos
par procesualajiem rakstiem par iestasanos lieta un saskana ar kuru pastav attiecigo tiesibu aktu
normativa satura atSkiribas, tad abu minéto direktivu izveidota tiesiska reguléjuma nesaderiguma
gadijuma apstridétas direktivas noteikumiem bus lielaks spéks neka Direktivas 98/83 noteikumiem, ka
tas skaidri ir formuléts apstridétas direktivas preambulas 5. apsvéruma.

Sados apstaklos nevar tikt konstatéts nekads tiesiskas drosibas principa parkapums.

Tatad otrais pamats nevar tikt apmierinats.
Par treso pamatu — LESD 13. panta 2. punkta ietvertd iestazu lojalas sadarbibas principa parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Parlaments uzsver, ka nevar tikt noradits neviens juridiski korekts iemesls, lai, balstoties uz EAEK
ligumu, izveidotu atsevisku tiesisko reguléjumu attieciba uz radioaktivajam vielam dzeramaja tdeni,
kura priekSmets ir tadas pasas aizsardzibas un monitoringa normas ka tas, kuras ietvertas Direktivas
98/83 1 pielikuma C dala un II pielikuma. Ir tiesa, ka $is pédéjas minétas normas attiecoties uz
aizsardzibu pret radiaciju, tomér tas esot tikai viens no pamatelementiem visparéja aizsardzibas
pasakumu ietvara, kas izveidots ar Direktivu 98/83, kurai esot tads pats galvenais meérkis ka $im
normam, proti, vides un cilvéku veselibas aizsardziba, kas paredzéts LESD 191. panta 1. punkta.

Parlaments atgadina, ka juridiska pamata izvéle nekada zina nevar balstities uz apsvérumiem saistiba ar
procediru, kas jaievéro, lai pienemtu attiecigo tiesibu aktu vai $im aktam, kad tas tiks pienemts,
piemérojamo reguléjumu (spriedums Komisija/Padome, EU:C:2013:675, 74. punkts). Proti, maksligi
noskirt kadu spéka esosa tiesibu akta sastavdalu, kas minéta tiesibu akta sistéma acimredzami ir
papildinosa, lai padaritu to par tada cita tiesibu akta priekSmetu, kuram ir atskirigs juridiskais pamats
un kur$ ir paklauts citam tiesiskajam regulégjumam, nozimétu LESD 13. panta 2. punkta ietverta
iestazu lojalas sadarbibas principa parkapumu.

Parlaments savos apsvérumos par procesualajiem dokumentiem attieciba uz iestasanos lieta vélreiz
norada, ka, lai ievérotu lojalas sadarbibas principu, vispirms esot bijusi dalgji jaatce] Direktiva 98/83,
balstoties uz LESD 192. panta 1. punktu un saskana ar parasto likumdosanas procediru, kas batu lavis
visam iesaistitajam iestadém paust viedokli par to, vai ir juridiski korekti un politiski pieméroti noskirt
Direktivas 98/83 tiesibu normas par dzerama udens radioaktivo piesarnojumu, lai padaritu tas par
autonoma tiesibu akta priek$metu, balstoties uz EAEK ligumu.

Padome un personas, kas iestajusas lieta, apgalvo, ka apstridétaja direktiva nav ignoréts LESD 13. panta
2. punkts.

Tiesas vértéjums
Saskana ar LESD 13. panta 2. punktu iestades isteno pilnigu savstarpéju [lojalu] sadarbibu.

Tomeér $i lojala sadarbiba istenojas, ievérojot katrai iestadei Ligumos pieskirtas pilnvaras. Tatad no
LESD 13. panta 2. punkta izrieto$ais pienakums nevar grozit minétas pilnvaras.

Attieciba uz to, vai Padome, pienemot apstridéto direktivu, ir parkapusi lojalas sadarbibas principu, ir

jaatgadina, ka minéta direktiva — ka tas ir konstatéts $i sprieduma 39. punkta - ir balstita uz
piemérotu juridisko pamatu, proti, EAEKL 31. pantu.
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Fakts, ka apstridétas direktivas pienemsanas mérkiem ir veikta apspriesanas ar Parlamentu un tas nav
bijis iesaistits ka viens no likumdevéjiem saskana ar parasto likumdosanas procediru, izriet vienigi no
Ligumu autoru izdaritas izvéles, nevis no lojalas sadarbibas principa parkapuma ($aja zina skat.
spriedumu Parlaments/Padome, EU:C:2012:472, 82. punkts).

Visbeidzot, nevar ari piekrist Parlamenta argumentam, saskana ar kuru pirms apstridétas direktivas
nemot véra LESD normas attieciba uz parasto likumdosanas procedaru.

Proti, Parlamenta arguments nozimétu pielaut, ka Padomei, istenojot tai ar EAEKL 30. un 31. pantu
pieskirtas pilnvaras, varétu but nepiecieS$ama iepriekséja Parlamenta piekrisana, lai gan $ajas tiesibu
normas tam ir atzita vienigi konsultativa loma. Ka tas izriet no $I sprieduma 58. punkta, pilnvaras, kas
Parlamentam un Padomei pieskirtas ar EAEKL 30. un 31. pantu, atbilstosi lojalas sadarbibas principam
nevar tikt attiecigi sasaurinatas vai paplasinatas.

Tatad tre$ais pamats ir janoraida.

No ieprieks minéta izriet, ka prasiba ir pilniba janoraida.

Par tiesasanas izdevumiem

Saskana ar Tiesas Reglamenta 138. panta 1. punktu lietas dalibniekam, kuram spriedums nav labvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir labveéligs.
Ta ka Padome ir prasijusi piespriest Parlamentam atlidzinat tiesasanas izdevumus un Parlamentam
spriedums nav labvéligs, tam ir japiespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Saskana ar Reglamenta 140. panta 1. punktu Cehijas Republika, Francijas Republika un Komisija sedz
savus tiesasanas izdevumus pasas.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:
1) prasibu noraidit;
2) Eiropas Parlaments atlidzina tiesasanas izdevumus;

3) Cehijas Republika, Francijas Republika un Eiropas Komisija sedz savus tiesasanas izdevumus
pasas.

[Paraksti]
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