ZIOLKOWSKI UN SZEJA

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2011. gada 21. decembri*

Apvienotas lietas C-424/10 un C-425/10

par ligumiem sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Bun-
desverwaltungsgericht (Vacija) iesniedza ar lemumu, kas pienemts 2010. gada 13. jali-
ja un kas Tiesa registréts 2010. gada 31. augusta, tiesvediba

Tomasz Ziolkowski (C-424/10),

Barbara Szeja,

Maria-Magdalena Szeja,

Marlon Szeja (C-425/10)

pret

Land Berlin,

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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piedaloties

Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht.

TIESA (virspalata)

$ada sastava: priekssédetajs V. Skouris [V, Skouris], palatu prieks$sedétaji
H.N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues], K. Lénartss [K. Lenaerts], Z. K. Boni$o
[J.-C. Bonichot], ]. Malenovskis [J. Malenovsky] un U. Lehmuss [U. Lohmus], tiesnesi
R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta) (referents), M. Ilesics [M. Ilesic], E. Levits,
T. fon Danvics [T. von Danwitz] un A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev],

generaladvokats I. Bots [Y. Bot],
sekretars B. Fileps [B. Fiildp], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2011. gada 13. julija tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Zjolkovska [Ziolkowski], ka ari Sejas [Szeja] un vinas bérnu varda — L. Vébers
[L. Weber], Rechtsanwalt,

— Vacijas valdibas varda — T. Hence [T. Henze] un N. Grafs Victums [N. Graf
Vitzthum), parstaviji,

— Irijas varda — D. O’Hagans [D. O’Hagan], parstavis, kam palidz B. Dohertijs
[B. Doherty], parstavji,
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— Griekijasvaldibasvarda— M. Mihelojanaki [M. Michelogiannaki] un T.Papadopulu
[T. Papadopoulou], parstaves,

— Apvienotas Karalistes valdibas varda — T. Vards [T. Ward] un S. Osovskis
[S. Ossowski], parstaviji,

— Eiropas Komisijas varda — V. Bogensbergers [W. Bogensberger] un M. Vailder-
spins [M. Wilderspin], ka ari — D. Maidani [D. Maidani], parstavji,

noklausijusies generaladvokata secindjumus 2011. gada 14. septembra tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagumi sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Eiropas Parlamenta
un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktivas 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un
vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritori-
ja, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atce] Direktivas 64/221/EEK, 68/360/
EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK
un 93/96/EEK (OV L 158, 77. Ipp., un — labojumi — OV L 229, 35. Ipp., un OV 2005,
L 197, 34. Ipp.), 16. panta paredzétas pastavigas uzturésanas tiesibas.
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Sie lagumi ir iesniegti divas tiesvedibas starp, pirmkart, T. Zjolkovski, ka ari, otrkart,
B. Seju [Szeja] un vinas diviem nepilngadigiem bérniem un Land Berlin [Berlines
federala zeme] par tas atteikumu viniem pieskirt dokumentu, kura apliecina vinu tie-
sibas uz pastavigu uzturésanos atbilstosi Direktivas 2004/38 16. pantam.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Saskana ar Direktivas 2004/38 preambulas 3., 4., 10., 17., 18. un 29. apsvérumu:

“(3) Savienibas pilsonibai vajadzétu buat dalibvalstu piederigo pamatstatusam, vi-
niem istenojot savas brivas parvieto$anas un uzturé$anas tiesibas. Tadél, lai
vienkar$otu un nostiprinatu visu Savienibas pilsonu brivas parvieto$anas un uz-
turésanas tiesibas, ir jakodificé un japarskata Kopienas tiesibu akti, kas atseviski
attiecas uz darba néméjiem, pasnodarbinatam personam, ka ari studentiem un
citam ekonomiski neaktivam personam.

(4) Lai novérstu uz atseviskam nozarém vérsto un fragmentaro pieeju attieciba uz
brivas parvieto$anas un uzturé$anas tiesibam un veicinatu $o tiesibu isteno$a-
nu, ir vajadzigs vienots tiesibu akts, lai grozitu Padomes 1968. gada 15. oktobra
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Regulu (EEK) Nr. 1612/68 par darba néméju brivu parvietosanos Kopiena
[((OV L 257, 2. Ipp.) regula jaunakie grozijumi izdariti ar Padomes 1992. gada
27. julija Regulu (EEK) Nr. 2434/92 (OV L 245, 1. Ipp.)] un atceltu $adus tiesi-
bu aktus: Padomes 1968. gada 15. oktobra Direktivu 68/360/EEK par ierobe-
Zojumu atcel$anu attieciba uz dalibvalstu darba néméju un vinu gimenu par-
vieto$anos un dzivesvietu Kopiena [(OV L 257, 13. Ipp.)], Padomes 1973. gada
21. maija Direktivu 73/148/EEK par dalibvalstu pilsonu parvieto$anas un dzi-
vesvietas Kopiena ierobezojumu atcel$anu saistiba ar uznémeéjdarbibu un pa-
kalpojumu snieg$anu [(OV L 172, 14. Ipp.)], Padomes 1990. gada 28. junija Di-
rektivu 90/364/EEK par tiesibam uz dzivesvietu [(OV L 180, 26. Ipp.)], Padomes
1990. gada 28. janija Direktivu 90/365/EEK par tadu darbinieku un pasnodar-
binatu personu tiesibam uz dzivesvietuy, kas partraukusas profesionalo darbibu
[((OV L 180, 28. Ipp.)], un Padomes 1993. gada 29. oktobra Direktivu 93/96/EEK
par studentu uzturésanas tiesibam [(OV L 317, 59. lpp.)].

Personam, kas isteno savas uzturésanas tiesibas, uzturésanas sakumposma to-
mér nebutu jaklast par parmérigu slogu uznéméjas dalibvalsts socialas palidzi-
bas sistémai. Tadél Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibas uzturé-
ties uz laiku, kas ir ilgaks par tris ménesiem, batu japaklauj nosacijumiem.

Pastavigas uzturésanas tiesibu pieskir$ana Savienibas pilsoniem, kas izvéléju-
sies ilgstosi apmesties taja, stiprina Savienibas pilsonibas izjatu, turklat ta ir
viens no galvenajiem faktoriem, kas veicina socialo kohéziju, kura ir viens no
Savienibas pamatmérkiem. Tadél visiem Savienibas pilsoniem un vinu gimenes
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locekliem, kas piecus gadus pastavigi uzturéjusies uznéméja dalibvalsti saskana
ar $aja direktiva minétajiem nosacijumiem un kas nav bijusi izraiditi, batu japa-
redz pastavigas uzturésanas tiesibas.

(18) Lai pastavigas uzturésanas tiesibas klatu par faktisku lidzekli integracijai uzne-
méjas valsts sabiedriba, kura Savienibas pilsonis uzturas, uz $im tiesibam péc to
iegisanas nedrikstétu attiecinat nosacijumus.

(29) Sai direktivai nevajadzétu ierobezot atsevisku valstu rezimu, ja tas ir labveligaks.”

Direktivas 2004/38 I nodalas ar virsrakstu “Visparigi noteikumi” 1. panta ar virsrakstu
“Priek$mets” ir noteikts:

“Saja direktiva ir noteikti:

a) nosacijumi, kas reglamenté Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu istenotas
tiesibas brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija;

b) Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibas pastavigi uzturéties dalibval-
stu teritorija;
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Minétas direktivas III nodala ar virsrakstu “Uzturés$anas tiesibas” ietilpst $is direktivas
6.—15. pants.

Ieprieks minétaja 6. panta ar virsrakstu “Tiesibas uzturéties uz laiku lidz trim méne-
siem” ir noteikts:

“1. Savienibas pilsoniem ir tiesibas uzturéties citas dalibvalsts teritorija uz laiku lidz
trim ménesiem, neizvirzot viniem nosacijumus vai formalitasu ievéro$anu, iznemot
prasibu, ka viniem jabut derigai personas apliecibai vai pasei.

2. Sa panta 1. punkta noteikumi attiecas ari uz gimenes locekliem, kam ir deriga pase
un kas nav nevienas dalibvalsts valstspiederigie, bet pavada Savienibas pilsoni vai ie-
celo kopa ar vinu”

Direktivas 2004/38 7. panta ar virsrakstu “Tiesibas uzturéties ilgak neka tris ménesus”
teksts ir $ads:

“1. Visiem Savienibas pilsoniem ir tiesibas uzturéties citas dalibvalsts teritorija ilgak
neka tris ménesus, ja:

a) vini ir darba néméji vai pasnodarbinatas personas uznéméja dalibvalsti vai ari

b) vinu lidzekli ir pietiekami viniem pasiem un vinu gimenes locekliem, lai neklatu
par uznémeéjas dalibvalsts socialas palidzibas sistémas slogu uzturésanas laika,
un viniem ir visaptveross veselibas apdrosinasanas segums uznéméja dalibvalsti;
vai ari
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c¢) — viniir registréti privata vai sabiedriska iestadé, ko kredité vai finansé uznémé-
ja dalibvalsts, pamatojoties uz saviem tiesibu aktiem vai administrativo prak-
si, lai apmeklétu macibas, tostarp arodmacibas, un

— viniem ir visaptveross veselibas apdrosinasanas segums uznéméja dalibvalsti
un vini, iesniedzot deklaraciju vai péc savas izvéles izmantojot lidzvértigus
panémienus, pierada attiecigajai valsts iestadei, ka vinu lidzekli ir pietiekami
viniem pasiem un vinu gimenes locekliem un ka vini neklas par uznéméjas
dalibvalsts socialas palidzibas sistémas slogu uzturésanas laika; vai ari

d) viniir gimenes locekli, kas pavada Savienibas pilsoni vai iecelo kopa ar Savienibas
pilsoni, kurs atbilst a), b) vai c) apak$punkta minétajiem nosacijumiem.

2. Uzturésanas tiesibas, kas noteiktas [1.] punkta, tiek attiecinatas ari uz gimenes lo-
cekliem, kas nav nevienas dalibvalsts pilsoni, bet pavada Savienibas pilsoni uznémeéja
dalibvalsti vai iecelo kopa ar vinu, ja $is Savienibas pilsonis atbilst 1. punkta a), b) vai
c) apak$punkta minétajiem nosacijumiem.

3. Sapanta 1. punkta a) apak$punkta izpratné Savienibas pilsonis, kas vairs nav darba
némeéjs vai pasnodarbinata persona, saglaba darba néméja vai pasnodarbinatas per-
sonas statusu $ados apstaklos:

a) vins/vina uz laiku ir darbnespéjigs(-a) slimibas vai nelaimes gadijuma dél;
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b) vin$/vina ir pienacigi registréts(-a) ka piespiedu bezdarbnieks, bet ieprieks$ ir
bijis(-usi) nodarbinats(-a) ilgak neka vienu gadu, turklat ir registréjies(-usies)
attiecigaja nodarbinatibas dienesta ka darba meklétajs;

c) vin$/vina ir pienacigi registréts(-a) ka piespiedu bezdarbnieks péc tam, kad ir bei-
dzies vina/vinas darba ligums uz noteiktu laiku, kas ir bijis mazak neka gads, vai ja
vin$/vina ir kluvis par piespiedu bezdarbnieku pirmo divpadsmit ménesu laika un
ir registréjies(-usies) attiecigaja nodarbinatibas dienesta ka darba meklétajs. Sada
gadijuma darba némeéja statuss saglabajas ne mazak ka se$us ménesus;

d) vin$/vina sak arodmacibas. Ja vien vin$/vina nav piespiedu bezdarbnieks, dar-
ba néméja statuss saglabajas tikai tad, ja apmaciba ir saistita ar iepriekséjo
nodarbinatibu.

4. Atkapjoties no $a panta 1. punkta d) apak$punkta un 2. punkta, tikai laulatajam,
registrétajam partnerim, kas minéts 2. panta 2. punkta b) apak$punkta, un apgadi-
ba eso$ajiem bérniem ir uzturésanas tiesibas ka tada Savienibas pilsona gimenes lo-
cekliem, kur$ atbilst $a panta 1. punkta c) apakspunkta nosacijumiem. Sis direktivas
3. panta 2. punkts attiecas uz vina/vinas, ka ari vina/vinas laulata vai registréta part-
nera apgadiba esosajiem tieSajiem augSupéjiem radiniekiem”

Direktivas 2004/38 12. panta ar virsrakstu “Gimenes loceklu uzturésanas tiesibu sagla-
basana Savienibas pilsona naves vai izcelo$anas gadijuma” 1. un 2. punkta ir noteikts:

“1. Neskarot $a punkta otro dalu, Savienibas pilsona nave vai izcelo$ana no uznémé-
jas dalibvalsts neietekmé vina/vinas gimenes loceklu uzturésanas tiesibas taja, ja vini
ir citas dalibvalsts valstspiederigie.
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Pirms pastavigas uzturé$anas tiesibu iegGsSanas attiecigajam personam jaatbilst
7. panta 1. punkta a), b), c) vai d) apak$punkta paredzétajiem nosacijumiem.

2. Neskarot $a punkta otro dalu, Savienibas pilsona naves dél vina/vinas gimenes lo-
cekli uzturésanas tiesibas nezaudé, ja vini nav nevienas dalibvalsts valstspiederigie un
ir uzturéjusies uznéméja dalibvalsti ka gimenes locekli vismaz vienu gadu lidz Savie-
nibas pilsona navei.

Pirms pastavigas uzturésanas tiesibu iegiSanas attiecigajam personam ir japierada,
ka vinas ir darba néméji vai pasnodarbinatas personas vai ka vinam ir iztikas lidzekli,
kas ir pietiekami pasiem un vinu gimenes locekliem, lai uzturésanas laika neklatu par
slogu uznémeéjas dalibvalsts socialas palidzibas sistémai, vai ka vinam ir visaptveross
veselibas apdrosinasanas segums uznémeéja dalibvalsti, vai ka vinas ir §im prasibam
atbilstigas personas gimenes locekli, kuri jau apmetusies uznéméja dalibvalsti. Jeé-
dziens “pietiekami lidzekli” ir definéts 8. panta 4. punkta.

Sadi gimenes locekli saglaba savas uzturésanas tiesibas vienigi personisku iemeslu
de]”

Direktivas 2004/38 13. panta, kura virsraksts ir “Gimenes loceklu uzturésanas tiesibu
saglabasana skirsanas, laulibas atziSanas par spéka neesos$u vai registrétu partnerat-
tiecibu izbeig$anas gadijuma’, ir noteikts:

“1. Neskarot $a punkta otro dalu, Savienibas pilsona $kir$anas, laulibas atzisana par
spéka neesosu vai vina/vinas 2. panta 2. punkta b) apak§punkta minéto registréto at-
tiecibu izbeig$ana neietekmeé vina/vinas gimenes loceklu uzturésanas tiesibas, ja vini
ir kadas dalibvalsts valstspiederigie.
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Pirms pastavigas uzturé$anas tiesibu iegGsSanas attiecigajam personam jaatbilst
7. panta 1. punkta a), b), ¢) vai d) apak$punkta minétajiem nosacijumiem.

2. Neskarot $a punkta otro dalu, Savienibas pilsona $kir$anas, laulibas atzisanas par
spéka neesos$u vai 2. panta 2. punkta b) apak$punkta minéto registréto attiecibu iz-
beigsanas gadijuma Savienibas pilsona gimenes locekli, kuri nav nevienas dalibvalsts
valstspiederigie, nezaudé uzturésanas tiesibas:

Pirms pastavigas uzturésanas tiesibu ieglisanas attiecigajam personam ir japierada,
ka vinas ir darba néméji vai pasnodarbinatas personas vai ka vinam ir iztikas lidzekl,
kas ir pietiekami pasiem un vinu gimenes locekliem, lai neklatu par slogu uznémeéjas
dalibvalsts socialas palidzibas sistémai, vai ka vinam ir visaptveross veselibas apdro-
$inasanas segums uznémeéja dalibvalsti, vai ka vinas ir $im prasibam atbilstigas per-
sonas gimenes locekli, kuri jau apmetusies uznémeéja dalibvalsti. Jédziens “pietiekami
lidzekli” ir definéts 8. panta 4. punkta.

Sadi gimenes locekli saglaba savas uzturésanas tiesibas vienigi personisku iemeslu

del”

Direktivas 2004/38 14. panta, kura virsraksts ir “Uzturésanas tiesibu saglabasana’, ir
noteikts:

“1. Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem ir 6. panta paredzétas uzturésa-
nas tiesibas, kameér vini neklast par parmeérigu slogu uznémeéjas dalibvalsts socialas
palidzibas sistémai.
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2. Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem 7., 12. un 13. panta paredzétas
uzturésanas tiesibas ir tikmér, kamér vini atbilst minétajos pantos paredzétajiem
nosacijumiem.

Ipasos gadijumos, kad ir pamatotas $aubas par to, vai Savienibas pilsonis vai vina/
vinas gimenes locekli atbilst 7., 12. un 13. panta paredzétajiem nosacijumiem, dalib-
valstis var parbaudit, vai $ie nosacijumi ir ievéroti. So parbaudi neveic sistematiski.

3. Ja Savienibas pilsonis vai vina/vinas gimenes locekli izmanto uznémeéjas dalibvalsts
socialas palidzibas sistému, tas nav priek$noteikums talitéjai vina/vinas izraidisanai.

4. Atkapjoties no 1. un 2. punkta un neskarot VI nodalas noteikumus, Savienibas
pilsonus vai vinu gimenes loceklus nekada gadijuma nedrikst izraidit, ja:

a) Savienibas pilsoni ir darba némeéji vai pasnodarbinatas personas vai

b) Savienibas pilsoni ir iecelojusi uznémeéjas dalibvalsts teritorija, lai meklétu darbu.
Sada gadijuma Savienibas pilsonus un vinu gimenes loceklus nedrikst izraidit,
kamér Savienibas pilsoni var pieradit, ka vini turpina meklét darbu un ka viniem
ir realas izredzes tikt pienemtiem darba”
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Direktivas 2004/38 IV nodalas ar virsrakstu “Pastavigas uzturésanas tiesibas” 16. pan-
ta ar virsrakstu “Visparéjs noteikums attieciba uz Savienibas pilsoniem un vinu gime-
nes locekliem” formulé&jums ir $ads:

“1. Savienibas pilsoniem, kas likumigi un nepartraukti ir uzturéjusies uznéméja da-
libvalsti piecus gadus, ir tiesibas pastavigi uzturéties $aja valsti. Uz $§im tiesibam ne-
drikst attiecinat III nodala paredzétos nosacijumus.

2. Sa panta 1. punkts attiecas ari uz gimenes locekliem, kas nav nevienas dalibvalsts
valstspiederigie un ir kopa ar Savienibas pilsoni likumigi un nepartraukti uzturéjusies
uznémeéja dalibvalsti piecus gadus.

3. Uzturésanas nepartrauktibu neietekmé islaiciga prombiutne, kas nav ilgaka par se-
$iem ménesiem gada, vai ilgaka prombitne obligata militara dienesta dél, vai vienrei-
z€ja prombutne, kas nav ilgaka par divpadsmit secigiem ménesiem, svarigu iemeslu
del, pieméram, grutnieciba un dzemdibas, nopietna slimiba, macibas vai arodmaci-
bas, vai norikojums darba cita dalibvalsti vai tresa valsti.

4. Tiklidz pastavigas uzturésanas tiesibas ir iegutas, tas var zaudét tikai tad, ja prom-
butne no uznéméjas dalibvalsts ir ilgaka par diviem secigiem gadiem.”

Saja pat IV nodala Direktivas 2004/38 18. panta ar virsrakstu “Pastavigas uzturésanas
tiesibas, ko ieguist konkréti gimenes locekli, kuri nav nevienas dalibvalsts valstspiede-
rigie” ir noteikts:

“Neskarot 17. pantu, Savienibas pilsona gimenes locekli, uz kuriem attiecas 12. panta
2. punkts un 13. panta 2. punkts un kuri atbilst minétajos punktos paredzétajiem
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nosacijumiem, iegist pastavigas uzturésanas tiesibas péc tam, kad ir legali uzturéju-
$ies uznémeéja dalibvalsti piecus secigus gadus.”

Saskana ar Direktivas 2004/38 37. pantu:

“Sis direktivas noteikumi neskar dalibvalstu pienemtos normativos un administrati-
vos aktus, kuru nosacijumi ir labvéligaki personam, uz ko attiecas $i direktiva”

Valsts tiesibas

2004. gada 30. jalija Likuma par Savienibas pilsonu brivu parvietosanos (Gesetz iiber
die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern) (BGBI1. 2004 1, 1950. lpp.), kura
grozijumi izdariti ar 2007. gada 19. augusta Likumu, ar kuru transponé Eiropas Sa-
vienibas direktivas uzturé$anas un patvéruma tiesibu joma (Gesetz zur Umsetzung
aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europdischen Union) (BGBI. 2007 1,
1970. lpp.; turpmak teksta — “FreiziigG/EL”), 2. panta ar virsrakstu “Iebrauks$anas un
uzturésanas tiesibas” 1. un 2. punkta ir noteikts:

“1. Savienibas pilsoniem, kuriem ir tiesibas uz parvieto$anas brivibu, un vinu gime-
nes locekliem ir tiesibas iebraukt un uzturéties Vacijas teritorija saskana ar $o likumu.

2. Atbilstosi Kopienu tiesibam tiesibas uz brivu parvietosanos ir:
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5) nenodarbinatiem Savienibas pilsoniem saskana ar 4. panta noteikumiem;

15 FreiziigG/EU 4. panta ar virsrakstu “Nenodarbinatas personas, kuram ir tiesibas uz
brivu parvietosanos” ir noteikts:

“Nenodarbinatiem Savienibas pilsoniem, vinus pavadosiem vai ar viniem kopa iecelo-
josiem gimenes locekliem un dzivesbiedriem ir tiesibas saskana ar 2. panta 1. punktu,
ja tiem ir pietiekama veselibas apdrosinasana un pietiekami iztikas lidzekli. [..]”

16 FreiziigG/EU 4.a panta ar virsrakstu “Pastavigas uzturésanas tiesibas” 1. punkta ir
noteikts:

“Savienibas pilsoniem, vinu gimenes locekliem un dzivesbiedriem, kuri vismaz piecus
gadus ir nepartraukti likumigi uzturéjusies federalaja teritorija, neatkarigi no 2. panta
2. punkta prasibu ievérosanas ir tiesibas iebraukt un uzturéties [valsti] (pastavigas
uzturésanas tiesibas).”
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Saskana ar FreiziigG/EU 5. panta 6. punktu:

“Péc Savienibas pilsonu pieprasijuma tiem nekavéjoties izsniedz vinu pastavigas
uzturésanas tiesibas apliecino$u dokumentu.”

Pamatlietas un prejudicialie jautajumi

T. Zjolkovskis ir Polijas pilsonis, kas ieradas Vacija 1989. gada septembri. Vins ir sa-
némis uzturésanas atlauju humanu apsvérumu dé] laikposma no 1991. gada jalija lidz
2006. gada aprilim.

B. Seja ir Polijas pilsone, kas ieradas Vacija 1988. gada. Vina ieguva uzturésanas tiesi-
bas humanu apsvérumu dé] laikposma no 1990. gada maija lidz 2005. gada oktobrim.
Vinas bérni ir dzimusi Vacija 1994. un 1996. gada. Vini ieguva tadu pasu uzturésanas
atlauju ka vinu mate. Bérnu tévs ir Turcijas pilsonis, kas dzivo $kirti, tacu veic bérnu
kopéju apriipi ar B. Seju.

2005. gada T. Zjolkovskis, ka ari B. Seja un vinas bérni ladza Land Berlin pagarinat
vinu uzturésanas atlaujas vai ari attiecigaja gadijuma izdot pastavigas uzturésanas at-
Jaujas saskana ar Savienibas tiesibam. Liagums, ko iesniedza B. Seja un vinas bérni,
tika noraidits. T. Zjolkovskim uzturésanas atlauja tika pagarinata lidz 2006. gada ap-
rilim, ta¢u péc tam ari vina vélak iesniegtais lagums tika noraidits. Visas ieinteresétas
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personas tika informétas par iespéjamu izraidisanu uz vinu izcelsmes dalibvalsti, ja
tas nepametis Vacijas teritoriju noteikta termina péc datuma, kura iepriek$ minétie
Land Berlin atteikuma léemumi klas neparsadzami.

Ka apgalvo Land Berlin, prasitaju pamatlietas uzturésanas atlaujas nebija iespéjams
pagarinat, jo viniem nebija pietiekamu lidzeklu, lai vini spétu apmierinat savas vaja-
dzibas. Viniem nebija iespéjams atzit ari pastavigas uzturésanas tiesibas saskana ar
Savienibas tiesibam, nemot véra, ka §is personas nebija nodarbinatas un ari nevaréja
pieradit, ka tas spéj apmierinat savas vajadzibas.

Verwaltungsgericht (Administrativa tiesa) apmierinaja taja iesniegtas prasitaju pamat-
lietas prasibas, nolemjot, ka tiesibas uz pastavigu uzturésanos saskana ar Savienibas
tiesibam ir jaatzist visiem Savienibas pilsoniem, kas ir likumigi uzturéjusies uznémeéja
dalibvalsti piecus gadus, un nav javeic parbaude par to, vai viniem ir pietiekami iztikas
lidzekli. Land Berlin par Verwaltungsgericht spriedumiem iesniedza apelacijas sadzi-
bu Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg (Berlines un Brandenburgas Augsta-
ka administrativa tiesa), kas ar 2009. gada 28. aprila spriedumiem grozija minétos
nolémumus.

Saskana ar siem spriedumiem, lai iegitu pastavigas uzturé$anas tiesibas saskana ar
Savienibas tiesibam, varot nemt véra tikai tos periodus, kurus attiecigais pilsonis ir
pavadijis [uznémeéja dalibvalsti], sakot no datuma, kura vina izcelsmes dalibvalsts ir
kluvusi par Eiropas Savienibas dalibvalsti. Turklat, lai iegtitu $adu atlauju, par likumi-
gu var atzit tikai tadu uzturésanos, kas ir notikusi saskana ar FreiziigG/EU 2. panta
2. punktu — tiesibu norma, kas atbilst Direktivas 2004/38 7. pantam. Tiktal, ciktal
prasitaju pamatlietas izcelsmes dalibvalsts pievieno$anas datuma Savienibai, proti,
2004. gada 1. maija, prasitaji pamatlietas nebija darba némeéji un to riciba nebija pie-
tiekami lidzekli, lai vini spétu apmierinat savas vajadzibas un lai neklitu par slogu uz-
néméjas dalibvalsts socialas palidzibas sistémai, tad, ka uzskata iepriek$ minéta tiesa,
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vini nebija izpildijusi FreiziigG/EU 2. panta 2. punkta paredzétos nosacijumus un
tatad nebija ieguvusi pastavigas uzturésanas tiesibas atbilstosi §i likuma 4.a pantam.

Prasitaji pamatlietas iesniedza pieteikumu par iepriek$ minéto Oberverwaltungsge-
richt Berlin-Brandenburg spriedumu “parskatisanu” (“Revision”) iesniedzéjtiesa.

Iesniedzéjtiesa pievienojas apelacijas tiesas konstatéjumiem, ka prasitaji pamatlietas
ir uzturéjusies Vacija nevis saskana ar Savienibas tiesibu normas paredzétajiem no-
sacljumiem, bet vienigi saskana ar valsts tiesibas noteikto. Si tiesa tomeér uzskata, ka,
lai ari, pamatojoties uz $adu uzturésanos, nevar iegat pastavigas uzturésanas tiesibas,
kas paredzétas Direktivas 2004/38 16. panta 1. punkta, tomér tai pirms lémuma pie-
nems$anas ir javérSas Tiesa.

Sados apstiklos Bundesverwaltungsgericht (Federala Administrativa tiesa) noléma
apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus, kas ir identiski
formuléti lietas C-424/10 un C-425/10:

“1) Vai Direktivas [2004/38] 16. panta 1. punkta pirmais teikums ir jainterpreté tade-
jadi, ka ar to Eiropas Savienibas pilsonim, kas ir vairak neka piecus gadus likumigi
uzturéjies dalibvalsts teritorija tikai saskana ar valsts tiesibam, bet $aja perioda
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nav izpildijis Direktivas [2004/38] 7. panta 1. punkta noteiktos nosacijumus, ir
pieskirtas tiesibas pastavigi uzturéties $aja dalibvalsti?

2 Vai Savienibas pilsona uzturésanas periodi uznémeéja dalibvalsti pirms vina izcel-
smes dalibvalsts pievienosanas Eiropas Savienibai ari ir jaieskaita likumigas uztu-
résanas perioda Direktivas [2004/38] 16. panta 1. punkta izpratné?”

Ar Tiesas priekssédétaja 2010. gada 6. oktobra rikojumu lietas C-424/10 un C-425/10
tika apvienotas rakstveida un mutvardu procesa, ka ari galiga sprieduma taisiSanai.

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Ar savu pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa jauta, vai Direktivas 2004/38 16. panta
1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka Savienibas pilsonis, kas ir uzturéjies vairak neka
piecu gadu ilgu laikposmu uznémeéjas dalibvalsts teritorija tikai saskana ar $is valsts
tiesibam, ir jauzskata par tadu, kas ir ieguvis pastavigas uzturésanas tiesibas atbilstosi
ieprieks minétajai tiesibu normai, lai ari $is uzturésanas laika vins neatbilda nosaciju-
miem, kas ir paredzeéti $is pasas direktivas 7. panta 1. punkta.
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Tiesai iesniegtie apsvérumi

Prasitaji pamatlietas apgalvo, ka Direktivas 2004/38 16. panta 1. punkta nav prasits,
lai Savienibas pilsonis atbilstu §is direktivas 7. panta 1. punkta paredzétajiem nosaci-
jumiem. Lai varétu pretendét uz $aja 16. panta 1. punkta paredzéto pastavigas uztu-
résanas tiesibu iegas$anu, pietiekot pamatoties ar likumigu uzturésanos ari atbilstosi
uznémeéjas dalibvalsts tiesibam, un $aja zina neesot nozimes apstaklim, ka pieteikuma
iesniedzéjs izmanto socialo palidzibu, vai faktam, ka $is uzturé$anas laika arvalstnie-
ku dienests varétu likumigi konstatét tiesibu uz brivu parvietosanos zaudésanu.

Visas apsvérumus iesniegusas dalibvalstis, ka ari Eiropas Komisija lidzigi iesnie-
dzéjtiesai uzskata, ka pastavigas uzturésanas tiesibu iegisana saskana ar Direkti-
vas 2004/38 16. panta 1. punktu prasa, lai attiecigais Savienibas pilsonis butu nepar-
traukti uzturéjies uznéméja dalibvalsti piecus gadus atbilstosi $is direktivas 7. panta
1. punkta paredzétajiem nosacijumiem, un ka lidz ar to uzturésanos, kas neatbilst
$iem nosacijumiem, nevar kvalificét ka “likumigu uzturé$anos” iepriek§ minéta
16. panta 1. punkta izpratné.

Tiesas atbilde

Saskana ar Direktivas 2004/38 16. panta 1. punkta pirmo teikumu Savienibas pilso-
niem, kas likumigi un nepartraukti ir uzturéjusies uznémeéja dalibvalsti piecus gadus,
ir tiesibas pastavigi uzturéties sis dalibvalsts teritorija.
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Iesakuma ir jaatgadina, ka saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru gan no Savienibas
tiesibu vienveidigas piemérosanas prasibas, gan no vienlidzibas principa prasibas iz-
riet, ka Savienibas tiesibu norma, kura tas satura un piemeéro$anas jomas noskaid-
ro$anai nav nevienas tiesas norades uz dalibvalstu tiesibam, parasti visa Savieniba ir
interpretéjama autonomi un vienveidigi (2000. gada 19. septembra spriedums lieta
C-287/98 Linster, Recueil, 1-6917. Ipp., 43. punkts, un 2011. gada 18. oktobra sprie-
dums lieta C-34/10 Briistle, Krajums, I-9821. Ipp., 25. punkts).

Lai gan iepriek$ minétas Direktivas 2004/38 tiesibu normas teksta nav nekadi preci-
zéts tas, ka saprast jédzienus “likumigi [..] uzturéjusies” uznémeéjas dalibvalsts terito-
rija, $aja direktiva nav arl atsauces uz valstu tiesibam attieciba uz $o jédzienu nozimi.
No ta izriet, ka tie $is direktivas pieméro$anas vajadzibam ir jauzskata par autonomu
Savienibas tiesibu jédzienu, kas ir jainterpreté vienveidigi visu dalibvalstu teritorijas.

Saja zina ir jaatgadina, ka tadu jédzienu nozime un tvérums, kuriem Savienibas tiesi-
bas nav sniegta nekada definicija, ir janoskaidro, nemot véra it ipasi kontekstu, kada
tie tiek lietoti, un ar tiesisko reguléjumu, kura dalu tie veido, sasniedzamos mérkus
(it ipasi skat. 2005. gada 10. marta spriedumu lieta C-336/03 easyCar, Krajums,
[-1947. Ipp., 21. punkts; 2008. gada 22. decembra spriedumu lieta C-549/07 Wallen-
tin-Hermann, Krajums, [-11061. lpp., 17. punkts, un 2010. gada 29. jalija spriedumu
lieta C-151/09 UGT-FSP, Krajums, I-7591. lpp., 39. punkts, un iepriek$ minéto sprie-
dumu lieta Briistle, 31. punkts).

Tadéjadi vispirms attieciba uz Direktivas 2004/38 mérkiem tas preambulas 1. apsvé-
ruma ir atgadinats, ka Savienibas pilsoniba ikvienam Savienibas pilsonim nodros$ina
primaras un individualas tiesibas brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritori-
ja, ievérojot Ligumos noteiktos ierobezojumus un nosacijumus, ka ari to isteno$anai
noteiktos pasakumus (skat. 2010. gada 7. oktobra spriedumu lieta C-162/09 Lassal,
Krajums, 1-9217. Ipp., 29. punkts, un 2011. gada 5. maija spriedumu lieta C-434/09
McCarthy, Krajums, 1-3375. Ipp., 27. punkts).
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Lai gan Direktivas 2004/38 meérkis tie$am ir atvieglot un pastiprinat katram Savieni-
bas pilsonim tiesi pieskirto primaro un individualo tiesibu brivi parvietoties un uztu-
réties dalibvalstu teritorija izmanto$anu, tomeér $is direktivas priek$mets, ka izriet no
tas 1. panta a) un b) apak$punkta, attiecas uz $o tiesibu izmantosanas nosacijumiem
un pastavigas uzturésanas tiesibam; pastavigas uzturésanas tiesibas pirmo reizi Savie-
nibas tiesiskaja reguléjuma tika noteiktas ar $o direktivu, iznemot attieciba uz perso-
nam, kas vairs nestrada uznémeéja dalibvalsti, un vinu gimenes locekliem.

No Direktivas 2004/38 preambulas 3. un 4. apsvéruma izriet, ka tas meérkis ir parvarét
uz atseviskam nozarém vérsto un fragmentaro pieeju attieciba uz brivas parvieto-
$anads un uzturésanas tiesibam un veicinat $o tiesibu isteno$anu, izstradajot vienotu
tiesibu aktu, ar kuru kodificé un groza agrakus Savienibas tiesibu instrumentus.

Talak attieciba uz Direktivas 2004/38 visparéjo kontekstu ir janorada, ka saistiba ar
uzturésanas tiesibam uznéméja dalibvalsti $aja direktiva ir paredzéta pakapeniska
sistéma, kuras rezultata, batiba parnemot dazados Savienibas tiesibu instrumentos
un pirms $is direktivas iedibinataja judikatara paredzétos posmus un nosacijumus, ir
raditas pastavigas uzturésanas tiesibas.

Pirmkart, saistiba ar uzturésanas ilgumu lidz tris ménesiem Direktivas 2004/38 6. pan-
ta ir ierobezoti uzturésanas tiesibu nosacijumi un formalitates — nosakot vienigi
prasibu, ka jabut derigai personas apliecibai vai pasei — un atbilstosi §is direktivas
14. panta 1. punktam Sis tiesibas tiek paturétas spéka tikmeér, kamér Savienibas pilso-
nis un vina gimenes locekli neklast par parmérigu slogu uznéméjas dalibvalsts soci-
alas palidzibas sistémai.
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Otrkart, attieciba uz uzturésanas ilgumu uznémeéjas dalibvalsts teritorija, kas ir il-
gaks par tris ménesiem, uzturésanas tiesibu iegtisana ir paklauta nosacijumiem, kas ir
paredzeéti Direktivas 2004/38 7. panta 1. punkta, un atbilstosi $is direktivas 14. panta
2. punktam Sis tiesibas tiek paturétas spéka, ja Savienibas pilsonis un vina gimenes
locekli atbilst $iem nosacijumiem. It ipasi no $is direktivas preambulas 10. apsvéruma
izriet, ka $o nosacijumu merkis tostarp ir novérst to, lai $adas personas neklatu par
parmeérigu slogu uznémeéjas dalibvalsts socialas palidzibas sistémai.

Treskart, no Direktivas 2004/38 16. panta 1. punkta izriet, ka Savienibas pilsoni péc
piecus gadu ilgas nepartrauktas uzturé$anas uznémeéja dalibvalsti iegust pastavigas
uzturésanas tiesibas $aja valsti un $is tiesibas nav paklautas iepriek§ minétajiem no-
sacljumiem. Ka ir noradits $is direktivas preambulas 18. apsvéruma, péc pastavigas
uzturésanas tiesibu iegiiSanas uz tam nevar attiecinat nekadus citus nosacijumus ar
meérki, lai §is tiesibas klaitu par patiesu lidzekli integracijai uznémeéjas valsts sabiedriba.

Visbeidzot attieciba uz Direktivas 2004/38 1paso kontekstu saistiba ar pastavigas uz-
turésanas tiesibam ir janorada, ka $is direktivas preambulas 17. apsvéruma ir preci-
zéts, ka visiem Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem, kas piecus gadus
nepartraukti uzturéjusies uznémeéja dalibvalsti “saskana ar $aja direktiva minétajiem
nosacijumiem’, ja vien tie nav bijusi izraiditi, butu japaredz pastavigas uzturésanas
tiesibas.

Sads precizéjums tika pievienots minétajam preambulas apsvérumam likumdo3anas
procedira, kuras iznakuma ar Eiropas Savienibas Padomes 2003. gada 5. decembri
pienemto Kopéjo nostaju (EK) Nr. 6/2004 (OV 2004, C 54 E, 12. Ipp.) tika pienem-
ta Direktiva 2004/38. Saskana ar 2003. gada 30. decembra pazinojumu Eiropas Par-
lamentam (SEC/2003/1293, galiga redakcija) minétais precizéjums tika ieklauts “lai
precizétu likumigas uzturésanas jédziena saturu” iepriek$ minétas direktivas 16. pan-
ta 1. punkta izpratné.
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Turklat Direktivas 2004/38 18. panta, kurs$ ir ieklauts taja pasa nodala, kur tas 16. pants,
un kur$ attiecas uz Savienibas pilsona gimenes loceklu, kuri nav nevienas dalibvalsts
valstspiederigie, pastavigas uzturésanas tiesibu iegasanu, ir paredzéts, ka $i Savieni-
bas pilsona naves vai izcelosanas, $kirsanas, laulibas atzisanas par spéka neesosu vai
registrétu partnerattiecibu izbeigsanas gadijuma $adiem gimenes locekliem, tapat ka
tas ir noteikts iepriek$ minéta 16. panta 1. punkta, lai iegiitu pastavigas uzturésanas
tiesibas, ir jabut tadiem, kas nepartraukti “likumigi uzturéjusies” uznémeéja dalibvalsti
piecus gadus; $aja zina taja ir veikta atsauce uz §is pasas direktivas 12. panta 2. punktu
un 13. panta 2. punktu — abu $o tiesibu normu otraja dala ieinteresétajam personam
citu starpa ir noteikta prasiba pirms $adu tiesibu iegisanas spét pasam pieradit, ka
vinas atbilst tiem pasiem nosacijumiem, kuri ir minéti §is direktivas 7. panta 1. punkta
a), b) vai d) apak$punkta.

Tapat saskana ar Direktivas 2004/38 12. panta 1. punktu un 13. panta 1. punktu, lai
ari Savienibas pilsona nave vai izcelo$ana, vai ari $kir$anas, laulibas atzisana par spéka
neesosu vai registrétu partnerattiecibu izbeig$ana neietekmé $i [Savienibas pilsona]
gimenes loceklu ar dalibvalsts pilsonibu uzturésanas tiesibas, $adam personam ir ja-
pierada ari tas, ka pirms pastavigas uzturésanas tiesibu iegianas tas atbilst $is direk-
tivas 7. panta 1. punkta paredzétajiem nosacijumiem.

No ta izriet, ka likumigas uzturésanas jédziens ietver Direktivas 2004/38 16. panta
1. punkta minéto jédzienu “likumigi [..] uzturéjusies” un tas ir jasaprot ka uzturésa-
nas, kas atbilst $aja direktiva paredzétajiem nosacijumiem, tostarp tiem, kuri ir pare-
dzéti tas 7. panta 1. punkta.

Lidz ar to uzturésanas, kas ir atbilstosa dalibvalsts tiesibam, bet kas neatbilst Direkti-
vas 2004/38 7. panta 1. punkta paredzétajiem nosacijumiem, nevar tikt uzskatita par
“likumigu” uzturésanos §is direktivas 16. panta 1. punkta izpratné.
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Saja zina nevar pamatoti izvirzit pretéju interpretaciju, pamatojoties uz Direkti-
vas 2004/38 37. pantu, saskana ar kuru $is direktivas noteikumi neskar dalibvalstu
pienemtos normativos un administrativos aktus, kuru nosacijumi ir labveligaki per-
sonam, uz ko attiecas $i pati direktiva.

Ir janorada, ka fakts, ka netiek skartas valsts tiesibu normas, kuru nosacijumi ir lab-
veligaki neka tie, kas ir noteikti Direktiva 2004/38 attieciba uz Savienibas pilsonu
uzturésanos, nekadi nenozimé, ka $adas tiesibu normas ir jaieklauj sistéma, kas tiek
ieviesta ar So direktivu.

Direktivas 2004/38 37. panta ir vienigi paredzéts, ka tai nav pretruna dalibvalstu tiesI-
bu normas, kuras ir paredzéta labvéligaka kartiba neka ta, kas ir ieviesta ar $aja direk-
tiva paredzétajam tiesibu normam. Tomeér katrai dalibvalstij ir tiesibas izlemt ne tikai,
vai ta ievie$ $adu rezimu, bet ari to, kadi ir ta nosacijumi un kadas ir ta sekas, tostarp
saistiba ar to, kadas juridiskas sekas rodas no uzturésanas tiesibu pieskirsanas vienigi
saskana ar valsts tiesibu normam.

Nemot véra iepriek§ minéto, uz pirmo jautajumu ir jaatbild, ka Direkti-
vas 2004/38 16. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka Savienibas pilsonis, kas ir
uzturéjies vairak neka piecu gadu ilgu laikposmu uznémeéjas dalibvalsts teritorija tikai
saskana ar $is valsts tiesibam, nevar tikt uzskatits par tadu, kas ir ieguvis pastavigas
uzturésanas tiesibas saskana ar $o tiesibu normu, lai ari $is uzturésanas laika vins ne-
atbilda nosacijumiem, kas ir paredzéti $is pasas direktivas 7. panta 1. punkta.
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Par otro jautajumu

Ar savu otro jautajumu iesniedzéjtiesa jauta, vai tresas valsts pilsona uzturésanas pe-
riodi dalibvalsts teritorija, kas ir pavaditi pirms $is tres$as valsts pievienosanas Sa-
vienibai, ja nav specialu tiesibu normu Pievienos$anas akta, ir janem véra pastavigas
uzturésanas tiesibu iegtisanai atbilstosi Direktivas 2004/38 16. panta 1. punktam.

Tiesai iesniegtie apsvérumi

Irija un Komisija uzskata, ka uz otro iesniedzéjtiesas uzdoto jautdjumu nav jaatbild,
jo ir skaidrs, ka prasitaji pamatlietas nekad nav izpildijusi Direktivas 2004/38 7. panta
1. punkta paredzétos nosacijumus, tostarp attieciba uz uzturésanas periodiem pirms
vinu izcelsmes dalibvalsts pievieno$anas Savienibai.

Vacijas un Apvienotas Karalistes valdibas uzskata, ka uzturésanas periodus pirms at-
tieciga pilsona izcelsmes dalibvalsts pievieno$anas Savienibai nevar nemt véra pasta-
vigas uzturésanas tiesibu iegisanai saskana ar Direktivas 2004/38 16. panta 1. punktu
tadel, ka Sajas uzturésanas tiesibu normas ir izvirzits nosacijums, ka personai, kas
veélas tas sanemt, ir jabut tadai, kas uzturéjusies Savienibas pilsona statusa, tacu pirms
Polijas Republikas pievieno$anas Savienibai prasitaji pamatlietas nebija Savienibas
pilsoni un tatad tie ari nevaréja iegut tiesibas, kuras tiek pieskirtas ar Savienibas tie-
sibu instrumentiem.
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Griekijas valdiba turpreti uzskata, ka no Direktivas 2004/38 16. panta 1. punkta tek-
sta, mérka un visparéjas sistémas izrietot, ka §i tiesibu norma ir japiemeéro neatkarigi
no attieciga pilsona izcelsmes dalibvalsts pievieno$anas Savienibai datuma. Lidz ar to
butu janem véra uzturésanas periodi, kas ir pavaditi pirms pievienosanas, tad, ja tie
atbilst $aja direktiva paredzétajiem nosacijumiem.

Tiesas atbilde

Iesakuma ir jaatgadina, ka jaunas dalibvalsts pievieno$anas akts galvenokart ir balstits
uz visparéju principu par talitéju un pilnigu Savienibas tiesibu normu piemérosanu
minétajai valstij un ka atkapes ir pielaujamas tikai tad, ja tas ir skaidri paredzétas
parejas noteikumos (skat. 2009. gada 28. aprila spriedumu lieta C-420/07 Apostolides,
Krajums, I-3571. Ipp., 33. punkts un taja minéta judikatira).

Tadéjadi attieciba uz EEK liguma 6. pantu (vélak — EK liguma 6. pants, bet jaunaja
redakcija péc grozijumiem — EKL 12. pants), ka arl EK liguma 48. un 51. pantu (vélak
redakcija péc grozijumiem attiecigi EKL 39. un 42. pants) Tiesa ir nospriedusi, ka,
ja akta par dalibvalsts pievieno$anas nosacijumiem nav specialas normas par kada
§1 akta panta piemérosanu, tad Sie panti ir jauzskata par talitéji piemérojamiem un
saisto$iem $ai dalibvalstij, sakot no tas pievieno$anas Savienibai datuma, lidz ar to
sakot no §1 datuma uz tiem var atsaukties jebkuras dalibvalsts pilsoni un tie ir pie-
mérojami attieciba uz situaciju, kuras ir radusas pirms minétas dalibvalsts pievie-
no$anas Savienibai, tagadéjam un turpmakajam sekam (1997. gada 2. oktobra sprie-
dums lieta C-122/96 Saldanha un MTS, Recueil, 1-5325. Ipp., 14. punkts; 2000. gada
30. novembra spriedums lieta C-195/98 Osterreichischer Gewerkschaftsbund, Recueil,
[-10497. Ipp., 55. punkts, ka ari 2002. gada 18. aprila spriedums lieta C-290/00 Duc-
hon, Recueil, 1-3567. Ipp., 44. punkts).
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Turklat Tiesa ir ari lémusi, ka noteikumi, kas attiecas uz Savienibas pilsonibu, ir
piemérojami kops$ to stasanas spéka briza. Tadé] ir jauzskata, ka tie ir japieméro ie-
prieks radusos situaciju pasreizéjam sekam (skat. 2002. gada 11. jalija spriedumu lieta
C-224/98 D’Hoop, Recueil, 1-6191. Ipp., 25. punkts, un iepriek§ minéto spriedumu
lieta Lassal, 39. punkts).

Saja lieta nav neviena parejas noteikuma attieciba uz Akta par Cehijas Republikas,
Igaunijas Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas,
Ungarijas Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas Republikas
un Slovakijas Republikas pievienosanas nosacijumiem un pielagojumiem Ligumos,
kas ir Eiropas Savienibas pamata (OV 2003, L 236, 33. Ipp.), ietverto Savienibas tiesi-
bu normu par personu brivu parvieto$anos piemérosanu Polijas Republikai, iznemot
$1akta pielikumos ieklautiem atseviskiem parejas noteikumiem par darba némeéju bri-
vu parvieto$anos un pakalpojumu snieg$anas brivibu.

Lidz ar to Savienibas pilsoni var atsaukties uz Direktivas 2004/38 16. panta 1. punkta
noteikumiem un tie ir piemérojami attieciba uz tadu situaciju, kuras ir radusas pirms
Polijas Republikas pievienosanas Savienibai, tagadéjam un turpmakajam sekam

Saja zina tik tie§am ir taisniba, ka uzturésanas periodi, kurus citas dalibvalsts pilsonis
pirms tas pievieno$anas Savienibai pavadijis uznéméjas dalibvalsts teritorija, attiecas
nevis uz Savienibas tiesibam, bet tikai uz §is uznémeéjas dalibvalsts tiesibam.

Tomeér tiktal, ciktal ieintereséta persona spéj pieradit, ka $adi periodi tika pavaditi
saskana ar Direktivas 2004/38 7. panta 1. punktu, tad minéto periodu — sakot no
attiecigas dalibvalsts pievienosanas datuma Savienibai — nemsanas véra sekas butu
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nevis atpakalejosa spéka pieskir$ana $is direktivas 16. pantam, bet gan tikai faktiskas
iedarbibas pieskirsana situacijam, kas radusas pirms $is direktivas transponésanas
termina (skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Lassal, 38. punkts).

Nemot véra iepriek$ minéto, uz otro jautdjumu ir jaatbild, ka tresas valsts pilsona
uzturésanas periodi dalibvalsts teritorija, kas ir pavaditi pirms §is tresas valsts pie-
vieno$anas Savienibai, ja nav specialu tiesibu normu Pievienosanas akta, ir janem
véra pastavigas uzturésanas tiesibu iegiSanai atbilstosi Direktivas 2004/38 16. panta
1. punktam, ja vien tie ir pavaditi saskana ar §is direktivas 7. panta 1. punkta paredzé-
tajiem nosacijumiem.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izska-
ta iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies,
iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku izdevumi, nav
atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1) EiropasParlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktivas 2004/38/EK
par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties
un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un
atce] Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK,
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75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK, 16. pan-
ta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka Savienibas pilsonis, kas ir uzturéjies
vairak neka piecu gadu ilgu laikposmu uznéméjas dalibvalsts teritorija tikai
saskana ar $is valsts tiesibam, nevar tikt uzskatits par tadu, kas ir ieguvis pa-
stavigas uzturésanas tiesibas saskana ar $o tiesibu normu, lai ari §is uzture-
sanas laika vin$ neatbilda nosacijumiem, kas ir paredzéti §is pasas direktivas
7. panta 1. punkta;

tresas valsts pilsona uzturésanas periodi dalibvalsts teritorija, kas ir pava-
diti pirms §is tresas valsts pievienosanas Eiropas Savienibai, ja nav specia-
lu tiesibu normu Pievienosanas akta, ir janem véra pastavigas uzturésanas
tiesibu iegiisanai atbilstosi Direktivas 2004/38 16. panta 1. punktam, ja vien
tie ir pavaditi saskana ar §is direktivas 7. panta 1. punkta paredzétajiem
nosacijumiem.

[Paraksti]
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