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TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS

2018 m. vasario 27 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Europos bendrijos ir Maroko Karalystés partnerystés
susitarimas zuvininkystés sektoriuje — Protokolas dél $iame susitarime numatyty zvejybos galimybiy —
Aktai, kuriais patvirtinamas susitarimo ir protokolo sudarymas — Taisyklés dél zvejybos galimybiy,
nustatyty valstybiy nariy protokolu, paskirstymo — Jurisdikcija — Aiskinimas — Galiojimas atsizvelgiant
i ESS 3 straipsnio 5 dalj ir tarptautine teise — Minéto susitarimo ir protokolo taikymas Vakary Sacharai
ir greta jos esantiems vandenims”

Byloje C-266/16
dél High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) (Aukstasis
Teisingumo Teismas (Anglija ir Velsas), Karalienés suolo skyrius (administraciniy byly kolegija),
Jungtiné Karalysté) 2016 m. balandzio 27 d. nutartimi, kuria Teisingumo Teismas gavo 2016 m.
geguzés 13 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje
The Queen
Western Sahara Campaign UK prasymu
pries
Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs,
Secretary of State for Environment, Food and Rural Affairs,
dalyvaujant
Confédération marocaine de I’agriculture et du développement rural (Comader),

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),
kurj sudaro pirmininkas K. Lenaerts, pirmininko pavaduotojas A. Tizzano, kolegijy pirmininkai R. Silva
de Lapuerta, M. Ilesi¢, L. Bay Larsen, J. Malenovsky (praneséjas), C.G. Fernlund ir C. Vajda, teiséjai
A. Arabadjiev, C. Toader, M. Safjan, D. Svaby, M. Berger, A. Prechal ir E. Jarasianas,
generalinis advokatas M. Wathelet,

posédzio sekretoré L. Hewlett, vyriausioji administratore,

atsizvelges | rasytine proceso dalj ir jvykus 2017 m. rugséjo 6 d. posédziui,

* Proceso kalba: angly.
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iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

—  Western Sahara Campaign UK, atstovaujamos QC K. Beal, baristerio C. McCarthy ir solisitorés
R. Curling,

— Confédération marocaine de lagriculture ir du développement (Comader), atstovaujamos advokaty
J.-E. Bellis, R. Hicheri ir M. Struys, taip pat solisitorés R. Penfold,

— Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos M. A. Sampol Pucurull,

— DPrancazijos vyriausybés, atstovaujamos F. Alabrune, D. Colas, B. Fodda, S. Horrenberger ir
L. Legrand,

— DPortugalijos vyriausybés, atstovaujamos M. Figueiredo ir L. Inez Fernandes,

— Europos Sajungos Tarybos, atstovaujamos A. de Elera-San Miguel Hurtado ir A. Westerhof
Lofflerova,

— Europos Komisijos, atstovaujamos A. Bouquet, F. Castillo de la Torre, E. Paasivirta ir B. Eggers,
susipazines su 2018 m. sausio 10 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima $§j

Sprendima

PraSymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél Europos bendrijos ir Maroko Karalystés
partnerystés susitarimo zuvininkystés sektoriuje (OL L 141, 2006, p. 4; toliau — Partnerystés
susitarimas), patvirtinto ir jgyvendinto 2006 m. geguzés 22 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 764/2006
dél Europos bendrijos ir Maroko Karalystés partnerystés susitarimo zuvininkystés sektoriuje sudarymo
(OL L 141, 2006, p. 1), 2013 m. gruodzio 16 d. Tarybos sprendimu 2013/785/ES dél Europos Sajungos
ir Maroko Karalystés protokolo, kuriuo nustatomos Europos Sgjungos ir Maroko Karalystés
zuvininkystés sektoriaus partnerystés susitarime numatytos zZvejybos galimybés ir finansinis jnasas,
sudarymo (OL L 349, 2013, p. 1) ir 2013 m. lapkricio 15 d. Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1270/2013
dél zvejybos galimybiy paskirstymo pagal Europos Sgjungos ir Maroko Karalystés protokola, kuriuo
nustatomos Europos Sgjungos ir Maroko Karalystés zuvininkystés sektoriaus partnerystés susitarime
numatytos zvejybos galimybés ir finansinis jnasas (OL L 328, 2013, p. 40), galiojimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant du Western Sahara Campaign UK gin¢us atitinkamai su
Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs (mokesc¢iy ir muity administratorius, Jungtiné
Karalysté) ir Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs (aplinkos, maisto ir kaimo
reikaly ministras, Jungtiné Karalysté) dél to, kaip S$is administratorius ir $is ministras jgyvendino
Europos Sgjungos ir Maroko Karalystés sudarytus tarptautinius susitarimus ir su $iais susitarimais
susijusius antrinés teisés aktus.

2 ECLILEU:C:2018:118



2018 M. VASARIO 27 D. SPRENDIMAS — ByrLa C-266/16
WESTERN SAHARA CAampPAIGN UK

Teisinis pagrindas
Tarptautiné teisé

Jungtiniy Tauty Chartija

1945 m. birzelio 26 d. San Franciske pasirasytos Jungtiniy Tauty Chartijos 1 straipsnyje nustatyta:
»Jungtiniy Tauty tikslai yra:

<>

2. Plétoti draugiskus tauty santykius, grindziamus tauty lygiateisiSkumo ir laisvo apsisprendimo
principu <...>

“«

<>
Chartijos XI skyriuje ,,Deklaracija dél priklausomy teritorijy“ esan¢iame 73 straipsnyje numatyta:

»Jungtiniy Tauty narés, bidamos atsakingos ar prisiimancios atsakomybe uz teritorijy, kuriy tautos dar
néra pasiekusios visiskos savivaldos, valdyma, pripazjsta Siy teritoriju gyventojy interesy pirmumo
principa ir laiko savo $venta pareiga kuo daugiau prisidéti keliant gyventoju gerove pagal Sia Chartija
nustatyta tarptautinés taikos ir saugumo sistema <...>

“

<.o>

Jiry teisés konvencija

1982 m. gruodzio 10 d. Montego Béjuje sudaryta Jungtiniy Tauty jary teisés konvencija (Jungtiniy
Tauty sutarciy rinkinys, t. 1833, 1834 ir 1835, p. 3, toliau — Jary teisés konvencija) jsigaliojo 1994 m.
lapkri¢cio 16 d. Bendrijos vardu ji buvo patvirtinta 1998 m. kovo 23 d. Tarybos
sprendimu 98/392/EB (OL, L 179, 1998, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 33 t,
p. 208).

Jary teisés konvencijos II dalyje , Teritoriné jara ir gretutiné zona“, be kity, yra 2 straipsnis , Teritorinés
jaros, oro erdvés vir§ teritorinés jaros, jos dugno ir jo gelmiy teisinis statusas®; jo 1 ir 3 dalyse
numatyta:

»1. Pakrantés valstybés suverenitetas, be jos sausumos teritorijos ir vidaus vandeny, o salyno valstybés
atveju — be jos salyno vandeny, apima ir gretima jos pakrantéms jaros juosta, kuri vadinama teritorine
jara.

<...>

3. Suverenitetas teritorinéje jaroje jgyvendinamas pagal Sia Konvencija ir kitas tarptautinés teisés
normas.”

Sios konvencijos V dalyje ,Isskirtiné ekonominé zona“, be kity, yra jos 55 ir 56 straipsniai.
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Minétos konvencijos 55 straipsnyje ,I$skirtinés ekonominés zonos ypatingas teisinis rezimas“ numatyta:
»18skirtiné ekonominé zona yra uz teritorinés jaros esantis ir su ja besiribojantis rajonas, kuriame
galioja Sioje V dalyje nustatytas ypatingas teisinis rezimas, pagal kurj visos pakrantés valstybés teisés ir
jurisdikcija bei kity valstybiy teisés ir laisvés yra nustatytos atitinkamomis S$ios Konvencijos
nuostatomis.”

Sios konvencijos 56 straipsnio ,Pakrantés valstybés teisés, jurisdikcija ir pareigos isskirtinéje
ekonominéje zonoje“ 1 dalyje nurodyta:

»18skirtinéje ekonominéje zonoje pakrantés valstybé turi:
a) suverenias teises tyrinéti ir eksploatuoti, saugoti ir valdyti gyvuosius iSteklius ir negyvosios gamtos
turtus, kurie yra vandenyse vir§ jaros dugno, jaros dugne ir jo gelmése, bei kitaip tyrinéti ir

eksploatuoti isskirtine ekonomine zona <...>

b) atitinkamomis $ios Konvencijos nuostatomis numatyta jurisdikcija dél:

\Y

<...
ii) jary moksliniy tyrinéjimy;
<>

c) kitas Sioje Konvencijoje numatytas teises ir pareigas.”

Vienos konvencija dél tarptautiniy sutarciy teisés

1969 m. geguzés 23 d. Vienoje buvo sudaryta Vienos konvencija dél tarptautiniy sutarciy teisés
(Jungtiniy Tauty sutarciy rinkinys, t. 1155, p. 331, toliau — Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy
teisés).

Sios konvencijos 3 straipsnyje , Tarptautiniai susitarimai, kuriems $i Konvencija netaikoma“ nustatyta:
»Tai, kad $i Konvencija netaikoma tarptautiniams susitarimams, sudarytiems tarp valstybiy ir kity
tarptautinés teisés subjekty arba tik tarp kity tarptautinés teisés subjekty, taip pat ne rastu
sudarytiems tarptautiniams susitarimams, nekeicia:

<...>

b) sioje Konvencijoje jtvirtinty normy taikymo jiems, jei $ios normos jiems buty taikomos pagal
tarptautine teise ir be $ios Konvencijos;

<>

Sios konvencijos 31 straipsnyje ,Bendra aiskinimo taisyklé“ nurodyta:

»1. Sutartis aiSkinama laikantis geros valios principy, atsizvelgiant i joje vartojamuy savokuy jprastine
reik§me sutarties kontekste ir atsizvelgiant j sutarties objekta bei tiksla.

2. Aiskinant sutartj jos konteksta, be jos teksto, preambulés ir priedy, sudaro:

a) visi su ta sutartimi susije susitarimai, sudaryti tarp visy tos sutarties $aliy dél jos sudarymo;
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b) visi dokumentai, kuriuos pasirasé viena ar kelios tos sutarties $alys dél jos sudarymo ir kuriuos kitos
tos sutarties Salys priémé kaip su sutartimi susijusius dokumentus.

3. Be sutarties konteksto, dar atsizvelgiama ij:
a) visus vélesnius susitarimus, tos sutarties $aliy sudarytus dél jos aiskinimo ar jos nuostaty taikymo;

b) visga vélesne tos sutarties taikymo praktika, kuri ireiskia tos sutarties $aliy sutarima dél sutarties
aisSkinimo;

c) visas $aliy tarpusavio santykiams taikytinas atitinkamas tarptautinés teisés normas.

4. Atskirai savokai gali buti suteikta speciali reikSmé, jei yra nustatyta, kad to pageidauja sutarties
Salys.”

Sios konvencijos 34 straipsnyje ,Bendra taisyklé dél treciyju valstybiy“ numatyta: ,Sutartis be treciosios
valstybés sutikimo nesukuria nei jos jsipareigojimy, nei teisiy.”

Sajungos teisé

Asociacijos susitarimas

Europos ir Vidurzemio jaros regiono $aliy susitarimas, jsteigiantis Europos Bendriju bei jy valstybiu
nariy ir Maroko Karalystés asociacija, buvo pasirasytas 1996 m. vasario 26 d. Briuselyje (OL L 70,
2000, p. 2; toliau — Asociacijos susitarimas) ir Europos Bendrijy vardu patvirtintas 2000 m. sausio
24 d. Tarybos ir Komisijos sprendimu 2000/204/EB, EAPB (OL L 70, 2000, p. 1; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 11 sk., 33 t,, p. 175). Remiantis to susitarimo 96 straipsniu, jis jsigaliojo 2000 m.
kovo 1 d., kaip matyti i§ Europos Bendrijy oficialiajame leidinyje paskelbtos informacijos (OL L 70,
2000, p. 228).

Sio susitarimo VIII antrastinéje dalyje ,Institucinés, bendrosios ir baigiamosios nuostatos®, be kity, yra
94 straipsnis, o jame nurodyta: ,Sis Susitarimas taikomas teritorijose, kuriose taikoma Europos
bendrijos steigimo sutartis ir Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartis, laikantis tose
sutartyse nustatyty salygy, ir Maroko Karalystés teritorijoje.”

Partnerystés susitarimas

Remiantis Partnerystés susitarimo 17 straipsniu, jis jsigaliojo 2007 m. vasario 28 d.; tai patvirtina
Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje paskelbta informacija (OL L 78, 2007, p. 31).

Kaip matyti i§ $io susitarimo preambulés ir 1 bei 3 straipsniy, juo siekiama padaryti intensyvesnius
Sajungos ir Maroko Karalystés uzmegztus (be kita ko, Asociacijos susitarimu) bendradarbiavimo
santykius, sukuriant Zuvininkystés sektoriuje partneryste, skirta atsakingai Zvejybai Maroko Zvejybos
rajonuose skatinti ir Maroko Zzvejybos politikai veiksmingai jgyvendinti. Siuo tikslu Partnerystés
susitarime, be kita ko, nustatytos taisyklés, susijusios su ekonominiu, finansiniu, techniniu ir moksliniu
$aliy bendradarbiavimu, salygomis, kuriomis su valstybiy nariy véliavomis plaukiojantys laivai gali
patekti j Maroko zvejybos rajonus, ir su zvejybos kontrolés Siuose rajonuose tvarka.

Siomis aplinkybémis i§ Partnerystés susitarimo 5 straipsnio ,[Sajungos] laivy Zvejyba Maroko Zvejybos
rajonuose 1 ir 4 daliy ir jo 6 straipsnio ,Zvejybos salygos“ 1 dalies matyti, kad Maroko Karalysté
jsipareigojo ,leisti [Sgjungos] laivams uzsiimti Zvejyba [jos] Zvejybos rajonuose pagal §j Susitarima,
jskaitant jo protokola ir prieda®, su salyga, kad $ie laivai turi zvejybos licencija, kuria Sios treciosios
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valstybés institucijos isdavé Sgjungos institucijy prasymu. Savo ruoztu Sgjunga, ,vadovaudamasi <...>
Jary teisés konvencija, jsipareigoja imtis visy tinkamy veiksmuy uztikrinti, kad jos laivai laikytuysi Sio
Susitarimo nuostaty ir Maroko [Karalystés] jurisdikcijai priklausan¢iuose vandenyse Zvejyba
reglamentuojanciy teisés akty".

Partnerystés susitarimo 11 straipsnyje , Taikymo teritorija“ nurodyta, kad tas susitarimas, kiek tai susije
su Maroko Karalyste, taikomas ,Maroko teritorijoje bei Maroko jurisdikcijai priklausanciuose
vandenyse®. Be to, Sio susitarimo 2 straipsnio ,Savoky apibrézimai“ a punkte nustatyta, kad savoka
»Maroko zvejybos rajonas“ pagal §j susitarima, jo protokola ir prieda turi bati suprantama kaip
»vandenys, | kuriuos Maroko Karalysté turi suverenias teises[,] arba jos jurisdikcijai priklausantys
vandenys®.

Partnerystés susitarimo 16 straipsnyje numatyta, kad jo protokolas ir prie $io protokolo pridétas priedas
ir priedéliai yra neatskiriama $io susitarimo dalis.

2013 m. protokolas

Prie Partnerystés susitarimo i§ pradziy buvo pridétas protokolas (toliau — pradinis protokolas), kuriuo
siekiama ketveriems metams nustatyti jo 5 straipsnyje numatytas zvejybos galimybes.

Sis pradinis protokolas buvo pakeistas kitu protokolu, o pastarajj savo ruoztu 2013 m. pakeité Europos
Sajungos ir Maroko Karalystés protokolas, kuriuo nustatomos Europos Sgjungos ir Maroko Karalystés
zuvininkystés sektoriaus partnerystés susitarime numatytos Zvejybos galimybés ir finansinis jnasas
(OL L 328, 2013, p. 2, toliau — 2013 m. protokolas). Pastarasis buvo patvirtintas Sprendimu 2013/785,
o jsigaliojo 2014 m. liepos 15 d., kaip matyti i§ Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje paskelbtos
informacijos (OL L 228, 2014, p. 1).

2013 m. protokolo 1 straipsnyje ,Bendrieji principai“ nustatyta: ,Protokolas ir priedai su priedéliais yra
neatskiriama <...> Partnerystés susitarimo <...>, esancio <...> [Asociacijos] susitarimo <...> dalimi,
dalis.“ Be to, minétu protokolu ,prisidedama prie bendryju Asociacijos susitarimo tiksly
igyvendinimo®.

Remiantis 2013 m. protokolo 2 straipsniu ,Taikymo laikotarpis, trukmé ir Zvejybos galimybés®, su
Sajungos valstybés narés véliava plaukiojantiems laivams, jei jie turi pagal Partnerystés susitarima ir $j
protokola bei jo prieda isduota licencija, Maroko zvejybos rajone ketveriems metams suteikiamos
smulkiosios, priedugnio ir pelaginés zvejybos galimybés laikantis prie $io protokolo pridétoje lenteléje
numatyty salygy. Sios Zvejybos galimybés bendru sutarimu gali buti persvarstytos pagal to paties
protokolo 5 straipsnj.

2013 m. protokolo priedo ,Europos Sajungos laivy Zzvejybos veikla Maroko zvejybos zonoje
reglamentuojancios salygos® III skyrius ,Zvejybos zonos” suformuluotas taip:

»Marok[o] [Karalysté], prie§ imant taikyti protokola, <...> Sajungai perduoda savo baziniy linijy ir
zvejybos zonu bei visy jose esanciy zony, kuriose Zvejoti draudziama <...> geografines koordinates.

Zvejybos zonos kiekvienai Zvejybos kategorijai Maroko Atlanto vandenyno rajone yra nustatytos
techninése bylose (2 priedélis).”

Sio priedo 2 priedélyje yra $esios techninés bylos, sunumeruotos nuo 1 iki 6. Kiekviena i$ $iy techniniy

byly susijusi su konkrecia Zvejybos kategorija ir apibrézia $ios kategorijos zvejybos salygas. Tarp
kiekvienoje i$ $iy byly numatyty salygy yra ,geografiné zonos, kurioje zvejoti leidziama, riba“.
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Sio priedo 4 priedélyje ,Zvejybos rajony koordinatés®, be kita ko, nurodyta: ,Prie$ jsigaliojant [2013 m.
protokolui]“, [Maroko Karalystés zemés ukio ir jary zvejybos ministerijos Jary zvejybos] departamentas
perduoda Komisijai geografines Maroko baziniy linijy, Marokos zvejybos zonos ir zony, kuriose zvejoti
ir plaukioti draudziama, koordinates.”

Partnerystés susitarimo ir 2013 m. protokolo igyvendinimo aktai

Reglamentu Nr. 764/2006, kaip matyti i$ jo 3 konstatuojamosios dalies, be kita ko, siekiama nustatyti
Partnerystés susitarime numatyty zvejybos galimybiy paskirstymo valstybéms naréms buada pradinio
protokolo taikymo laikotarpiu. Jo 2 straipsnyje Jungtinei Karalystei paskirta 2500 tony kvota
pramoninei pelaginei zvejybai.

Reglamentu Nr. 1270/2013 taip pat siekiama apibrézti Partnerystés susitarime numatyty zZvejybos
galimybiy paskirstymo valstybéms naréms metoda 2013 m. protokolo taikymo laikotarpiu. Sio
reglamento 1 straipsnyje Jungtinei Karalystei paskirta 4 525 tony kvota pramoninei pelaginei zvejybai.

Gincai pagrindinése byloje, procesas Teisingumo Teisme ir prejudiciniai klausimai

Western Sahara Campaign UK — tai savanoriy organizacija, skatinanti pripazinti Vakary Sacharos
tautos teise j apsisprendima.

Ji padavé du skundus High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) (Aukstasis Teisingumo Teismas (Anglija ir Velsas), Karalienés suolo skyrius (administraciniy
byly kolegija), Jungtiné Karalysté). Pirmoji i$ $iy byly susijusi su tuo, ar Jungtinés Karalystés mokesciuy
ir muity administratorius turi teise Sioje valstybéje naréje importuojamas prekes, kilusias i§ Vakary
Sacharos teritorijos, laikyti prekémis, kurios, kaip patvirtinta, yra kilusios i§ Maroko Karalystés, kaip tai
suprantama pagal Asociacijos susitarima. Antrojoje byloje kvestionuojama Jungtinés Karalystés
aplinkos, maisto ir kaimo reikaly ministro parengta zvejybos politika motyvuojant tuo, kad pagal ja
greta Vakary Sacharos teritorijos esantys vandenys jtraukiami j vidaus teisés priemoniy, skirty
Partnerystés susitarimui, 2013 m. protokolui ir antrinés teisés aktams, kuriais Sgjunga valstybéms
naréms paskyré zvejybos galimybes pagal $j susitarima ir §j protokola, jgyvendinti, taikymo sritj.

Prasyme priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme Western Sahara Campaign UK tvirtino,
kad Asociacijos susitarimas, Partnerystés susitarimas, 2013 m. protokolas ir antrinés teisés aktai,
kuriais valstybéms naréms suteikiamos Zvejybos galimybés pagal minétus teisés aktus, pazeidzia
ESS 3 straipsnio 5 dalj, kurioje numatyta, kad Sgjunga prisideda prie griezto tarptautinés teisés,
jskaitant Jungtiniy Tauty Chartijos principus, laikymosi, palaikydama santykius su likusia pasaulio
dalimi, kiek $ie jvairGis tarptautiniais susitarimai taikomi Vakary Sacharos teritorijai ir greta jos
esantiems vandenims. Sios teritorijos ir $iy vandeny jtraukimas j jy teritorine taikymo sritj esa
akivaizdziai nesuderinamas su tarptautine teise ir konkreciai su teise j apsisprendima, Jungtiniy Tauty
Chartijos 73 straipsniu, Jury teisés konvencijos nuostatomis, taip pat valstybiy ir kity tarptautinés
teisés subjekty pareigomis nutraukti sunky Sios teisés imperatyvios normos pazeidima, nepripazinti
situacijos, susidariusios dél tokio pazeidimo, ir nepadéti atlikti veiksmy, kurie tarptautiniu lygmeniu
pripazjstami neteisétais. Be to, Asociacijos susitarimas, Partnerystés susitarimas, 2013 m. protokolas
nebuvo sudaryti Vakary Sacharos tautos vardu ar pasitarus su jos atstovais. Galiausiai néra jokiy
jrodymy, kad $i tauta gauna naudos i$ $iy trijy tarptautiniy susitarimuy.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad atsakovai pagrindinéje byloje savo
ruoztu teigia, jog Europos Sgjungos Taryba ir Komisija nepadaré akivaizdzios vertinimo klaidos, kai
laikési nuomonés, kad tokiy tarptautiniy susitarimy, kaip Asociacijos susitarimas, Partnerystés
susitarimas, 2013 m. protokolas, sudarymas nepriestarauja tarptautinei teisei.

ECLLEU:C:2018:118 7
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Atsizvelgdamas j $iuos argumentus prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nusprendé
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui keturis prejudicinius klausimus, kuriy du
pirmieji susije su Asociacijos susitarimo ai$kinimu ir galiojimu, o du paskutiniai — su Partnerystés
susitarimo ir su tuo susitarimu susijusiy jvairiy antrinés teisés akty galiojimu.

Pirmuoju klausimu jis kreipési j Teisingumo Teisma dél Asociacijos susitarimo aiskinimo, siekdamas
iSsiaiskinti, ar Siame susitarime esancios nuorodos j ,Maroko Karalyste® turi buti aiSkinamos kaip
reiskiancios nuorodas tik j Sios valstybés suverenia teritorija ir dél to i§ Vakary Sacharos teritorijos
kilusiy prekiy importas j Sajunga negali biti atleistas nuo muity pagal minéta susitarima.

Antruoju klausimu, pateiktu tuo atveju, jei pagal Asociacijos susitarimg i§ Vakary Sacharos teritorijos
kilusias prekes galima importuoti j Sgjunga atleidziant nuo muity, prasyma priimti prejudicinj
sprendimag pateikes teismas sieké i$siaiSkinti, ar tas susitarimas yra galiojantis atsizvelgiant j
ESS 3 straipsnio 5 dali.

Treciuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas Teisingumo Teismo klausé,
ar tokiu atveju, kokiu grindziamas antrasis klausimas, galioja Partnerystés susitarimas ir 2013 m.
protokolas. Siuo aspektu jis i§ esmés klause, kiek Sajunga, atsizvelgdama j ESS 3 straipsnio 5 dalj, su
Maroko Karalyste gali sudaryti tarptautinius susitarimus, leidziancius eksploatuoti gamtinius isteklius,
kilusius i§ greta Vakary Sacharos teritorijos esanciy vandeny. Anot jo, galima manyti, kad néra
apskritai ir visiskai draudziama sudaryti tokius tarptautinius susitarimus, nepaisant to, kad tarptautiné
bendruomené néra pripazinusi, pirma, Maroko Karalystés suvereniteto Vakary Sacharos atzvilgiu ir,
antra, $ios valstybés vykdomos $ios neautonominés teritorijos uzsitesusios okupacijos. Vis délto tokiy
susitarimy sudarymui esa taikomas dvigubas reikalavimas: jie turi atitikti Vakary Sacharos tautos valia
ir jie turi bati jai naudingi. Taigi nagrinéjamu atveju Teisingumo Teismas turi iSnagrinéti, kiek
Partnerystés susitarimas ir 2013 m. protokolas atitinka $j dviguba reikalavima.

Ketvirtuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmeés sieké issiaiskinti,
ar asmeniui, kaip antai pareiskéjai pagrindinéje byloje, kurios teisé paduoti skunda nustatyta vidaus
teiséje, gali buti leista gincyti tarptautiniy susitarimy, kaip antai Asociacijos susitarimo, Partnerystés
susitarimo ir 2013 protokolo, galiojima, taip pat akty, kuriais jie sudaromi ir jgyvendinami, galiojima,
remiantis motyvais, siejamais su tuo, kad Sajunga pazeidé tarptautine teise. Siuo aspektu jis pazyméjo,
kad jei gincai pagrindinése byloje turéty bati sprendziami vien pagal vidaus teise, skundai buty atmesti
motyvuojant tuo, kad juos nagrinéjant reikéty jvertinti uzsienio institucijy veiksmuy teisétuma. Jis taip
pat pabrézé, kad 1954 m. birzelio 15 d. sprendime byloje dél 1943 m. Romoje paimto aukso (TTT
Rink., 1954, p. 19) Tarptautinis Teisingumo Teismas nusprendé, kad jo statutas draudzia jam daryti
iSvadas, kuriomis ginc¢ijami valstybés, nedalyvaujancios jo nagrinéjamoje byloje ir nesutikusios, kad jo
sprendimai jai buty privalomi, veiksmai arba kurios daro poveikj tokios valstybés teiséms. Vis délto
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pridaré, kad gincai pagrindinése byloje susije
su Sajungos akty galiojimu ir kad Teisingumo Teismo jurisdikcijos neturéjimo konstatavimas tokiu
atveju, kai yra rimty abejoniy dél atitinkamuy akty galiojimo, galéty padaryti zalos ESS 3 straipsnio
5 dalies veiksmingumui.

Po to, kai buvo pateiktas prasymas priimti prejudicinj sprendima, Teisingumo Teismas nusprendé, kad
remiantis Sajunga saistanCiomis tarptautinés teisés normomis Asociacijos susitarima reikia aiskinti taip,
kad $is susitarimas netaikomas Vakary Sacharos teritorijai (2016 m. gruodzio 21 d. Sprendimas
Taryba / Front Polisario, C-104/16 P, EU:C:2016:973).

Paskelbus ta sprendima prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo buvo pasiteirauta, ar
jis nori palikti, ar atsiimti du pirmuosius savo klausimus, susijusius su Asociacijos susitarimo
aiskinimu ir galiojimu. Sis atsaké, kad juos reikia laikyti atsiimtais.

8 ECLILEU:C:2018:118



41

42

43

44

45

46

2018 M. VASARIO 27 D. SPRENDIMAS — ByrLa C-266/16
WESTERN SAHARA CAampPAIGN UK

Tokiomis aplinkybémis High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) (Aukstasis Teisingumo Teismas (Anglija ir Velsas), Karalienés suolo skyrius
(administraciniy byly kolegija) nusprendé palikti $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar [Partnerystés] susitarimas (patvirtintas ir jgyvendintas Reglamentu Nr. 764/2006,
Sprendimu 2013/785 ir Reglamentu Nr. 1270/2013) galioja, atsizvelgiant j ESS 3 straipsnio 5 dalyje
[Sgjungai] numatyta reikalavima prisidéti prie tarptautinés teisés principy ir Jungtiniy Tauty
Chartijos principy laikymosi ir j tai, kiek [$is] susitarimas sudarytas sahraviy tautos naudai, jos
vardu, atsizvelgiant i jos valig ir (arba) pasikonsultavus su jos pripazintais atstovais?

2. Ar pareiskéja pagrindinéje byloje turi teise gin¢yti Sgjungos teisés akty galiojima dél to, kad Sajunga

tariamai jvykdé tarptautinés teisés pazeidima, visy pirma atsizvelgiant j:

a) tai, kad, nors pareiskéja pagal nacionaline teise turi teise ginCyti Sgjungos teisés akty galiojima, ji
negina jokiy Sgjungos teiséje numatyty teisiy; ir (arba)

b) principa, suformuluota byloje dél aukso [1954 m. birzelio 15 d. TTT sprendimas, 1954 m. Rink,
p. 19], pagal kurj Tarptautinis Teisingumo Teismas negali daryti iSvady, kuriomis ginc¢ijami
valstybés, nedalyvaujancios teismo nagrinéjamoje byloje ir nesutikusios, kad teismo sprendimai
jai buty privalomi, veiksmai arba kurios daro poveikj tokios valstybés teiséms?*

Dél Teisingumo Teismo jurisdikcijos

Taryba mano, kad Teisingumo Teismas neturi jurisdikcijos nagrinéti tarptautiniy susitarimy, kaip antai
Partnerystés susitarimo ir 2013 m. protokolo, galiojimo per prejudicinio sprendimo priémimo procesa.
Anot jos, Teisingumo Teismas turi tik jurisdikcija nuspresti dél Sgjungos teisés akty dél $iy susitarimy
sudarymo galiojimo.

Siuo aspektu ESS 19 straipsnio 3 dalies b punkte ir SESV 267 straipsnio pirmos pastraipos b punkte
numatyta, kad Teisingumo Teismas turi jurisdikcija priimti prejudicinius sprendimus dél Sajungos
teisés isaiskinimo ir Sajungos institucijy priimty akty galiojimo.

I$ $iy nuostaty matyti, kad Teisingumo Teismas turi jurisdikcija priimti prejudicinius sprendimus dél
visy be iSimties Sajungos instituciju priimty akty galiojimo ir iSaiskinimo (1989 m. gruodzio 13 d.
Sprendimo Grimaldi, C-322/88, EU:C:1989:646, 8 punktas ir 2017 m. birzelio 13 d. Sprendimo Florescu
ir kt., C-258/14, EU:C:2017:448, 30 punktas).

Remiantis suformuota jurisprudencija, tarptautiniai susitarimai, kuriuos Sajunga sudaré pagal
tarptautiniy sutarciy nuostatas, kiek tai su ja susije, yra jos institucijy priimti aktai (1998 m. birzelio
16 d. Sprendimo Racke, C-162/96, EU:C:1998:293, 41 punktas ir 2010 m. vasario 25 d. Sprendimo
Brita, C-386/08, EU:C:2010:91, 39 punktas).

Todél tokie susitarimai nuo jsigaliojimo dienos yra neatsiejama Sgjungos teisinés sistemos dalis (Siuo
klausimu zr. 1974 m. balandzio 30 d. Sprendimo Haegeman, 181/73, EU:C:1974:41, 5 punkta ir
2017 m. lapkri¢io 22 d. Sprendimo Aebtri, C-224/16, EU:C:2017:880, 50 punkta). Dél Sios priezasties
ju nuostatos turi buti visiSkai suderinamos su Sutar¢iy nuostatomis ir su i§ ju i$plaukianciais
konstituciniais principais (Siuo klausimu zr. 2008 m. rugséjo 3 d. Sprendimo Kadi ir Al Barakaat
International Foundation / Taryba ir Komisija, C-402/05 P ir C-415/05 P, EU:C:2008:461, 285 punkta
ir 2017 m. liepos 26 d. Nuomoneés 1/15 (ES ir Kanados PNR susitarimas), EU:C:2017:592, 67 punkta).
Konkrec¢iai kalbant, pirma, jy materialinis turinys turi buati suderinamas su normomis,
reglamentuojanciomis Sgjungos institucijy kompetencijas, ir su reik§mingomis esminémis normomis.
Antra, jy sudarymo salygos turi atitikti formos ir proceduros taisykles, taikomas Sajungos teiséje (Siuo
klausimu zr. 1975 m. lapkri¢io 11 d. Nuomonés 1/75 (EBPO susitarimas — Vietiniy islaidy norma),
EU:C:1975:145, p. 1360 ir 1361 ir 2017 m. liepos 26 d. Nuomonés 1/15 (ES ir Kanados PNR
susitarimas), EU:C:2017:592, 69 ir 70 punktus).
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Be to, remiantis suformuota jurisprudencija, Sajunga savo kompetencijas turi jgyvendinti laikydamasi
visos tarptautinés teisés, jskaitant ne tik bendrosios ir paprotinés tarptautinés teisés normas ir
principus, bet ir ja saistanciy tarptautiniy konvenciju nuostatas (Siuo klausimu zr. 1992 m. lapkricio
24 d. Sprendimo Poulsen ir Diva Navigation, C-286/90, EU:C:1992:453, 9 punkty; 2008 m. rugséjo 3 d.
Sprendimo Kadi ir Al Barakaat International Foundation / Taryba ir Komisija, C-402/05 P ir
C-415/05 P, EU:C:2008:461, 291 punkta ir 2011 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Air Transport
Association of America ir kt., C-366/10, EU:C:2011:864, 101 ir 123 punktus).

Todél Teisingumo Teismas turi jurisdikcija (tiek nagrinédamas ieskinj dél panaikinimo, tiek prasyma
priimti prejudicinj sprendima) jvertinti, ar Sajungos sudarytas tarptautinis susitarimas yra suderinamas
su tarptautinémis sutartimis ($ivo klausimu zr. 1975 m. lapkri¢io 11 d. Nuomonés 1/75 (EBPO
susitarimas — Vietiniy i$laidy norma), EU:C:1975:145, p. 1361) ir su tarptautinés teisés normomis,
kurios pagal tas sutartis saisto Sgjunga.

Reikia pridurti, kad Sajungos sudaryti tarptautiniai susitarimai saisto ne tik jos institucijas, kaip
numatyta SESV 216 straipsnio 2 dalyje, bet ir trecigsias valstybes, kurios yra $iy susitarimy $alys.

Taigi reikia konstatuoti, kad tuo atveju, kai, kaip Sioje byloje, Teisingumo Teismas nagrinéja prasyma
priimti prejudicinj sprendima dél Sajungos sudaryto tarptautinio susitarimo galiojimo, $is prasymas
turi bati suprantamas kaip susijes su aktu, kuriuo Sgjunga sudaré tokj tarptautinj susitarima (pagal
analogija zr. 1994 m. rugpjucio 9 d. Sprendimo Pranciizija / Komisija, C-327/91, EU:C:1994:305,
17 punkta ir 2008 m. rugséjo 3 d. Sprendimo Kadi ir Al Barakaat International Foundation / Taryba ir
Komisija, C-402/05 P ir C-415/05 P, EU:C:2008:461, 286 ir 289 punktus).

Atsizvelgiant j Sgjungos pareigas, nurodytas Sio sprendimo 46 ir 47 punktuose, galiojimo kontrolé,
kuria Teisingumo Teismui gali prireikti atlikti tokiomis aplinkybémis, vis délto gali buti susijusi su $io
akto teisétumu atsizvelgiant j patj atitinkamo tarptautinio susitarimo turinj ($iuo klausimu zr. 2008 m.
rugséjo 3 d. Sprendimo Kadi ir Al Barakaat International Foundation / Taryba ir Komisija,
C-402/05 P ir C-415/05 P, EU:C:2008:461, 289 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirminés pastabos

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas praso Teisingumo Teismo
jvertinti visy pirma Reglamento Nr. 764/2006, paskui Sprendimo 2013/785 ir galiausiai Reglamento
Nr. 1270/2013 galiojima atsizvelgiant i ESS 3 straipsnio 5 dalj.

Kaip matyti i$§ $io sprendimo 37 punkto, $is klausimas pateiktas tuo atveju, jei Partnerystés susitarimas
ir 2013 m. protokolas leidzia eksploatuoti gamtinius iSteklius, kilusius i§ greta Vakary Sacharos
teritorijos esanciy vandeny. Pati tokia prielaida reiskia, kad $ie vandenys patenka j minéto susitarimo
ir minéto protokolo atitinkama teritoring taikymo sritj, todél su valstybiy nariy véliavomis
plaukiojantys laivai pagal Siuos du tarptautinius susitarimus gali i juos patekti, kad eksploatuoty
atitinkamus isteklius.

Taigi $iuo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia issiaiskinti,
ar dél to, kad istekliy, kilusiy i$ greta Vakary Sacharos teritorijos esanciy vandeny, eksploatavimas yra
leidziamas Partnerystés susitarimu ir 2013 m. protokolu, Reglamentas Nr. 764/2006,
Sprendimas 2013/785 ir Reglamentas Nr. 1270/2013 yra negaliojantys.
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Toks galiojimo vertinimo klausimas turi prasme, tik jeigu prielaida, kuria jis grindziamas, teisinga.

Vadinasi, i$ pradziy reikia i$nagrinéti, ar greta Vakary Sacharos teritorijos esantys vandenys patenka j
Partnerystés susitarimo ir 2013 m. protokolo taikymo sritj. Sis nagrinéjimas savo ruoztu apima
nuostaty, lemianciy $iy dviejy tarptautiniy susitarimy atitinkama teritorine taikymo sritj, nagrinéjima.

Dél Partnerystés susitarimo teritorinés taikymo srities

Partnerystés susitarime yra trys nuostatos, lemiancios jo teritorine taikymo sritj. Visy pirma $io
susitarimo 11 straipsnyje nurodyta, kad jis, kiek tai susije su Maroko Karalyste, taikomas ,Maroko
teritorijoje bei Maroko jurisdikcijai priklausanciuose vandenyse“. Toliau minéto susitarimo
5 straipsnyje, kiek tai konkreciai susije su Zvejybos veikla, numatyta, kad su valstybiy nariy véliavomis
plaukiojantiems laivams leidziama ,uzsiimti Zvejyba [Maroko Karalystés] zvejybos rajonuose”.
Galiausiai jo 2 straipsnio a punkte nurodyta, kad savoka ,Maroko Zvejybos rajonas” reiskia ,vandenis, j
kuriuos Maroko Karalysté turi suverenias teises|[,] arba jos jurisdikcijai priklausancius vandenis®.

Siekiant iSai$kinti $ias nuostatas reikia remtis tarptautinés paprotinés teisés normomis, jtvirtintomis
Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutarcCiy teisés 31 straipsnio nuostatose, kurios saisto Sgjungos
institucijas ir yra jos teisinés sistemos dalis (siuo klausimu Zr. 2010 m. vasario 25 d. Sprendimo Brita,
C-386/08, EU:C:2010:91, 40-43 punktus ir juose nurodyta jurisprudencija), taip pat Jary teisés
konvencija, kuri saisto Sajunga ir kuri aiSkiai nurodyta Partnerystés susitarimo preambulés antroje
pastraipoje ir jo 5 straipsnio 4 dalyje.

Siuo aspektu svarbu pazyméti, kad, pirma, i§ Partnerystés susitarimo preambulés pirmos pastraipos
matyti, jog jame konkretinamas bendras Sgjungos ir Maroko Karalystés noras glaudzius
bendradarbiavimo santykius, kuriuos jos uzmezgé, be kita ko, sudarydamos Asociacijos susitarima,
padaryti intensyvesnius. Siuo pozitGriu Partnerystés susitarimas priklauso sutarc¢iy visumai, kurios
pagrindas — Asociacijos susitarimas.

Sios sutar¢iy visumos struktira aiskiai atskleista 2013 m. protokole, j kurj reikia atsizvelgti aigkinant
Partnerystés susitarima, nes tai yra vélesnis abiejy Sio susitarimo $aliy sudarytas susitarimas, kaip tai
suprantama pagal Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutarc¢iy teisés 31 straipsnio 3 dalies a punkta.
I$ tiesy 2013 m. protokolo 1 straipsnyje nurodyta, kad tiek jis, tiek Partnerystés susitarimas patenka j
Asociacijos susitarimu sukurta sistema, kurios tiksly jie padeda siekti.

Atsizvelgiant | $ia sutar¢iy visuma, Partnerystés susitarimo 11 straipsnyje vartojama savoka ,Maroko
teritorija“ reikia suprasti taip pat kaip ir savoka ,Maroko Karalystés teritorija“, vartojama Asociacijos
susitarimo 94 straipsnyje.

Teisingumo Teismas jau yra pazyméjes, kad pastaroji savoka turi buti suprantama kaip reiskianti
geografine erdve, kurios atzvilgiu Maroko Karalysté jgyvendina visas savo kompetencijas, suvereniems
subjektams pripazjstamas pagal tarptautine teise, ir neapimanti jokiy kity teritorijy, pavyzdziui, Vakary
Sacharos (2016 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Taryba / Front Polisario, C-104/16 P, EU:C:2016:973,
95 ir 132 punktai).

Vakary Sacharos teritorijos jtraukimas j Asociacijos susitarimo taikymo sritj pazeisty tam tikras
bendrosios tarptautinés teisés normas, taikomas Sgjungos ir Maroko Karalystés santykiams, t. y.
apsisprendimo principg, priminta Jungtiniy Tauty Chartijos 1 straipsnyje, ir tarptautiniy sutarciy
santykinio poveikio principg, kurio konkreti i$raiska yra Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutarciy
teisés 34 straipsnis (2016 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Taryba / Front Polisario, C-104/16 P,
EU:C:2016:973 88-93, 100, 103—107 ir 123 punktai).
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Siomis aplinkybémis Vakary Sacharos teritorijos neapima savoka ,Maroko teritorija“, kaip ji
suprantama pagal Partnerystés susitarimo 11 straipsni.

Antra, Partnerystés susitarimas taikomas ne tik Maroko Karalystés teritorijai, bet ir ,vandenims, j
kuriuos Maroko Karalysté turi suverenias teises[,] arba jos jurisdikcijai priklausantiems vandenims®,
kaip nurodyta S$io sprendimo 57 punkte. Savo ruoztu Asociacijos susitarime tokia formuluoté
nevartojama.

Norint isaiskinti $ia formuluote, reikia remtis Jary teisés konvencija, kaip pazymeéta Sio sprendimo
58 punkte.

Siuo aspektu i§ minétos konvencijos 2 straipsnio 1 dalies matyti, kad pakrantés valstybés suverenitetas
apima ne tik jos teritorija ir vidaus vandenis, bet ir greta esancig jaros zong, vadinama ,teritorine jara“.
Be to, remiantis jos 55 ir 56 straipsniais, pakrantés valstybei pripazjstama jurisdikcija, suteikiant tam
tikras teises rajone, esanCiame uz jos teritorinés jaros riby ir greta Sios juros, kuris vadinamas
»isskirtine ekonomine zona“.

I$ to darytina i$vada, kad vandenys, kuriy atzvilgiu pakrantés valstybé turi suvereniteta arba kurie
priklauso jos jurisdikcijai, remiantis Jary teisés konvencija, apsiriboja vandenimis, esanciais greta jos
teritorijos ir priklausanciais jos teritorinei jirai arba isskirtinei ekonominei zonai.

Todél atsizvelgiant j tai, kad Vakary Sachara nepatenka j Maroko Karalystés teritorija, kaip priminta $io
sprendimo 62—64 punktuose, greta Vakary Sacharos teritorijos esantys vandenys nepriklauso Maroko
zvejybos rajonui, nurodytam Partnerystés susitarimo 2 straipsnio a punkte.

Galiausiai, trecia, i§ Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutarciy teisés 31 straipsnio 4 dalies matyti,
kad sutarties Salys gali susitarti, jog joje vartojama sgvoka turés tam tikra prasme.

Vis délto, kalbant apie formuluote ,vandenys, j kuriuos Maroko Karalysté turi suverenias teises”,
vartojama Partnerystés susitarimo 2 straipsnio a punkte, reikia pazymeéti, kad $io sprendimo 63 punkte
nurodyty tarptautinés teisés normy, kuriy Sgjunga turi laikytis ir kurios taikomos mutatis mutandis
Sioje byloje, neatitikty tai, jei dél Sios priezasties | $io susitarimo taikymo sritj baty jtraukti vandenys,
esantys greta Vakary Sacharos teritorijos pakrantés. Todél Sajunga negali pagristai sutikti su Maroko
Karalystés noru jtraukti aptariamus vandenis j minéto susitarimo taikymo sritj.

Kiek tai susije su toje pacioje nuostatoje vartojama formuluote ,Maroko Karalystés jurisdikcijai
priklausantys vandenys“, Taryba ir Komisija, be kita ko, teigé, kad Maroko Karalyste galima laikyti ,,
de facto administruojancia valdzia“ arba Vakary Sacharos teritorijos okupacine valdzia ir kad toks
kvalifikavimas gali turéti reikSmeés siekiant nustatyti Partnerystés susitarimo taikymo sritj. Vis délto
$iuo aspektu pakanka pazyméti, kad, nesant reikalo iSnagrinéti, ar galimas bendras Partnerystés
susitarimo $aliy noras S$iai formuluotei suteikti tam tikra prasme, siekiant atsizvelgti j tokias
aplinkybes, atitiko Sgjunga saistancias tarptautinés teisés normas, tokio bendro noro bet kuriuo atveju
negalima konstatuoti $iuo atveju, nes Maroko Karalysté kategoriskai neigé, kad ji yra Vakary Sacharos
teritorijos okupaciné ar administruojanti valdzia.

Is viso to, kas iSdéstyta, matyti, kad vandeny, esanciy greta Vakary Sacharos teritorijos, neapima

Partnerystés susitarimo 2 straipsnio a punkte vartojama formuluoté ,vandenys, i kuriuos Maroko
Karalysté turi suverenias teises|,] arba jos jurisdikcijai priklausantys vandenys®.

12 ECLILEU:C:2018:118
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Dél 2013 m. protokolo teritorinés taikymo srities

Kalbant apie 2013 m. protokoly, pirma, reikia priminti, kad, kaip nurodyta Sio sprendimo 21 ir
22 punktuose, jis priklauso paeiliui sudaryty protokoly, kuriais visais siekiama konkre¢iam laikotarpiui
nustatyti Partnerystés susitarimo 5 straipsnyje numatytas zvejybos galimybes laivams, plaukiojantiems
su valstybiy nariy véliavomis, sistemai.

Skirtingai nei Partnerystés susitarime, 2013 m. protokole néra jokios specialios nuostatos, nustatancios
jo teritorine taikymo sritj.

Vis délto jvairiose $io protokolo nuostatose vartojama formuluoté ,Maroko zvejybos rajonas”.

Si formuluoté identiska vartojamai Partnerystés susitarimo 2 straipsnio a punkte, kuriame nurodyta,
kad, pirma, ji turi bati suprantama kaip reiskianti ,vandenis, j kuriuos Maroko Karalysté turi suverenias
teises[,] arba jos jurisdikcijai priklausancius vandenis” ir, antra, $i apibréztis galioja ne tik Siam
susitarimui, bet ir prie jo pridétam protokolui ir priedams. Be to, i§ Partnerystés susitarimo
16 straipsnio ir 2013 m. protokolo 1 straipsnio matyti, kad Sis protokolas, jo priedas ir priedéliai yra
neatsiejama minéto susitarimo dalis.

Vadinasi, formuluoté ,Maroko Zvejybos rajonas“, vartojama tiek Partnerystés susitarime, tiek 2013 m.
protokole, kurio teritorine taikymo sritj ji apibrézia, turi bati suprantama kaip reiskianti vandenis, i
kuriuos Maroko Karalysté turi suverenias teises, arba jos jurisdikcijai priklausancius vandenis.

Todél atsizvelgiant j $io sprendimo 73 punkte pateikta aiskinima reikia konstatuoti, kad formuluoté
»Maroko zvejybos rajonas, kaip ji suprantama pagal minéta protokola, neapima vandeny, esanciy
greta Vakary Sacharos teritorijos.

Antra, konstatuotina, kad, pirma, 2013 m. protokolo priedo III skyriuje ,Zvejybos zonos“ numatyta:
»[Maroko Karalysté], prie§ imant taikyti [$j] protokoly, <...> Sgjungai perduoda savo baziniy linijy ir
zvejybos zony <...> geografines koordinates.“ Antra, $io priedo 4 priedélyje ,Zvejybos rajony
koordinatés“ tomis paciomis aplinkybémis nurodyta: ,Pries jsigaliojant [minétam protokolui], [Maroko
Karalystés zemés akio ir jary zvejybos ministerijos Jary Zvejybos] departamentas perduoda Komisijai
geografines Maroko baziniy linijy [ir] Marokos zvejybos zonos koordinates.“

Siuo aspektu i§ Teisingumo Teismui pateikty bylos dokumenty matyti, kad geografinés koordinatés,
apie kurias kalbama pirmesniame punkte nurodytose nuostatose, buvo perduotos tik 2014 m. liepos
16 d. Kadangi 2013 m. protokolas jsigaliojo 2014 m. liepos 15 d., $iy geografiniy koordinaciy néra
$aliy sutartame jo tekste.

Bet kuriuo atveju, atsizvelgiant i $io sprendimo 79 punkte pateikta ai$kinima ir j ji pagrindziancius
motyvus, svarbu pazymeéti, kad net jeigu Sios geografinés koordinatés buvo perduotos prie$ jsigaliojant
2013 m. protokolui, jos niekaip negaléjo paneigti formuluotés ,Maroko zvejybos rajonas“ aiskinimo,
pateikto minétame punkte, ir iSplésti Sio protokolo taikymo srities taip, kad i ja patekty vandenys,
esantys greta Vakary Sacharos teritorijos.

Taigi i$ viso to, kas iSdéstyta, matyti, kad Partnerystés susitarima ir 2013 m. protokola pagal Sajunga
saistancias tarptautinés teisés normas, taikomas Sajungos ir Maroko Karalystés santykiams, reikia
aiskinti taip, kad vandenys, esantys greta Vakary Sacharos teritorijos, nepatenka j $io susitarimo ir $io
protokolo atitinkama teritorine taikymo sritj.

Todél priesinga prielaida, kuria, kaip nurodyta $io sprendimo 53 ir 54 punktuose, grindziamas prasyma

priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo klausimas dél Reglamento Nr. 764/2006,
Sprendimo 2013/785 ir Reglamento Nr. 1270/2013 galiojimo, yra klaidinga.
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Tokiomis aplinkybémis j pirmajj klausima reikia atsakyti taip: kadangi nei Partnerystés susitarimas, nei
2013 m. protokolas netaikomi vandenims, esantiems greta Vakary Sacharos teritorijos, $io klausimo
nagrinéjimas neatskleidé jokiy aplinkybiy, galin¢iy turéti jtakos Reglamento Nr. 764/2006,
Sprendimo 2013/785 ir Reglamento Nr. 1270/2013 galiojimui, atsizvelgiant | ESS 3 straipsnio 5 dalj.

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia iSsiaiskinti,
ar teisés subjektas, galintis paduoti skunda pagal nacionaline teise¢, kaip antai parei$kéja pagrindinéje
byloje, turi teise ginc¢yti akty, kuriais sudaromas ir jgyvendinamas Partnerystés susitarimas ir 2013 m.
protokolas, galiojima motyvuodamas tuo, kad Sajunga pazeidé tarptautine teise.

Atsizvelgiant j atsakyma, pateikta j pirmajj klausima, nereikia atsakyti i $j antrajj klausima.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi Sis procesas pagrindinés bylos salims yra vienas i$ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

Kadangi nei Europos bendrijos ir Maroko Karalystés partnerystés susitarimas zuvininkystés
sektoriuje, nei Europos Sajungos ir Maroko Karalystés protokolas, kuriuo nustatomos Europos
Sajungos ir Maroko Karalystés zuvininkystés sektoriaus partnerystés susitarime numatytos
zvejybos galimybés ir finansinis jnasas, netaikomi vandenims, esantiems greta Vakary Sacharos
teritorijos, pirmojo prejudicinio klausimo nagrinéjimas neatskleidé jokiy aplinkybiy, galinciuy
turéti jtakos 2006 m. geguzés 22 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 764/2006 dél sio susitarimo
sudarymo, 2013 m. gruodzio 16 d. Tarybos sprendimo 2013/785/ES dél Sio protokolo sudarymo
ir 2013 m. lapkricio 15 d. Tarybos reglamento (ES) Nr. 1270/2013 dél zvejybos galimybiy
paskirstymo pagal minéta protokola galiojimui, atsizvelgiant j ESS 3 straipsnio 5 dalj.

Parasai.
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