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ISvados ir veiksmai
(Tekstas svarbus EEE)

1. IVADAS

ES reglamentas dé¢l cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy
(REACH reglamentas)® jsigaliojo 2007 m.

REACH reglamentu nustatomi pramonei taikomi jpareigojimai rinkti cheminés saugos
informacija, ja naudoti reikiamoms rizikos valdymo priemonéms rengti ir taikyti, apie Sias
priemones pranesti cheminiy produkty naudotojams ir galiausiai visa tai fiksuoti registracijos
dokumentacijoje, kuri teikiama Europos cheminiy medziagy agenttirai (ECHA). ECHA arba
valstybés narés jvertina, ar saugos informacijos pakanka, ir prireikus praSo jos pateikti
daugiau.

REACH reglamentu taip pat nustatyti du atskiri ES rizikos valdymo metodai:

a) apribojimai, kuriais ES nustato cheminiy medziagy gamybos, teikimo rinkai ir naudojimo
salygas;

b) autorizacija, kuri yra skirta uztikrinti, kad labai didelj susirGipinima kelianc¢ios cheminés
medZziagos (SVHC) biity naudojamos saugiai, ir kartu skatina rinktis tinkamas alternatyvas.

Vienas i§ pradiniy politiniy motyvq2 priimti REACH reglamentg buvo 1éta esamy cheminiy
medziagy ES rizikos vertinimo ir rizikos mazinimo strategijy jgyvendinimo pazanga®. Be to,
vieSai prieinami duomeny rinkiniai, kuriy pakako minimaliam rizikos vertinimo tyrimui
atlikti, aprépé tik 20 proc. §iy cheminiy medziagy. Laikantis principo ,ter$¢jas moka*,
REACH reglamentu prievolé jrodyti perkelta pramonei, ir ji tapo atsakinga uz cheminiy
produkty sauga visoje tiekimo grandingje. O institucijos turéty koncentruotis | tg rizika,
kurios pramonei nepavyksta arba nejmanoma tinkamai valdyti. Aplinkos ir Zmoniy sveikatos
apsauga — kitas pradinis REACH reglamento akstinas. Be to, siekta uZtikrinti laisvg cheminiy
produkty jud¢jimg ES, didinti pramonés konkurencingumg ir novatoriSkumg ir skatinti
naudoti tokius bandymy metodus, kuriems nenaudojami gyviinai. Reguliavimo akto
pasiiilymas buvo parengtas atlikus jvairius iSankstinius jvertinimus ir poveikio vertinimus —

! Reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy
(REACH), OL L 396, 2006 12 30, p. 1. Pataisyta redakcija paskelbta OL L 136, 2007 5 29, p. 3.

2 OECD, 2015 m. Preliminari politikos veiksniy, daran&iy jtaka priimant cheminiy produkty valdymo srities
sprendimus, analiz¢ (Preliminary analysis of policy drivers influencing decision making in chemicals
management). Series on Risk Management, Nr. 28. Dokumentas ENV/JIM/MONO(2015)21. 6 priedélis susijes
su REACH.

% Iki 1981 m. ES rinkai pateiktos 100 106 cheminés medzZiagos. Dabar jos vadinamos cheminémis medziagomis,
kurioms taikomas pereinamasis laikotarpis.

* Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 191 straipsnio 2 dalis.


http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=env/jm/mono(2015)21&doclanguage=en

procesas buvo panasus j dabartinj Komisijos geresnio reglamentavimo® gairése numatyta
politikos cikla.

REACH reglamentas taip pat padeda ES siekti pasauliniame auks$¢iausiojo lygio susitikime
dél darnaus vystymosi uzsibrézto 2020 m. tikslo®. REACH reglamentu sujungtas ir suderintas
ankstesniais deSimtmeciais sukurtas cheminiy produkty teisynas — 40 skirtingy teisés akty
buvo pakeisti vienu reglamentu.

Valstybés narés, ECHA ir Komisija privalo rengti reguliarias reglamento jgyvendinimo
ataskaitas’. Komisija taip pat iki skirtingy terminy turi atlikti jvairias perziaras®. 2013 m. ji
pateiké pirmaja ataskaita, kurioje apzvelgti pirmieji penkeri REACH reglamento taikymo
metai ir pristatytos kai kurios perziiiros”.

Sis dokumentas yra antroji Komisijos ataskaita dél REACH reglamento jgyvendinimo.
Ivertinimas atliktas pagal Komisijos geresnio reglamentavimo gaires® kaip Reglamentavimo
kokybés ir rezultaty (REFIT) programos dalis, prie jo pridedamas Komisijos tarnyby darbinis
dokumentas™. Sia ataskaita papildo trys perZiiros: viena dél galimos polimery registracijos™
ir dvi dél butiniausios informacijos reikalavimy, taikomy cheminéms medziagoms, kuriy
kiekis yra nedidelis (1-10 tony per metus)*.

2. IVERTINIMO ISVADOS
2.1. REACH reglamento tiksly jgyvendinimas

Pra¢jus mazdaug deSimciai mety nuo isigaliojimo REACH reglamentas yra visiSkai
funkcionalus ir duoda su tiksly jgyvendinimu susijusiy rezultaty. Nors pazanga siekiant tiksly
ne visai pateisina pradinius liikescCius, igyjant vis daugiau patirties ji nuolat didé¢ja.

REACH reglamente numatyta visapus¢ duomeny apie ES gaminamus ir naudojamus
cheminius produktus rinkimo ir vertinimo sistema, kuria siekiama gerinti Zmoniy sveikatos ir
aplinkos apsaugg ir uztikrinti ES pirmavimg siekiant 2020 m. tikslo, nustatyto Pasauliniame
auksciausiojo lygio susitikime dél darnaus vystymosi. Nors REACH reglamentas turéjo
jtakos ir treCiyjy Saliy (pvz., Kor¢jos ar Kinijos) teisés aktams, tarpusavyje tie aktai vis dar
smarkiai skiriasi ir REACH reglamento, kaip pasaulinio pavyzdZio cheminiy produkty teisés
srityje, potencialas dar ne visai iSnaudotas.

Pagrindinés iki Siol patirtos REACH reglamento jgyvendinimo i$laidos yra susijusios su
registracija ir informacijos teikimu visoje tiekimo grandin¢je. ApskaiCiuota, kad su
pirmaisiais dviem registracijos terminais susijusios iSlaidos sudaro 2,3-2,6 mird. EUR. Jos
didesnés nei tikétasi (1,7 mlrd. EUR), ypa¢ laikotarpiu iki pirmojo registracijos termino.
Kitos iSlaidos susijusios su jvertinimu, autorizacija ir apribojimais. Apskaiciuota, kad
potenciali nauda Zmoniy sveikatai ir aplinkai per 25-30 metus sieks apie 100 mird. EUR.

® https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation_lt

® Darnaus vystymosi tikslas: iki 2020 m. uztikrinti aplinkai palanky cheminiy produkty ir visy atlieky valdyma
per visa jy gyvavimo cikla, laikantis sutarty tarptautiniy sistemy, ir smarkiai sumazinti jy patekima i ora,
vandenj ir dirvozemj, kad jy neigiamas poveikis Zmoniy sveikatai ir aplinkai biity kuo mazesnis.

" 7r. REACH reglamento 117 straipsnj.

8 7r. REACH reglamento 138 straipsnj.

® COM(2013) 49 ir SWD(2013) 25.

1 SwWD(2018) 58.

1 7r. REACH reglamento 138 straipsnio 2 dalj.

12 7r. REACH 138 straipsnio 1 ir 3 dalis.



https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation_lt

Panasu, kad ryskéjantys rezultatai ir nauda, kuri pamazu tampa apciuopiama, pateisina
bendras iSlaidas.

Ivertinime nustatyta jvairiy trokumy ir svarbiy problemy, trukdanciy siekti REACH
reglamento tikslqlg. Nuo 2013 m. REACH procesy veiksmingumas jvairiopai gerintas arba
tebetobulinamas, taciau vis dar atsiveria naujy gerinimo ir paprastinimo galimybiy, visy
pirma susijusiy su iSpléstiniais saugos duomeny lapais, vertinimais, autorizacija ir
apribojimais. Skubiausiai sprestini klausimai:

e reikalavimy neatitinkanti registracijos dokumentacija;
e autorizacijos procediiros paprastinimas;

e vienody salygy uztikrinimas ne ES bendrovéms, taikant veiksmingus apribojimus ir
uztikrinant reikalavimy vykdyma;

e REACH sasajy su kitais ES teisés aktais, ypa¢ dél darbuotojy saugos ir sveikatos
(DSS) ir dél atlieky iSaiSkinimas.

2.2. Pramonés atsakomybé

Gamintojai ir importuotojai, laikydamiesi esamq14 cheminiy medziagy registracijos
Ipareigojimy, savo registracijos dokumentacija parengé laiku ir be dideliy rinkos trikdziy.
Taciau dar triiksta paskaty bendrovéms reguliariai atnaujinti savo registracijos dokumentacija
ir dar laukia darbas Salinti svarbias duomeny spragas ar taisyti netinkama bandymy
pritaikymg. Priemonés, kuriomis mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]) padedama
vykdyti registracijos jpareigojimus, buvo veiksmingos, bet dar yra ka nuveikti.

Nustatyta, kad registruotojai nepakankamai laikosi informacijos reikalavimy. Tai susij¢ su
dviem pagrindinémis prieZastimis: i) teisiniai reikalavimai vengti bandymy su gyviinais gali
pastiméti registruotojus naudoti alternatyvius metodus, net kai tam néra pagrindo; ii)
registruotojai ir institucijos gali nevienodai vertinti pavojinguma. Be to, dabartiné vertinimo
tvarka, jskaitant ECHA sprendimy priémimo procediras, turéty biiti tobulinama toliau.

Per tiekimo granding keliaujancios informacijos kiekis nuolat didé¢ja, taciau reikety, kad Sis
procesas bity efektyvesnis (pvz., sumazinti saugos duomeny lapy rengimo ir teikimo
iSlaidas), ypa¢ MV] labui. Taip pat reikia gerinti bendroviy geb¢jimus rengti konkrecius
poveikio, ypa¢ miSiniy poveikio, scenarijus ir labiau padéti laikytis jpareigojimo pranesti apie
labai didelj susirtipinima kelian¢ias chemines medziagas gaminiuose.

Pagal REACH reglamenta informacijos reikalavimai priklauso nuo kiekio tonomis — kuo
didesnis kiekis, tuo i¥samesni bandymai turi biiti atliekami. Sis metodas pasirodé pakankamai
proporcingas, kad galéty biti taikomas rinkoje jau esanCioms cheminéms medZiagoms.
Taciau yra pagrindo manyti, kad gali prireikti papildomai jvertinti, ar ne per brangiai
kainuoja registracijos reikalavimai medziagoms, kuriy kiekis tonomis yra nedidelis, ir
reikalauti tam tikry polimery registracijos’”.

Palyginti su ankstesniais teisés aktais (iki REACH), REACH reglamente numatyta platesné
iSimtis moksliniy tyrimy ir plétros veiklai ir maZesni informacijos reikalavimai naujoms

13 I§samesné informacija pateikta dokumente SWD(2018) 58.

4 Esamos cheminés medziagos reiskia chemines medziagas, kurioms taikomas pereinamasis laikotarpis, kaip
apibrézta REACH reglamento 3 straipsnio 20 punkte.

' |§samesné informacija pateikta dokumente SWD(2018) 58.



cheminéms medziagoms, kuriy metinis kiekis yra maZzesnis nei 10 tony, paskatino kurti
naujas chemines medziagas.

REACH reglamentu pilie¢iams suteikiama galimybé klausti bendroviy, ar jy tiekiamuose
gaminiuose yra SVHC, taciau §i nuostata nebuvo placiai naudojama. Tais atvejais, kai ji buvo
naudojama, bendrovéms nebuvo lengva ja igyvendinti.

Kalbant apie autorizacija pazymétina, kad ji pasiteisino siekiant uztikrinti tinkamg kontrole ir
skatinti rinktis ekonomiskai ir techniskai jmanomas alternatyvas, jei tokiy yra. Taciau dar
reikéty didinti jos jgyvendinimo veiksmingumg ir siekti dar labiau sumazinti administracing
nastg ir i$sklaidyti autorizacijos prasanciy bendroviy, ypa¢ MV], abejones.

Autorizacijos reikalavimai gali kenkti ES bendroviy konkurencingumui, nes j ES
importuojamiems gaminiams autorizacijos jpareigojimai netaikomi. Jgyvendinimas dar
pageréty, jei biity geriau koordinuojami ir derinami autorizacijos suteikimo ir apribojimy
nustatymo veiksmai.

2.3. Valstybiy nariy ir Komisijos veiksmai

Valstybés narés naudojosi teise inicijuoti autorizacijos, jvertinimo ir apribojimy nustatymo
veiksmus, taciau dél nepakankamy iStekliy S§i veikla nebuvo aktyvi. Todél jvertinty ir
reglamentuojamy cheminiy medziagy skaicius nebuvo didelis ir pats procesas vyko létai.
Valstybés narés turéty uztikrinti, kad REACH reglamento reikalavimai biity vykdomi
efektyviau ir darniau, o ankstyvojo perspéjimo sistema (RAPEX) uZztikrina plataus vartojimo
produkty saugg. Teigiamy rezultaty jau pasiekta derinant pastangas per ECHA forumqm,
taciau valstybiy nariy reikalavimy vykdymo uztikrinimo veiksmai, jskaitant importuojamy
prekiy kontrolg, turéty biiti stiprinami.

Darbo, vykdomo pagal su SVHC susijusiy veiksmy plana'’, rezultatai pranoko likes&ius. Jau
jvertinta dauguma patvirtinty SVHC savybiy turinéiy cheminiy medziagy, pvz., dauguma
patvariy, bioakumuliaciniy ir toksiSky (PBT) cheminiy medziagy ir kancerogeniniy,
mutageniniy ir toksiSky reprodukcijai (CMR) cheminiy medZiagy. Panaikinus su registracija
susijusiy duomeny spragas ir pagerinus medZziagy jvertinimg bus galima jvardyti naujas
SVHC, o pat] procesg biity galima paspartinti vertinant i§ karto visg grupe tarpusavyje
panasiy cheminiy medziagy.

Apribojimy procediira i§ esmes veikia tinkamai, bet reikéty didinti jos veiksminguma, kaip
sitiloma tolesniuose veiksmy aprasymuose.

I$analizavus, kaip REACH reglamentas dera su kitais ES teisés aktais, Komisijai'® teko
spresti keli svarbius klausimus dél sgsajy su Pavojingy medziagy naudojimo apribojimo
(RoHS) direktyva *° ir Reglamentu dél patvariyjy organiniy terfaly (POT)®. I$nagrinéjus
REACH reglamento sasajas su DSS teisés aktais paaiskéjo, kad reikia ieskoti sisteminiy
sprendimy dél pagrindiniy besidubliuojanciy ir tarpusavyje neatitinkanciy elementy.

16 K eitimosi informacija apie reikalavimy vykdymo uztikrinima forumas.

17 Su labai didelj susiripinima kelian¢iomis cheminémis medziagomis susijusiy veiksmy planas, 2013 m.
vasario mén.

'8 http://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/special-cases_lIt

9 Direktyva 2011/65/ES dél tam tikry pavojingy medZiagy naudojimo elektros ir elektroningje jrangoje
apribojimo.

20 Reglamentas (ES) Nr. 850/2004 dél patvariyjy organiniy tersaly, kuriuo jgyvendinami Stokholmo
konvencijoje numatyti Sgjungos jpareigojimai.



http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=LT&f=ST%205867%202013%20INIT
http://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/special-cases_lt

Informacijos apie nanomedziagas poreikio klausimas Siuo metu sprendziamas sitilomais
REACH reglamento priedy pakeitimais. Be to, Komisija remia mokslinius tyrimus, kuriais
ieskoma alternatyviy metody?, ir cheminei rizikai vertinti bei valdyti skatina naudoti
zmogaus biologinés stebésenos duomenis — tokig galimybe suteikia, pvz., Europos Zmoniy
biologinés stebésenos iniciatyva®® ir Cheminiy medZiagy stebésenos informacijos
platforma®.

2.4. ECHA

ECHA teko svarbus vaidmuo jgyvendinant REACH reglamenta, tad jai pavyko jgyti didele
kompetencija cheminiy produkty valdymo srityje. Ji yra sukiirusi patogia svetaing, kurioje
suinteresuotieji subjektai gali nesunkiai naudotis didziausia pasaulyje cheminiy produkty
duomeny baze. Be to, ECHA uzmezgé mokslinj bendradarbiavima su Europos maisto saugos
tarnyba (EFSA), Europos vaisty agentira (EMA) ir kai kuriomis ne ES agentiromis ir tas
bendradarbiavimas turéty buti stiprinamas siekiant uztikrinti nuoseklumg ir iSnaudoti
sinergijas.

Apie 2020 m. ECHA pajamos i§ mokes¢iy smarkiai sumazés® ir Komisijai teks ieskoti biidy
iSlaikyti ECHA ekspertines zinias ir nepriklausomumg, be kita ko, tikrinti komitety darbo
metodus ir mazinti interesy konflikta.

2.5. Paprastinimo ir nas$tos maZinimo potencialas

Ivertinus REACH reglamentg i§ esmés neaptikta jokiy teisiniy reikalavimy ar jpareigojimy,
kurie tenkinant jame numatytus poreikius ir siekiant jo tiksly biity nereikalingi. Taciau dar
reikéty paprastinti ty reikalavimy jgyvendinimo tvarkg ir mazinti su jais susijusig nasta, visy
pirma subjektams, kuriems tie jpareigojimai skirti, aiSkiau iSdéstant, kaip juos vykdyti.
Taciau paprastinant neturéty biiti sumenkinta zmoniy sveikatos ir aplinkos apsauga.

Paprastinimo galimybiy rasta keliose srityse, susijusiose su informacijos reikalavimais,
iSpléstiniais saugos duomeny lapais, autorizacijos paraisky teikimo procesu ir reikalavimais
del gaminiuose esanciy cheminiy medziagy. Atitinkami veiksmai i§déstyti kitame skyriuje.

3. VEIKSMAI
3.1. Cheminiy medZiagy paZinimas ir valdymas visoje tiekimo grandinéje

Informacijos apie esamas chemines medziagas trilkumas buvo vienas i$ pagrindiniy politiniy
veiksniy, paskatinusiy rengti REACH reglamentg. Po jo jsigaliojimo padaugéjo prieinamos
informacijos apie cheminiy produkty savybes ir naudojimo budus, kuri naudojama cheminei
rizikai vertinti ir valdyti (pvz., iki 2017 m. gruodzio mén. ECHA gavo 65 000 dokumentacijy
dél mazdaug 17 000 atskiry registruoty cheminiy medziagy). Nepaisant Sios teigiamos
tendencijos registracijos dokumentacijose truksta reikalavimus atitinkan¢ios informacijos, o
tai trukdo vykdyti kitus REACH procesus ir létina su Zmoniy sveikata ir aplinka susijusiy
REACH tiksly jgyvendinimg.

*! Issamesné informacija pateikta dokumento SWD(2018) 58 4 priede.

22 HBM4EU.
2 |PCHEM.
# po paskutinio 2018 m. registracijos termino.



Turi biti didinamas jvertinimo procediiry, kurias vykdo ECHA, jos komitetai, valstybés
narés ir Komisija, veiksmingumas ir efektyvumas. Tai suteikty tvirtesniy paskaty bendrovéms
reguliariai atnaujinti savo registracijos dokumentacijas ir uZztikrinti, kad jos atitikty REACH
reglamente nustatytus reikalavimus.

1 veiksmas Skatinti reguliariai atnaujinti registracijos dokumentacijas

Komisija bendradarbiaudama su ECHA, valstybémis narémis ir pramone i$siaiskins, kodél
registruotojai neatnaujina savo dokumentacijy, ir iki 2019 m. pirmojo ketvir€io pasiiilyti
atitinkamus patobulinimus.

2 veiksmas Tobulinti jvertinimo procediiras

ECHA papraSyta iki 2019 m. smarkiai padidinti jvertinimo procediiry veiksminguma
tokiomis priemonémis:

1) iSsiaiSkinti pagrindines priezastis, dél kuriy registracijos dokumentacijos neatitinka
reikalavimy, ir parengti taisomagsias priemones,

2) kai tinka, lygiagreciai taikyti kelias skirtingas jvertinimo procediiras,
3) kai jmanoma, sistemingai taikyti grupavimo metodqz‘r’,
4) gerinti jvairiy vertinimo darby pasidalijimg su valstybémis narémis ir

5) tobulinti sprendimy priémimo procediiras.

REACH reglamentu esami saugos duomeny lapai i$plésti jtraukiant vadinamuosius poveikio
scenarijus. Tai padéjo pagerinti komunikacija ir padidinti skaidrumg tiekimo grandinéje.
Taciau daugelis bendroviy, ypa¢ MVI], mano, kad poveikio scenarijy rengimas pernelyg
techninis ir varginantis. Be to, dél prastos poveikio scenarijy kokybés sunku teikti saugos
informacijg apie miSinius.

3 veiksmas. Gerinti ispléstiniy saugos duomeny lapy praktiskumq ir kokybe

1) Komisija ragina daugiau pramonés sektoriy parengti ir naudoti suderintas formas® ir IT
priemones, kurios padéty teikti naudotojui aktualesn¢ informacija, supaprastinty iSpléstiniy
saugos duomeny lapy rengima ir naudojimg ir palengvinty elektroninj jy platinima.

2) Komisija svarstys, ar reikia saugos duomeny lapuose nurodomiems cheminiy medZziagy ir
misiniy poveikio scenarijams nustatyti minimalius reikalavimus, ir praSys ECHA parengti
miSiniy saugos duomeny lapy metodika.

Bitinybé geriau atsekti medziagose ir produktuose esancius susirtipinimg keliancius
cheminius produktus ir taip palengvinti perdirbimg ir pagerinti perdirbty zaliavy panaudojima
yra apsvarstyta cheminiy produkty atlieky komunikate?’, kuris yra ziedinés ekonomikos
veiksmy plano dalis. Toks atsekamumas taip pat padéty iSspresti problemas, su kuriomis Siuo
metu Szlésiduria tiekimo grandinés dalyviai vykdydami reikalavimus dél gaminiuose esanciy
SVHC™.

4 veiksmas Atsekti susiriipinimq keliancias chemines medziagas tiekimo grandinéje

% yertinti panasiy savybiy turinéiy cheminiy medziagy grupes, o ne atskiras medziagas.

% Kaip tos, kurias parengé keitimosi poveikio scenarijais tinklas (ENES).

#" Cheminiy medziagy, produkty ir atlieky teisés akto sgly&io gerinimo variantai (COM(2018) 32 final ir
SWD(2018) 20 final).

28 REACH reglamento 7 ir 33 straipsniai.




Komisija ketina rinkti informacijg ir jvertinti galimybes spresti uzdavinius, susijusius su
susirtipinima kelian¢iomis cheminémis medziagomis, kaip minéta cheminiy produkty atlieky
komunikate. Atliekant vertinima, be kita ko, bus svarstoma, ar ir kaip atsekimo sistema galéty
padéti gerinti informacijos reikalavimy, taikomy gaminiuose esanc¢ioms SVHC, praktiSkuma.

3.2. Geresnis rizikos valdymas

Vangi esamy cheminiy medziagy rizikos vertinimo ir valdymo jgyvendinimo pazanga buvo
dar vienas svarbus REACH reglamento rengimo motyvas. [vedus registracijos ir autorizacijos
reikalavimus, bendrovése imtos taikyti geresnés rizikos valdymo priemonés. Apribojimy
nustatymo ir autorizacijos procediros turéty biiti jgyvendinamos dar veiksmingiau, o
sprendimai priimami sparciau.

Paaiskéjo, kad SVHC veiksmy plano jgyvendinimas ir ankstyvas galimy reguliavimo
priemoniy jvertinimas pasitelkus savanoriska reguliuojamojo valdymo galimybiy vertinima
(RMOA) yra efektyvi priemon¢, kad iki 2020 m. biity jvardytos visos Zinomos svarbios
SVHC ir priimtos galimos reguliavimo priemonés. SVHC jvardijimo procese dabar bus
atsisukta j chemines medziagas, kuriy kickvienai reikalingas atskiras jvertinimas, kiek ji
atitinka salyga dél susiraipinimo kélimo®. Komisija drauge su ECHA ir valstybémis narémis
uztikrins, kad tokio jvardijimo kriterijai biity rengiami ir taikomi suderintai.

Be to, autorizacijos procesas laikomas efektyvia paskata visoje tiekimo grandinéje vietoj
SVHC rinktis alternatyvas, taciau skatinamosios pastangos turi biiti stiprinamos ir visy pirma
skirtos MVI.

5 veiksmas Skatinti vietoj SVHC rinktis alternatyvas

Komisija, ECHA ir valstybés narés aktyviau vykdys remiamajg veikla, kad SVHC pakeitimo
saugesnémis cheminémis medZiagomis procesas vykty sklandziau. Pavyzdziui, galima remti
geb¢jimy stiprinimg ir bendradarbiavimo tinkly kiirima, taip pat skatintt MTTP investicijas
(i$ ES ir valstybiy nariy istekliy) j tvarius cheminius produktus ir technologines inovacijas.

Pradéjus taikyti autorizacija atsirado naujy sprestiny praktiniy uzdaviniy ir problemy.
Dabartinés pastangos paprastinti autorizacijos procediirg turéty buti dedamos toliau, kad
reikalavimai pareiSkéjams tapty aiSkesni, visas procesas — patogesnis ir labiau
prognozuojamas.

Sprendimy priémimo proceso reikméms atliekant RMOA, reikalinga informacija, padedanti
suprasti, ar galimos reguliavimo priemonés (autorizacija arba apribojimai) yra praktiskos. Tai
apima turimg socialing ir ekonomine informacijg, kaip antai Zinomus naudojimo budus,
tieckimo grandinés dalyviy skaiCiy ir dydj, taip pat turimg informacija apie techninj ir
ekonominj galimy saugesniy alternatyviy cheminiy medziagy ir technologijy pagristuma.

6 veiksmas Paprastinti autorizacijos procediirg, kad ji biity praktiskesné

Siekdama, kad autorizacijos paraiSkos procedira biity patogesne veiklos vykdytojams,
iskaitant MV], Komisija imsis $iy priemoniy:

2 Pagal REACH reglamento 57 straipsnio f punkta.




1) paprastins paraisky dél tolesnio SVHC naudojimo seno modelio atsarginése dalyse®

procediirg ir toliau svarstys, ka daryti su paraiSkomis dél medziagy, kuriy kiekis tonomis yra
nedidelis, 2018 m.;

2) atidziai stebés ir spres problemas, susijusias su autorizacijos paraiSkomis, kurios apima
kelis veiklos vykdytojus;

3) mazins mokest] pareiskéjams, teikiantiems bendra autorizacijos paraiska, ir subalansuos
mokescio vienam panaudojimui dydj, kad jis geriau atspindéty ECHA komitety darbo kriv]
2018 m.

7 veiksmas ISankstiné socialiné ir ekonominé informacija galimoms reguliavimo priemonéms
pagristi

ECHA, bendradarbiaudama su Komisija ir valstybémis narémis, svarstys galimybes toliau
plétoti turimg socialing ir ekonoming informacijg ir j3 naudoti svarstymams RMOA etape.

Kai kurie nauji apribojimai dar nepateisino pradiniy lakes¢iy. Nors po 2013 m. REACH
reglamento perziliros inicijuoti veiksmai padé€jo procesa pagerinti, tobulintiny aspekty dar
liko, visy pirma siekiant jvardyti chemines medziagas, kurioms turéty biti nustatyti
apribojimai, ir padidinti valstybiy nariy dalyvavima.

8 veiksmas. Tobulinti apribojimy procediirg

1) ECHA raginama aiSkiau apibrézti, kokia informacija reikalinga i§ vieSy konsultacijy,
iskaitant butiniausig informacija, kurig turi teikti pramoné, praSydama leisti (laikinai arba
nuolat) taikyti nukrypti nuo apribojimy leidziancias nuostatas.

2) Kai vykdo reguliarig tikrinimo veikla, ECHA turéty atrinkti atvejus, kuriais svarbu jvesti
apribojimus, apsvarstydama ir tas chemines medziagas, kurios reglamentuojamos tik
nacionalinés teisés aktais.

3) Komisija toliau dés pastangas nustatyti atvejus, kuriais reikéty apriboti CMR cheminiy
medZiagy naudojima plataus vartojimo gaminiuose taikant supaprastintg procediirg pagal 68
straipsnio 2 dalj.

9 veiksmas. Toliau plésti valstybiy nariy dalyvavimg apribojimy procediiroje

Komisija ir ECHA bendradarbiaus su valstybémis narémis sieckdamos dar labiau supaprastinti
apribojimy dokumentacijos teikimo reikalavimus, stiprinti valstybiy nariy gebéjimus rengti
naujy apribojimy dokumentacijas ir sitlyti konstruktyvius sprendimus, pvz., skatinti
valstybes nares dokumentacijas rengti bendrai su kitomis valstybémis narémis ir (arba)
bendradarbiaujant su ECHA.

10 veiksmas Nustatyti atsargumo principo taikymo tvarkg™

ECHA rizikos vertinimo komitetas ir socialinés bei ekonominés analizés komitetas turéty
uztikrinti, kad nesant pakankamai moksliniy duomeny rizikos jvertinimui atlikti, tai biity
nurodyta jy nuomonése. Tais atvejais jie turéty iSdéstyti, kokios informacijos triksta
abejonéms iSsklaidyti, nurodyti jos pateikimo terming ir jvertinti galimas informacijos

%% SVHC naudojimas gaminant seno modelio atsargines dalis, kurios naudojamos po pabaigos termino
nebegaminamiems gaminiams (orlaiviams ir motorinéms transporto priemonéms) remontuoti.

%1 Dokumentas COM(2000) 1 dél atsargumo principo.




nepateikimo pasekmes, kad Komisija galéty nuspresti, ar laikantis atsargumo principo, kuriuo
remiasi teisinis REACH reglamento tekstas, reikia imtis veiksmy.

Autorizacijos ir apribojimy saveika yra jtvirtinta REACH reglamente. Jame numatyta, kad
autorizuotiny cheminiy medZiagy atveju ECHA po pabaigos termino turéty nuspresti, ar ty
medziagy naudojimas gaminiuose kelia Zmoniy sveikatai ar aplinkai tokig rizika, kuri néra
tinkamai kontroliuojama, ir, jei taip, turéty pradéti apribojimy procediira. Siekiant uztikrinti
vienodas veiklos salygas ES ir ne ES valstybiy veiklos vykdytojams turéty biiti operatyviau
atliekamas vertinimas, ar reikia taikyti apribojimus importuojamiems gaminiams, kuriuose
yra autorizuotiny cheminiy mediiaglfz. Turéty biti iStirta, ar jmanoma taikyti autorizacijos
procediira neapribotiems SVCH naudojimo btuidams ir kaip tai padaryti, kad biity galima
efektyviau uztikrinti panaSy rizikos valdyma ir alternatyvy pasirinkimg ir juos geriau
prognozuoti.

11 veiksmas Autorizacijos ir apribojimy sqveika

1) ECHA kiekvienos gaminiuose esancios autorizuotinos cheminés medziagos atveju turéty
sistemingai apsvarstyti, ar prie§ pabaigos terming reikia parengti apribojimy dokumentacija
pagal 69 straipsnio 2 dalj.

2) Komisija, ECHA ir valstybés narés jvertins apribojimy ir autorizacijos sgveika, kad taikant
rizikos valdyma ir renkantis alternatyvias chemines medziagas rizika iki atitinkamo lygio
biity sumazinta efektyviau.

3.3. Nuoseklumas, reikalavimy vykdymo uZtikrinimas ir MVI]

Toliau i8déstoma veikla, reikalinga siekiant aiSkiau apibrézti REACH reglamento ir kity ES
teisés akty sasajas. Visy pirma reikty tgsti darba, susijus; su REACH reglamento sgsajomis
su darby saugos ir sveikatos (DSS) teisés aktais ir atlieky teisés aktais™.

12 veiksmas. REACH reglamento ir DSS teisés akty sgsaja

Kad REACH reglamentas ir DSS teisés aktai nebesidubliuoty, o jy sgsaja biity aiskiau
apibrézta, Komisija sitlys Siuos konkrecius veiksmus:

1) nustatyti, kaip biity galima panaudoti REACH reglamento priemones (pvz., poveikio
scenarijus, saugos duomeny lapus) DSS teisés akty veiksmingumui didinti;

2) geriau koordinuoti uz REACH reglamento ir DSS teisés akty reikalavimy vykdymo
uztikrinimg atsakingy nacionaliniy institucijy veikla;

3) iki 2019 m. pirmojo ketvircio suderinti saugaus cheminiy medziagy poveikio darbo vietoje
lygio nustatymo metodus;

4) stiprinti ECHA rizikos vertinimo komiteto vaidmen;j jtraukiant ir socialinius partnerius,
kad biity galima teikti DSS teisés aktais grindZziamas mokslines nuomones, atsizvelgiant ]
Darbuotojy saugos ir sveikatos patariamojo komiteto funkcijas.

Siekiant uztikrinti vienodas veiklos salygas, jgyvendinti REACH reglamento tikslus ir
uztikrinti suderinamumg su aplinkosaugos reikalavimy laikymosi ir aplinkos valdymo
gerinimo veiksmais®, reikia siekti, kad visi dalyviai, jskaitant registruotojus, tolesnius

% Pagal REACH reglamento 69 straipsnio 2 dalj.
% Sis klausimas bus sprendziamas vykdant pirmiau i§déstyta 4 veiksma.
% ES aplinkosaugos reikalavimy laikymosi ir aplinkos valdymo gerinimo veiksmai, COM(2018) 10.




naudotojus ir visy pirma importuotojus, geriau vykdyty savo jpareigojimus. Tinkamai
vertinti §] svarby REACH reglamento aspekta padés nuoseklios ataskaitos apie reikalavimy
vykdymo uztikrinimo veiklg valstybése narése.

13 veiksmas Sugrieztinti reikalavimy vykdymo uztikrinimg

1) Iki 2019 m. pirmojo ketviréio Komisija, remdamasi atitinkama teisékliros priemone,
apsvarstys naujas priemones (rekomendacijas, kitus rekomendacinius dokumentus, mokymo
ir bandomuosius projektus), kurie padéty aiskiau apibrézti ir sustiprinti REACH reglamento
reikalavimy vykdymo uztikrinimo institucijy ir muitinés vaidmenj uZtikrinant reikalavimy
vykdyma.

2) ECHA forumas ir valstybés narés turéty nustatyti palyginamus reikalavimy vykdymo
uztikrinimo parametrus. Remdamosi tais parametrais valstybés narés turéty kasmet ECHA
teikti ataskaitas, kurios padety stebéti reikalavimy vykdymo uZtikrinimo veikla valstybése
narése.

Dél riboty finansiniy ir zmogiskyjy iStekliy ir dél tolesniy naudotojy patiriamy sunkumy MVI]
labiau jauc¢ia REACH reglamento poveikj nei didelés bendrovés, ypa¢ artéjant 2018 m.
registracijos terminui (manoma, kad pastarajame registracijos procese dalyvauja kur kas
daugiau M V] nei ankstesniuose).

14 veiksmas. Padeéti MV] laikytis reikalavimy

ECHA ir valstybés narés turéty stengtis rengti daugiau specialiai MV] poreikiams pritaikyty
rekomendaciniy ir pagalbiniy priemoniy, kurias rengiant savanoriSkai prisidéty ir Sio
sektoriaus organizacijos. Tai galéty buti gerosios praktikos pavyzdziai, konkretiis sektoriui
pritaikyti sprendimai ir dokumenty leidimas nacionalinémis kalbomis.

3.4. ECHA mokesciai ir ateitis

Kad visi REACH reglamente numatyti procesai tinkamai veikty ir biity efektyviai
jgyvendinami, reikia ilgalaikio finansy ir iStekliy stabilumo, kuris padéty islaikyti biting
kompetencija ir didinti veiksminguma nevirSijant paskirto biudzeto. Reikia apsvarstyti ECHA
finansavima po 2020 m. ir stiprinti valstybiy nariy dalyvavimg agenttros darbe. 2007—
2020 m. laikotarpiu ECHA finansuojama i§ mokes¢iy (70 proc.) ir paramos biudzetui
(30 proc.). Numatoma, kad po 2020 m. pajamos i§ mokesciy (ypac registracijos mokescio)
smarkiai sumazés. Todél reikia i§ naujo jvertinti ECHA finansavimo tvaruma.

Tikimasi, kad per artimiausius metus ECHA taps europiniu ir pasauliniu tvaraus cheminiy
produkty valdymo pagrindiniu centru, pajégsianciu uztikrinti ir kity ES teisés akty
lgyvendinima, jei Komisija pateikty naujy pasitlymy.

15 veiksmas. ECHA mokesciai ir ateitis

1) Turédama omenyje, kad daugiametéje finansingje programoje po 2020 m. numatytas
biudzetas taip pat iSliks ribotas, Komisija ieSkos biidy uZtikrinti, kad ECHA galéty vykdyti
savo misijg ir iSlikti nepriklausoma, ir vertins visas jmanomas galimybes finansuoti agentiirg
sumazejus jos pajamoms i§ mokesciy, jskaitant galimybe riboti iSlaidas.

2) ECHA raginama iki 2019 m.

1) pasibaigus cheminiy medziagy, kurioms taikomas pereinamasis laikotarpis, registracijai,
perkelti darbuotojus i kitas darbo sritis siekiant gausinti su cheminiy produkty sauga
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susijusias mokslinio ir techninio pobiidzio ekspertines Zinias ir parengti ty cheminiy produkty
vertinimo metodus;

i1) toliau ieskoti biidy didinti veiksmingumg ir sitlyti tikslus.

3) Atsizvelgdama j pirmiau nurodytas klititis, Komisija atidziai iSnagrinés, ar skirti ECHA
daugiau uzduociy ir su jomis susijusiy iStekliy.

3.5. Papildomo vertinimo poreikis

Atliekant su cheminiy medziagy, kuriy kiekis tonomis yra nedidelis, ir polimery registracija
susijusias perziiiras (138 straipsnis) nustatyta, kad bitina jvertinti papildomy registracijos
reikalavimy taikymo atitinkamoms bendrovéms finansines galimybes, ypac atsizvelgiant |
MV, kurioms jie biity taikomi, skaiciy.

16 veiksmas. Cheminiy medzviagq, kuriy kiekis tomomis yra nedidelis, ir polimery
registracijos reikalavimy perz“iﬁra3

Komisija toliau nagrinés informacijg, biiting vertinant finansines papildomy informacijos
reikalavimy taikymo cheminéms medziagoms, kuriy kiekis tonomis yra nedidelis, galimybes
arba nustatant, kuriems polimerams gali reikeéti taikyti registracija.

Komisija toliau stebés 2018 m. registracijos jpareigojimy poveiki MV], kreipdama démesj |
patirtas bendras iSlaidas, cheminiy medziagy prieinamumg ir galimus strukttrinius ES rinkos
pokycius.

Komisija nagrinés jvairias galimybes uZpildyti su REACH reglamento jgyvendinimu
susijusiy duomeny spragas ir padidinti duomeny kokybe, patikimuma ir skaidruma. Sis
klausimas yra platesniy diskusijy apie ES pozicija dél duomeny skaidrumo, kokybés ir
nepriklausomumo®*’, kuria grindziami sprendimai dél rizikos vertinimo ir valdymo, dalis.

Kalbant apie CMR chemines medziagas, kuriy poveikio saugumo lygis néra nustatytas,
pazymétina, kad ES néra vieningos nuostatos, kokio lygio rizika galéty biti laikoma
priimtina. Be to, REACH reglamente nustatytose taisyklése, pagal kurias nustatomos
tinkamos S$iy cheminiy medZziagy rizikos valdymo priemonés, néra apibrézta priimtinos
rizikos samprata. Toliau bus svarstomi priimtini rizikos lygiai ir tai, ar jie gali biiti reikSmingi
atitinkamiems REACH procesams.

4. ISVADOS

Ivertinus REACH reglamenta padaryta bendra iSvada, kad Siuo metu pilie¢iams susiriipinimg
keliantys cheminiy medziagy saugos klausimai*® juo sprendZiami tinkamai.

REACH reglamentas pakankamai veiksmingas, bet tobulinimo, paprastinimo ir nastos
mazinimo potencialo dar yra, o ji iSnaudoti padés ataskaitoje iSdéstyti veiksmai. Veiksmai
turéty bati jgyvendinami laikantis atnaujintos ES pramonés politikos strategijos>, Ziedinés
ekonomikos veiksmy plamo40 ir 7-osios aplinkosaugos veiksmy programos“.

% pagal REACH 138 straipsnio 1, 2 ir 3 dalis atliekamos perziiiros.
*® Komunikatas dél Europos pilie&iy iniciatyvos dél glifosato, C (2017) 8414 final.

ES maisto grandinés rizikos vertinimo modelio skaidrumo ir tvarumo veiksmy gairés.
3 _Eurobarometro® tyrimas dél cheminés saugos.
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http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2111

Nuspresta, kad REACH reglamentas i§ esmés dera su kitais cheminiy produkty ES teisés
aktais ir padeda siekti numatyty tarptautiniy tiksly.

Igyvendinimas dar nebaigtas nei vienoje srityje, jis suskirstytas j kelis pagrindinius etapus,
2018 m. birzelio mén. numatyta keliy pagrindiniy etapy, pvz., naujausio registracijos
laikotarpio, pabaiga. Daugybé numatyty REACH reglamento jgyvendinimo i$laidy jau
padarytos ir pradeda matytis jy rezultatai.

REACH reglamento vertinimas parodé¢, kad jame nustatyti teisiniai reikalavimai ir
Jpareigojimai yra tinkamai pritaikyti pagal poreikius ir siektinus tikslus. Kadangi Siame
komunikate yra nurodyti veiksmai, padésiantys dar labiau pagerinti REACH reglamento
funkcionaluma, keisti jo déstomosios dalies Siuo metu néra reikalo.
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