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(Achomharc — Iomaiocht — Rialachdn (CE) Uimh. 139/2004 — Combhchruinnithe a riala idir
gnothais — Seirbhisi teileachumarsdide soghluaiste — Cinneadh lena ndearbhaitear nach luionn
comhchruinnit leis an margadh inmheanach — Margadh olagaplach — Bac suntasach ar
iomaiocht éifeachtach — Eifeachtai neamh-chomhordaithe — Caighdedn cruthunais —
Corrlach discréide ata ag an gCoimisiin Eorpach in dbhair eacnamaiocha — Réimse an
athbhreithnithe bhreithiiinaigh — Treoirlinte maidir le Cumaisc Chothroménacha —
Cuiseanna dbhartha le 1éiriti go bhfuil bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach — Na coincheapa
“Odar tdabhachtach spreagtha ar iomaiocht” agus “dlath-iomaitheoiri” — Dludithe iomaiochta idir
na pairtithe sa chomhchruinnid — Anailis chainniochtdil ar éifeachtai an chomhchruinnithe
bheartaithe ar phraghsanna — Gnéthachain éifeachtilachta — Mibhri a bhaint — Gearan arna
tharraingt ag Cuirt Ghinearalta an Aontais Eorpaigh ar a tionscnamh féin — Neamhnia)

1 gC4s C-376/20 P,

ACHOMHARC de bhun Airteagal 56 de Reacht Chuirt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh, a
tionscnaiodh an 7 Lunasa 2020,

an Coimisiun Eorpach, arna ionadu ar dtds ag G. Conte, M. Farley, ]J. Szczodrowski agus
C. Urraca Caviedes, ina dhiaidh sin ag F. Castillo de la Torre, G. Conte, M. Farley,
J. Szczodrowski agus C. Urraca Caviedes, i gcil Gniomhairi,

achomharcéir,

le tacaiocht 6:

Udaras Faireachdin CSTE, arna ionadd ar dts ag C. Simpson, M. Sdnchez Rydelski agus
C. Zatschler, ina dhiaidh sin ag C. Simpson agus M. Sanchez Rydelski, i gcail Gniomhairi,

idiragrai san achomharc,
na pairtithe eile sna himeachtai:
CK Telecoms UK Investments Ltd, arna bhunt i Londain (an Riocht Aontaithe), arna ionadu ar
dtus ag J. Aitken, K. Asakura, A. Coe, M. Davis, S. Prichard, solicitors, O. W. Brouwer, advocaat,
B. Kennelly, SC, A. Miiller, advocate, agus T. Wessely, Rechtsanwalt, ina dhiaidh sin ag J. Aitken,

K. Asakura, A. Coe, M. Davis, solicitors, O. W. Brouwer, advocaat, B. Kennelly, SC, A. Miiller,
advocate, agus T. Wessely, Rechtsanwalt,
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iarrataséir ag an gcéad chéim,

Riocht Aontaithe na Breataine Moire agus Thuaisceart Eireann, arna hionadu ar dtus ag
S. Brandon, ina dhiaidh sin ag F. Shibli, i gcil Gniombhairf,

EE Ltd, arna bhunt in Hatfield (an Riocht Aontaithe),
idiragraithe ag an gcéad chéim,
tugann AN CHUIRT (an Mér-Dhlisheomra),

agus 1 chomhdhéanta mar seo a leanas: K. Lenaerts, Uachtaran, L. Bay Larsen, Leas-Uachtaran,
A. Arabadjiev (Rapdirtéir), A. Prechal, M. Safjan, P. G. Xuereb, D. Gratsias agus M. L. Arastey
Sahun, Uachtardin Dlisheomra, ]J.—C. Bonichot, S. Rodin, F. Biltgen, ]J. Passer agus Z. Csehi,
Breithitna,

Abhcdide Gineariélta: J. Kokott,

Claraitheoir: M. Longar, Riarthdir,

ag féachaint don nds imeachta i scribhinn agus i ndiaidh éisteacht an 14 Meitheamh 2022,

tar éis éisteacht le Tuairim an Abhcéide Ghinearalta ag éisteacht an 20 Deireadh Fémhair 2022,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithianas

Trina achomharc, iarrann an Coimisiin Eorpach go neamhneofai breithiinas Chuirt Ghineardlta
an Aontais Eorpaigh an 28 Bealtaine 2020, CK Telecoms UK Investments v an Coimisitin
(T-399/16, “an breithitnas atd faoi achomharc”, EU:T:2020:217), lenar neamhnigh an Chuirt
Ghineardlta Cinneadh C(2016) 2796 final 6n gCoimisiin an 11 Bealtaine 2016, lena
ndearbhaitear nach luionn comhchruinnid leis an margadh inmheédnach (Cas COMP/M.7612 —
Hutchison 3G UK v Telefonica UK), a foilsiodh mar  achoimre in
Iris Oifiginil an Aontais Eorpaigh an 29 Medn Fémbhair 2016 (I0 2016 C 357, Ich. 15, “an
cinneadh atd faoi chonspéid”).
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An dli lena mbaineann

Rialachdn (CE) Uimh. 139/2004

Leagtar amach an méid seo a leanas in aithrisi 5, 6, 24, 25, 28 agus 29 de Rialachidn (CE)
Uimbh. 139/2004 6n gCombhairle an 20 Eandir 2004 maidir le comhchruinnithe a rialt idir gnéthais
(“an Rialachdan um Chumaisc CE”) (IO 2004 L 24, Ich. 1):

“ (5)

Ni mor [..] a dirithia nach bhfuil an préiseas athstruchturaithe ina chuis le dochar
marthanach a bhaint d'iomaiocht. Mar sin, ni mér foralacha a bheith sa dli Comhphobail
atd infheidhme maidir le comhchruinnithe, ar comhchruinnithe iad lena bhféadfai bac
suntasach a chur ar iomaiocht éifeachtach sa chémhargadh né i gcuid mhoér de.

D4 bhri sin, ionstraim shonrach dli ata ina Rialachdn atd ag teastdil lena gceadaitear riala
éifeachtach a dhéanamh ar gach comhchruinnit de réir a éifeachta ar an struchtdar
iomaiochta sa Chomhphobal, ar Rialachdn é a bhfuil feidhm aige agus aige amhain maidir
lena leithéid de chomhchruinnithe. Ceadaiodh le Rialachdn (CEE) Uimh. 4064/89 6n
gCombhairle, [an 21 Nollaig 1989, maidir le comhchruinnithe a riala idir gnéthais (IO 1989
L 395, Ich. 1)], beartas Comhphobail a thorbairt sa réimse sin. I bhfianaise na taithi ata
faighte, afach, ni mér an Rialachdn sin a athmhunlt inniu le fordlacha dli atd in oiritint do
na ddshldin a bhaineann le margadh nios comhthdite agus le méadu an Aontais Eorpaigh as
seo amach. I gcomhréir le prionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta a leagtar
amach in Airteagal 5 [CAE], ni théann an Rialachdn seo thar a bhfuil riachtanach chun an
cuspdir a bhaint amach, is € sin a airithii nach saobhfar an iomaiocht sa chémhargadh, i
gcomhréir le prionsabal geilleagair margaidh oscailte ina bhfuil iomaiocht saor.

D’thonn céras a dirithit nach saobhfar iomaiocht sa chdmhargadh ann, chun criocha
beartas a chuirtear chun feidhme i gcomhréir le prionsabal geilleagair margaidh oscailte
ina bhfuil iomaiocht shaor, ni moér riala éifeachtach a cheadu leis an Rialachdn seo ar gach
comhchruinnit 6 thaobh a n-éifeachta ar iomaiocht sa Chomhphobal. Mar sin, bunaiodh le
Rialachan [Uimh. 4064/89] an prionsabal nach mér a dhearbhd nach luifidh
comhchruinnithe leis an gcémhargadh a bhaineann gné Chomhphobail leo, ar
comhchruinnithe iad lena gcruthaitear né lena dtreisitear staid cheannasach, rud a
thagann go gcuirtear bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach sa chémhargadh né i gcuid
mhoér de.

I bhfianaise na n-iarmhairti a d’fhéadfadh a bheith ag comhchruinnithe a dhéantar i
struchtuir margaidh olagaplacha, is mo is g iomaiocht éifeachtach a choimedd sna margai
sin. Léiritear méid maith iomaiochta in go leor margai olagaplacha. I gcasanna dirithe,
afach, d’théadfai bac suntasach a chur ar iomaiocht éifeachtach mar thoradh ar
chomhchruinnithe arb é ata i gceist leo nad deireadh a chur le diansrianta iomaiochta ar
chuir na pairtithe ar a chéile chomh maith leis na brinna iomaiochta a laghdua ata ar na
hiomaitheoiri eile, fit i gcds nach décha go mbeadh comhar idir iad siad atd san
olagaplacht. Go dti seo, afach, ni dhearna na Cuirteanna Comhphobail 1éiriti sainraite ar
Rialachan [Uimh. 4064/89] amhail go n-éilitear leis go ndearbhéfai nach luionn
comhchruinnithe leis an gcémhargadh a bhionn ina chuis le héifeachtai
neamh-chomhordaithe dd leithéid. D4 bhri sin, ar mhaithe le deimhneacht dhlithitil, ni
mor a shoiléiria go bhfordiltear leis an Rialachdn seo do riald éifeachtach ar gach
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comhchruinnit le fordil d6 nach mér a dhearbhd nach luionn gach comhchruinnit lena
gcuirtear bac ar iomaiocht éifeachtach sa chémhargadh né i gcuid mhér de leis an
gcémhargadh. Ni mér 1éirit a dhéanamh ar an gcoincheap “bac suntasach ar iomaiocht
éifeachtach” atd in Airteagal 2(2) agus (3) amhail nach mbaineann sé, thar choincheap na
staide ceannasai, ach le héifeachtai frith-iomaiochta comhchruinnithe a bheidh mar
thoradh ar iompraiocht neamh-chomhordaithe gnéthas nach raibh staid cheannasach acu
sa mhargadh lena mbaineann.

D’thonn an measunu a shoiléirit agus a mhinit a rinne an Coimisitn ar chomhchruinnithe i
bhfianaise an Rialachdin seo, ni mér don Choimisidn treoracha a thoilsiti chun creat fénta
eacnamaiochta a bhunt chun measind a dhéanamh ar chomhchruinnithe d’thonn a
thionnadh an bhféadfai né nach bhféadfai a dhearbhu go luionn siad leis an gcémhargadh.

Chun an éifeacht a thionnadh a bheidh ag comhchruinnithe ar struchtir na hiomaiochta sa
chémhargadh, ni mér na gnéthachain éifeachtilachta a chur san direamh a d’théadfadh na
gnothais lena mbaineann a léiria. D’théadfadh sé gur mé na gnéthachain éifeachtilachta
mar thoradh ar an gcomhchruinnii nd an tionchar ar iomaiocht, agus go hdirithe an
dochar a d’théadfai a bhaint do thomhaltéiri, a d’théadfai a bhaint ach go hdirithe agus
nach gcuirfi bac suntasach leo ar iomaiocht éifeachtach sa chémhargadh né i gcuid mhér
de, go hdirithe tri staid cheannasach a chruthi né a threisid, mar sin. Ni mér don
Choimisitn treoracha a fhoilsitt maidir leis na coinniollacha faoina bhféadfaidh sé na
gnoéthachain éifeachttilachta a chur san direamh agus meastind & dhéanamh aige ar
chomhchruinnia.”

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Fordiltear don mhéid seo a leanas le hAirteagal 2 den Rialachédn sin, dar teideal “Measunu ar
chomhchruinnithe”

“(1) Déanfar measunt ar na comhchruinnithe dé dtagraitear sa Rialachéan seo de réir chuspdiri an
Rialachdin seo agus de réir na bhforalacha seo a leanas d’thonn a shui an luionn né nach luionn
siad leis an gcomhargadh.

Agus an measund sin & dhéanamh aige, cuirfidh an Coimisitiin an méid seo a leanas san direamh:

(a) an ga le hiomaiocht éifeachtach a choimedd agus a fhorbairt sa chémhargadh i bhfianaise, go

(b)

hairithe, struchtir na margai i gceist go 1éir agus i bhfianaise na hiomaiochta atd ann né a
d’théadfadh a bheith ann é ghnéthais ata lonnaithe laistigh né lasmuigh den Chomhphobal;

suiomh margaidh na ngnéthas lena mbaineann agus a gcumhacht eacnamaiochta agus
airgeadais, na roghanna atd ar fail do sholathréiri agus d’tsdideoiri, an rochtain atd acu ar
fhoinsi solathair né ar asraonta, aon bhacainni dlithitla né praiticidla iontrala atd ann, cora
sa scéal 6 thaobh sholdthar na dtdirgi n6 seirbhisi lena mbaineann agus an éilimh atd orthu,
leasanna na dtombhaltéiri idirmhednacha agus deiridh, agus cora sa scéal 6 thaobh dul chun
cinn teicnitil agus eacnamaiochta ar an gcoinnioll go rachaidh sé chun leasa na dtomhaltéiri
agus nach mbeidh sé ina chonstaic ar iomaiocht.
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(2) Ni mor a dhearbht go luionn comhchruinnithe leis an gcémhargadh nach gcuirtear bac
suntasach leo ar iomaiocht éifeachtach sa chémhargadh né i gcuid mhér de, go hairithe tri staid
cheannasach a chruthti né a threisia.

(3) Ni mér a dhearbhti nach luionn comhchruinnithe leis an gcomhargadh lena gcuirtear bac
suntasach leo ar iomaiocht éifeachtach sa chémhargadh né i gcuid mhoér de, go hdirithe tri staid
cheannasach a chrutht né a threisit.

(4) Sa mhéid go bhfuil comhar iompraiochta iomaiochta atd ag gnéthais a thanann neamhspledch
ina aidhm agus ina éifeacht ag cruthi comhghnéthais is comhchruinniti de réir bhri Airteagal 3,
déanfar meastinu ar an gcomhar sin de réir chritéir Airteagal [101(1) agus (3) CFAE] d’thonn a
shui an luionn né nach luionn an comhchruinnit leis an gcoémhmhargadh.

(5) Agus an measunu sin & dhéanamh aige, cuirfidh an Coimisiin an méid seo a leanas san
aireamh go hairithe:

— go bhfuil, go suntasach agus san am céanna, dha ghnoéthas is bunaitheoiri né nios mé san aon
mhargadh leis an gcomhghnéthas, i margadh réamhtheachtach né iartheachtach den
mhargadh sin né i margadh comharsanach ata fite fuaite leis an margadh sin,

— go gcuirtear na gnothais lena mbaineann i gcumas deireadh a chur leis an iomaiocht le
haghaidh cuid mhér de na tdirgi né seirbhisi i gceist trina gcomhar, atd mar thoradh direach
ar chrutha an chomhghnéthais.” [Aistriichdn neamhoifigiuil]

Leagtar amach an méid seo a leanas in Airteagal 3(1)(b) den Rialachan sin, arb Airteagal é dar
teideal “Sainmhinit ar Chomchruinnia”:

“Measfar go mbeidh comhchruinnit déanta i gcds ina mbeidh athrtt marthanach ar riala de

thoradh: [...]

(b) rialt direach né indireach ar ghndéthas iomldn amhdin né nios mé né ar chodanna de na
gnothais sin a bheith faighte ag duine amhdin né nios mé a bhfuil aon ghnéthas amhdin ar a
laghad & riald aige n6 aici, né a bheith faighte ag aon ghnéthas amhdain né nios mé, cibé acu
tri cheannach urrts né sécmhainni, tri chonradh né tri aon mhodh eile.”

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Fordiltear don mhéid seo a leanas sa chéad fhomhir d’Airteagal 4(1) den Rialachdn sin, arb
Airteagal é dar teideal “Réamhthégra a thabhairt maidir le comhchruinnithe agus réamhfhégra a
tharchur ar iarraidh 6 na pairtithe fégarthacha™

“Ni mor fégra a thabhairt don Choimisiin maidir le comhchruinnithe a bhfuil gné Chomhphobail ag
baint leo, d4 dtagraitear leis an Rialachdn seo, sula gcruthoéfar iad agus i ndiaidh chur i gerich an
chomhaontaithe, don tairiscint tathcheangail a thoilsit né leas urldmhais a mhalarttt né a bhaint.”
[Aistriichdan neamhoifigiuil]

Déantar fordil don mhéid seo a leanas in Airteagal 6(1) agus (2) de Rialachdn Uimh. 139/2004, arb
Airteagal é dar teideal “Scridu a dhéanamh ar thabhairt an fhégra agus an nds imeachta a

thionscnamh”:

“(1) Scradéidh an Coimisitin an fégra a luaithe a gheofar é.
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(a) I gcas ina mbaineann sé de choncliid nach dtagann an comhchruinnia fégartha faoin
Rialachan seo, cuirfidh sé é seo i gcuntas tri bhithin cinnidh.

(b) I gcés ina gcinneann sé nach dtarraingitear an-amhras, leis an gcomhchruinnia fégartha, an
luionn né nach luionn sé leis an margadh inmhednach, cinnfidh sé gan toirmeasc a chur air
agus dearbhoéidh sé go luionn sé 1éi an gcémhargadh.

Measfar go gcumhdaitear srianta a bhaineann go direach le cur chun feidhme an
chomhchruinnithe, agus atd ag teastdil uaidh, le cinneadh lena ndearbhaitear go bhfuil
comhchruinnit ag lui leis.

(c) Gan dochar do mhir 2, i gcds ina gcinnfidh an Coimisiin go dtagann an comhchruinnit
fégartha faoin Rialachdn seo agus go dtarraingitear an-amhras an luionn né nach luionn sé
leis an gcémhargadh, cinnfidh sé na himeachtai a thionscnamh. Gan dochar d’Airteagal 9,
cuirfear clabhsir ar na himeachtai sin tri bhithin cinneadh i gcomhréir le hAirteagal 8(1) go
(4), mura rud é gur léirigh na gnéthais lena mbaineann chun sastacht an Choimisitin go
bhfuil éirithe acu as an gcomhchruinniu.

(2) I gcas ina gcinnfidh an Coimisitn, i ndiaidh do na gndthais lena mbaineann athruithe a
dhéanamh, nach dtarraingitear an-amhras a thuilleadh de réir bhri mhir (1)(c) le comhchruinnia
fégartha, dearbhéidh sé go luionn an comhchruinnit leis an gcémhargadh, i gcomhréir le mir

(1)(b).

Féadfaidh an Coimisitn coinniollacha agus oibleagdidi a cheangal leis an gcinneadh a dhéanfaidh
sé de réir mhir (1)(b) chun a dirithia go gcomhlionfaidh na gnéthais lena mbaineann na gealltanais
arna dtabhairt acu i leith an Choimisitin d’thonn an comhchruinnid a chur ag lui leis an
gcomhargadh.”

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Foriiltear don mhéid seo a leanas in Airteagal 7(1) den Rialachdn sin, arb Airteagal é dar teideal
“An comhchruinnia a chur ar fionrai”:

“Ni théadfar comhchruinnit a bhaineann gné Chomhphobail leis [...] a dhéanamh sula dtugfar fégra
ina leith né sula ndearbhéfar go luionn sé leis an gcdmhargadh le cinneadh arna dhéanamh de réir
Airteagal 6(1)(b) n6 Airteagal 8(1) né (2) né ar bhonn toimhde a leagtar amach le hAirteagal 10(6).”

[Aistriichan neamhoifigiuil]
Foriiltear don mhéid seo a leanas in Airteagal 8(1) go (3) den Rialachdn sin, arb Airteagal é dar

teideal “Cumhachtai cinnteoireachta an Choimisidin”:

“(1) I gcas ina gcinnfidh an Coimisitin go gcomhlionfar le comhchruinnit fégartha an critéar a
leagtar amach in Airteagal 2(2) agus, sna cdsanna da dtagraitear in Airteagal 2(4), na critéir in
Airteagal [101(3) CFAE], déanfaidh sé cinneadh lena ndearbhéfar go luionn an comhchruinnit
leis an gcomhargadh.

Measfar go gcumhdaitear srianta a bhaineann go direach le cur chun feidhme an

chomhchruinnithe, agus atd ag teastdil uaidh, le cinneadh lena ndearbhaitear go bhfuil
comhchruinnitt comhchuibheach.
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(2) I gcas ina gcinnfidh an Coimisitn, i ndiaidh do na gnéthais lena mbaineann athruithe a
dhéanamh, go gcomhlionfar le comhchruinnia fégartha an critéar a leagtar amach in
Airteagal 2(2), agus, sna cdsanna da dtagraitear in Airteagal 2(4), na critéir a leagtar amach in
Airteagal [101(3) CFAE], déanfaidh sé cinneadh lena ndearbhéfar go luionn an comhchruinnit
leis an gcomhargadh.

Féadfaidh an Coimisiin coinniollacha agus oibleagdidi a cheangal leis an gcinneadh lena
bhféachtar a dirithit go ndéanfaidh na gnéthais lena mbaineann de réir na ngealltanas arna
dtabhairt acu i leith an Choimisitin d’tfhonn an comhchruinnit a chur ag lui leis an gcémhargadh.

Measfar go gcumhdaitear srianta a bhaineann go direach le cur chun feidhme an
chomhchruinnithe, agus atd ag teastdil uaidh, le cinneadh lena ndearbhaitear go bhfuil
comhchruinnitt comhchuibheach.

(3) I gcas ina geinnfidh an Coimisitn go gcomhlionfar le comhchruinnit an critéar a leagtar
amach in Airteagal 2(3) nd, sna cdsanna dd dtagraitear in Airteagal 2(4), nach gcomhlionfar le
comhchruinnitt na critéir in Airteagal [101(3) CFAE], déanfaidh sé cinneadh lena ndearbhéfar
nach luionn an comhchruinniu leis an gcémhargadh.”

[Aistriichan neamhoifigiuil]
Foriiltear don mhéid seo a leanas in Airteagal 10(6) den Rialachdn sin, arb Airteagal é dar teideal
“Teorannacha ama le nds imeachta agus cinnti a thionscnamh”:

“I gcas nach mbeidh cinneadh déanta ag an gCoimisiin faoi Airteagal 6(1)(b) né (c) né faoi
Airteagal 8(1)(2) né (3) laistigh de na teorainneacha ama a leagtar amach i (1) agus i (3) faoi seach,
measfar go luionn an comhchruinnit leis an gcémhargadh [...]”

[Aistriichan neamhoifigidil]
Forailtear don mhéid seo a leanas le hAirteagal 21(2) de Rialachan Uimh. 139/2004, arb Airteagal é
dar teideal “Forfheidhmid an Rialachdin agus dlinse”

“Faoi réir athbhreithnit na Cuirte Breithitinais, beidh innitlacht eisiach ag an gCoimisiin na cinnti da
bhforiiltear sa Rialachan seo a ghlacadh.”

[Aistritichan neamhoifigiuil]

Rialachan Uimh. 802/2004

Fordiltear dé le hAirteagal 3 de Rialachan (CE) Uimh. 802/2004 6n gCoimisiin an
21 Aibrean 2004 lena gcuirtear chun feidhme Rialachan Uimh. 139/2004 (IO 2004 L 133, Ich. 1,
agus Ceartuchan, 10 2004 L 172, Ich. 9), arna leasu le
Rialachdan Cur Chun Feidhme (AE) Uimh. 1269/2013 6n gCoimisitin an 5 Nollaig 2013 (IO 2013
L 336, Ich. 1) (“Rialachan Uimh. 802/2004”), chun criocha comhchruinnithe a riald, go dtaiscfear
na fégrai faoi mar atd leagtha amach i bhfoirm CO atd in Iarscribhinn I den Rialachén seo.
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T4 Airteagal 9 d’larscribhinn I, dar teideal “Gnéthachain éifeachtilachta” sna focail seo a leanas:

“D4 mba mhian leat go ndéanfaidh an Coimisiin breithmheas sonrach 6n tus [...], le feicedil ar
décha go gcuirfidh na gnéthachain éifeachtulachta a eascréidh as an gcomhchruinnia le cumas
agus le dreasacht an eintitis nua chun feidhmiu ar son na hiomaiochta chun tairbhe tomhaltéiri
n6 nach décha; tabhair tuairisc ar gach éifeachtilacht, agus tabhair doiciméid tacaiochta a
bhaineann léi (lena n-diritear coigilteas costais, tabhairt isteach tdirgi nua, agus seirbhis né
feabhsuithe tdirg{) a mheasann na pdirtithe a tharl6idh mar thoradh ar an gcomhchruinniua ata
beartaithe i nddil le haon tairge dbhartha [...]

Le haghaidh gach maiomh maidir le héifeachtilacht, tabhair an fhaisnéis seo a leanas:

(i) miniG mionsonraithe ar an gcaoi a gcuirfeadh an comhchruinnid atd beartaithe ar chumas
don eintiteas nua an éifeachttlacht a bhaint amach. Sonraigh na bearta a mheasann na
pdirtithe a ghlacfaidh siad chun an éifeachttlacht a bhaint amach, na rioscai a ghabhann leis
an éifeachtdlacht a bhaint amach, agus an t-am agus na costais is ga chun i a bhaint amach;

(ii) igcdsinarb indéanta go réastinach é, cainniochtd a dhéanamh ar an éifeachtdlacht agus minia
mionsonraithe ar an gcaoi a ndearnadh an cainniochtt a riomh. I gcds inarb abhartha, tabhair
meastachdn freisin ar thabhacht na n-éifeachtilachtai a bhaineann le tabhairt isteach tdirgi
nua no le feabhsuithe nua ar an gcaighdedn. I gcas éifeachtilachtai a mbaineann coigilteas
costais leo, luaigh ar leithligh an coigilteas costais sheasta aonuaire, an coigilteas costais
sheasta aththilltigh, agus an coigilteas costais athraithigh (in EUR in aghaidh an aonaid agus
in EUR in aghaidh na bliana);

(iii) a mhéid tairbhe is ddécha a bhainfidh custaiméiri as an éifeachtilacht agus minit
mionsonraithe ar an gcaoi ar thangthas ar an gconcluid sin; agus

(iv) an chuis nach bhféadfadh an pairti né na pdirtithe an éifeachtilacht sin a bhaint amach an
oiread céanna ar mhodh eile seachas trid an gcomhchruinnit beartaithe, agus ar bhealach
nach déigh d6 dbhair imni a tharraingt i ndail le hiomaiocht.”

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Na Treoirlinte maidir le Cumaisc Chothromdnacha

Leagtar amach an méid seo a leanas san Fhégra 6n gCoimisitin, dar teideal “Treoirlinte én
gCoimisiin maidir leis an meastinu ar chumaisc chothromanacha faoin Rialachdn 6n gCombhairle
maidir le comhchruinnithe a riald idir gndthais” (IO 2004 C 31, Ich. 5; “Treoirlinte maidir le
Cumaisc Chothromdanacha”), i roinn maidir leis na héifeachtai neamh-chomhordaithe:

“Eifeachtai neamh-chomhordaithe [...]

(24) D’fhéadfai bac suntasach a chur le comhchruinniti ar iomaiocht éifeachtach i margadh tri
dheireadh a chur le briinna suntasacha iomaiochta ar dhioltéir amhdéin né nios mo, a bhfuil
nios m6 cumhachta margaidh acu di bhri sin. Beidh sé d’éifeacht is diri ag an
gcomhchruinniua go gcuirfear deireadh le hiomaiocht idir pairtithe sa chomhchruinnia. Mar
shampla, i gcds, roimh an gcomhchruinnid, gur ardaigh ceann de na pdirtithe a phraghsanna,
tabharfaidh sé faoi deara gur thainig laghdd ar chuid da dhiolachdin chun leasa pdirti eile sa
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bheart. Cuirfear deireadh trid an gcomhchruinnit sin, afach, leis an srian irithe sin.
D’théadfadh leas a bhaint ag gnéthais atd san aon mhargadh, nach pairtithe sa
chomhchruinnit iad, as lagd brtt iomaiochta a bhfuil an comhchruinnid ina chdis leis, s
féidir le harda phraghsanna na bpairtithe cuid den éileamh a tharraingt ar ghnéthais is
coimhlinteoiri, a d’théadfadh sé, da réir sin, gur brabusach leo a bpraghsanna a arda [...].
D’théadfadh laghdt ar na srianta iomaiochta seo a bheith ina chuis le hardd sonraioch
praghsanna.

Go gineardlta, chuirfi bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach le comhchruinnia a mbeidh ina
chuis le héifeachtai neamh-chomhordaithe trid an staid cheannasach a chrutht né a threisia
atd ag aon ghnéthas amhadin, ar gnéthas é gur dual do sciar den mhargadh a bheith aige ata
nios mé go sonraioch nd an t-iomaitheoir is gaire d6. Ina theannta sin, d’théadfadh sé go
bhfuil sé d’éifeacht ag comhchruinnithe i margai olagaplacha [...] atd ina gcuis le deireadh a
chur le diansrianta iomaiochta ar chuir pdirtithe sna bearta sin ar a chéile san am a
caitheadh agus ag laghdu ar an mbru iomaiochta atd ar na hiomaitheoiri eile, fid i gcas gur
beag gur décha comhar idir iad siad atd san olagaplacht, go gcuirfi bac suntasach ar
iomaiocht. Sonraitear sa Rialachdn um Chumaisc nach mér a dhearbha nach luionn aon
chomhchruinnitt leis an gcémhargadh atd ina chuais lena leithéid d’éifeachtai
neamh-chomhordaithe [...]

T4 tionchar in-imeartha ag roinnt tosca ar an déchulacht go mbeadh comhchruinnia ina
chuis le héifeachtai neamh-chomhordaithe suntasacha, ar tosca iad nach gé go bhfuil siad
cinntitheach astu féin. Ni ga do na tosca seo go léir a bheith ann ionas gur décha a leithéid
d’éifeachtai. Ina theannta sin, ni chaithfear a mheas go bhfuil an liosta ctiiseanna a leanas
uileghabhalach.

Sciartha méra de mhargadh a bheith ag pdirtithe sa chomhchruinniu

(27)

D4 mhéad an sciar den mhargadh a bheidh aige, is amhlaidh is déichi go mbeidh cumhacht
margaidh aige. D4 mhéad a chuirtear leis na sciartha den mhargadh, is amhlaidh is mé an
baol go mbeadh an comhchruinniua ina chuis le méada suntasach ar chumhacht margaidh.
D4 mhéad a chuirfear le lion na gcustaiméiri as a mbeidh corrlach brabtis nios mé le
saothru i ndiaidh ardu praghsanna, is amhlaidh is déichi gur brabusach leis na pairtithe sa
chomhchruinniu a leithéid d’ardu praghsanna, fiti i gcds ina bhfuil laghdd ar aschur ag dul
leis. Cé nach bhfuil sna sciartha de mhargadh agus an foras atd fathu ach na chéad tascairi
de chumhacht mhargaidh agus d’ardd atd uirthi, is gnach déibh a bheith ina dtosca
tabhachtacha agus measint 4 dhéanamh ar chomhchruinnid [...]

Na pdirtithe sa chomhchruinnit a bheith ina ndluth-iomaitheoiri

(28)

In aon mhargadh dbhartha amhdin, td idirdhealti indéanta ar thairgi ionas [...] gurb amhlaidh
gur fearr tdirgi ionaid iad tdirgi airithe nd tdirgi eile [...]. D’inionadaitheacht thdirgi na
bpairtithe i gcomhchruinnid, is amhlaidh is déichi go gcuirfi go mér lena bpraghsanna leo
[...]. Mar shampla, d’théadfai praghsanna a ardd go mér le comhchruinnia idir dha
thdirgeoir a chuireann tairgi ar fail a mheasann lion an-mhoér custaiméiri gurb iad an chéad
rogha né an dara rogha atd acu. Mar sin, d’fhéadfadh sé gurbh eochairthoisc i agus anailis &
déanamh go raibh coimhlint idir na pdirtithe ina hidar mér iomaiochta sa mhargadh [...].
D’théadfadh sé gur déichi go n-ardéfai praghsanna go mér chomh maith [...] toisc go raibh
corrlaigh méra ann roimh an gcomhchruinnia. Is déichi gur mé is décha gur la a bhfuil na
pdirtithe sa chomhchruinnit griosaithe chun a bpraghsanna a ardd i gcds ina gcuireann a
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n-iomaitheoiri tdirgi ionaid ar fail atd cosuil lena dtdirgi nd i gcds ina gcuireann siad tairgi
ionaid atd nios la cosula leo ar fdil [...]. D4 bhri sin, is 14 seans go gcuirfidh comhchruinnia
bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach, go hairithe tri staid cheannasach a chrutht né a
threisit, i gcds ina bhfuil tdirgi na bpdirtithe sa chomhchruinnit inionadaithe go moér le
tdirgi tdirgeoiri is coimhlinteoiri.

I gcas ina mbeidh na sonrai sin ar fdil, beidh inionadaitheacht inmheasta ar bhonn staidéar a
dhéanamh ar roghanna na gcustaiméiri, ar anailis a dhéanamh ar phatrdin ceannaigh,
meastachan a dhéanamh ar thras-phraghasleaisteachas na dtairgi lena mbaineann [...] né ar
chéimheasa atreoraithe [...]. I margai a theidhmionn ar bhonn tairiscinti, d’théadfai a mheas,
san am a caitheadh, ar cuireadh né nér cuireadh bru ar na tairiscinti arna dtiolacadh ag ceann
de na pairtithe sa chomhchruinniu toisc go raibh pdirti eile sa chomhchruinniu [...].

I margai airithe, d’théadfadh sé a bheith éasca go leor, agus gur beag a bhfuil sé costasach, do
ghnothais athbhranddil a dhéanambh ar a dtdirgi n6 cur le réimse na dtdirgi a chuireann siad
ar fail. Go hdirithe, déanfaidh an Coimisitin scrudu le feicedil an bhféadfai n6é nach bhféadfai
tionchar a imirt ar dbhar griosaithe an eintitis a eascréidh as an gcomhchruinniua sin a
phraghsanna a ardu toisc gur féidir leis na hiomaitheoiri né na pairtithe sa chomhchruinnia
athbhranddil a dhéanamh ar a dtdirgi né a raon tdirgi a leathnd. Is minic, afach, go
mbaineann baol le hathbhrandail a dhéanamh ar thairgi né le raon na dtairgi a leathnt, go
ngintear costais do-aisghabhadla leis [...] agus go bhféadfadh sé go bhfuil sé nios 1t brabusai
na raon na dtairgi reatha atd ar fail.

Cuirtear deireadh trid an gcomhchruinniv le hiidar tdabhachtach spreagtha ar iomaiocht

(37)

T4 rél nios tabhachtai ag gndthais dirithe i gcirsai iomaiochta nd mar a thabharfai le fios leis
na sciartha den mhargadh atd acu né le haon tascaire comhchostil. D’théadfai dinimic na
hiomaiochta a athrt ar bhealach atd suntasach agus lena ndéantar dochar don iomaiocht le
haon chomhchruinnia a bheidh a leithéid de ghnéthas pairteach ann, go hairithe i gcas ina
bhfuil an margadh comhdhlathaithe cheana féin [..]. Mar shampla, d’fhéadfadh sé gur
thdinig gnoéthas isteach sa mhargadh le déanai agus go bhfuiltear ag suil leis go gcuirfidh sé
dianbhrt iomaiochta ar na gnoéthais eile atd sa mhargadh as seo amach.

Sna margai ina bhfuil an nudlaiocht ina hidar tabhachtach spreagtha ar iomaiocht, d’théadfai
cur le cumas agus dbhar griosaithe na ngnéthas dbhair Gr nudlaiochta a thabhairt chun
margaidh agus, uime sin, leis an mbra iomaiochta atd ar ghnéthais is coimhlinteoiri a bheith
nudlach sa mhargadh sin. Os a choinne sin, d’fhéadfai bac suntasach a chur ar iomaiocht
éifeachtach le comhchruinnia idir dha ghnéthas thabhachtacha nualacha, mar shampla idir
dhd ghnothas a bhfuil tairgi & bhforbairt acu le haghaidh margadh tdirgi ar leith. A dhala sin,
d’théadfadh gnéthas a bhfuil sciar measartha suarach go leor aige sa mhargadh a bheith ina
udar tdbhachtach spreagtha ar iomaiocht i gcas ina bhfuil costlacht mhaith ar a chuid téirgi
atd & bhforbairt [...].”

[Aistriichan neamhoifigiuil]
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Culra na diospéide agus an cinneadh ata faoi chonspéid

Leagtar ctlra na diospdide amach i mireanna 1 go 25 den bhreithitinas até faoi achomharc agus ta
achoimre indéanta air mar seo a leanas.

An 11 Medn Fémbhair 2015, fuair an Coimisiin fégra, i gcomhréir le hAirteagal 4 de Rialachan
Uimh. 139/2004, maidir le comhchruinnia a bhi beartaithe (“an comhchruinnit beartaithe”) lena
mbeadh urldmhas aonair ar Telefénica Europe plc (“O2”) le fdil, de réir bhri Airteagal 3(1)(b) den
Rialachén sin, ag CK Hutchison Holdings Ltd, trina fhochuideachta indireach Hutchison 3G UK
Investments Ltd, d4 ndearnadh CK Telecoms UK Investments Ltd as (“CK Telecoms”).

Mar sin, bhi ceithre oibreoir lionra cumarsiide soghluaiste sa mhargadh miondiola do sheirbhisi
teileachumarsdide soghluaiste sa Riocht Aontaithe (“an margadh miondiola”), eadhon EE Ltd, atd
ina fthochuideachta de BT Group plc, a fuair BT Group plc in 2016 (“BT/EE”), O2, Vodafone agus
Hutchison 3G Ltd (“Three”), atd ina bhfochuideachta indireach de CK Hutchison Holdings, arbh
iad thart ar 30 % agus 40 %, 20 % agus 30 %, 10 % agus 20 % agus 10 % agus 20 % na sciartha den
mhargadh de réir sintiaséiri atd acu faoi seach. I ndiaidh an chomhchruinnithe bheartaithe,
b’ionann Three agus O2 agus thart ar 30 % agus 40 % den mhargadh miondiola, rud ar fthag go
raibh siad in ann an ceann is fearr a fthail sa mhargadh sin, chun tosaigh ar an sean-oibreoir
stairitiil BT/EE agus Vodafone.

Airiodh sa mhargadh miondiola roinnt oibreoiri lionrai cumarséide fiordla soghluaiste chomh
maith nach raibh lionra cumarsdide soghluaiste acu, amhail Tesco Mobile, ar cuideachta é a
bhfuil ag Tesco agus O2 i gcomhphadirt, Virgin Mobile agus TalkTalk. Bhi comhaontuithe tugtha
i gerich ag na hoibreoiri sin le hoibreoiri lionra cumarsaide soghluaiste chun rochtain a fhail ar a
lionrai ar phraghsanna moérdhiola. Airiodh sa mhargadh miondiola athdhioltéiri agus
miondiolto6iri neamhspledcha, amhail Dixons, chomh maith.

Bhi de réir thréithe an mhargaidh mhiondiola go raibh conarthai comhroinnte lionra, darbh
ainmneacha MBNL agus Beacon faoi seach, tugtha i gcrich ag BT/EE agus Three le Vodafone agus
02, lena ndearnadh go raibh costais leata amach a lionrai in-chomhroinnte acu fad ar lean siad ar
aghaidh a bheith in iomaiocht sa mhargadh miondiola.

An 2 Deireadh Fémhair 2015, d'iarr Riocht Aontaithe na Breataine Moéire agus Thuaisceart
Eireann ar an gCoimisidn, trid an Competition and Markets Authority (an tUdards Iomaiochta
agus Margai, an Riocht Aontaithe) an comhchruinnit beartaithe a tharchur chuige ar bhonn
Airteagal 9(2)(a) de Rialachan Uimh. 139/2004. D’iitigh an Riocht Aontaithe go raibh baol ann
go geuirfi bac suntasach leis an gcomhchruinnia sin ar iomaiocht sa mhargadh miondiola agus sa
mhargadh mérdhiola maidir le rochtain agus tionscnamh glaonna ar lionrai poibli cumarsaide
soghluaiste sa Riocht Aontaithe (“an margadh mérdhiola”). Ina theannta sin, d’ditigh an Riocht
Aontaithe gurbh i an Riocht Aontaithe ab fhearr a bhi in ann plé leis an gcomhchruinnid sin.

Le Cinneadh C(2015) 8534 final én gCoimisiin an 4 Nollaig 2015 maidir le hAirteagal 9 de
Rialachan Uimh. 139/2004 i gCas M.7612 Hutchison 3G UK v Telefonica UK, ditltaiodh don
iarraidh sin ar tharchur. Chun tacu leis an gcinneadh sin, d’agair an Coimisitin go hairithe go
bhfuil g4 le comhsheasmhacht agus le haonfhoirmeacht, agus measuni 4 dhéanamh ar
chomhchruinnithe san earndil teileachumarsdide i mBallstdit éagstila chomh maith leis an taithi
shuntasach atd faighte aige agus measuni 4 dhéanamh aige ar chomhchruinnithe i margai
teileachumarsdaide soghluaiste na hEorpa.
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An 30 Deireadh Fémbhair 2015, chinn an Coimisiin an nds imeachta a thionscnamh da
bhfordiltear le hAirteagal 6(1)(c) de Rialachin Uimh. 139/2004 toisc comhchuibheas an
chomhchruinnithe a bheith ina chuis le han-ambhrais.

An 4 Feabhra 2016, deisigh an Coimisiin raiteas agéidi. An 26 Feabhra 2016, thiolaic
CK Telecoms a bhartlacha i scribhinn maidir leis an raiteas agéidi sin.

An 2 Marta 2016, chun teacht ar réiteach ar thadhbanna iomaiochta a leagtar amach sa rditeas
agoidi, thiolaic CK Telecoms an chéad sraith gealltanas.

Ar iarratas 6 CK Telecoms, tiondladh éisteacht an 7 Marta 2016.
An 15 Marta 2016, thiolaic CK Telecoms gealltanais leasaithe (“an dara sraith gealltanas”).

An 17 agus an 23 Marta 2016, sheol an Coimisitn litreacha chuig CK Telecoms inar tharraing sé
aird ar thianaise nua ata ar fdil ina chaschomhad agus atd ar aon fhocal le réamhchoncluaidi an
raitis agéidi. An 29 Marta 2016 agus an 4 Aibrean 2016, thiolaic CK Telecoms a bhartlacha i
scribhinn mar fhreagra ar na litreacha sin.

An 6 Aibrean 2016, chuir CK Telecoms an trit sraith de ghealltanais isteach.

An 27 Aibrean 2016, d’eisigh an Coiste Comhairleach um Chomhchruinnithe tuairim lenar
moladh an dréachtchinneadh én gCoimisitn.

An 11 Bealtaine 2016, ghlac an Coimisiin an cinneadh atd faoi chonspdid, ar cinneadh é a
bhunaitear ar aithint dha mhargadh dbhartha, eadhon an margadh miondiola agus an margadh
moérdhiola.

D’thorbair an Coimisitn tri theoiric dhiobhdla, ar teoirici iad a bhunaitear ar éifeachtai
neamh-chomhordaithe a bheith ann i margadh olagaplach.

Baineann an chéad teoiric dhiobhdla le héifeachtai neamh-chomhordaithe a bheith sa mhargadh
miondiola de thoradh ar dheireadh a chur le diansrianta iomaiochta. Go buntsach, de réir an
Choimisiuin, is docha go mbeadh an laghdu géar ar iomaiocht de thoradh an chomhchruinnithe
bheartaithe ina chuis le praghsanna na seirbhisi teileachumarsdide soghluaiste a arda sa Riocht
Aontaithe agus le srian a chur leis an rogha atd ag tomhaltdiri.

Baineann an dara teoiric dhiobhdla le héifeachtai neamh-chomhordaithe maidir le comhroinnt
lionrai a bheith sa mhargadh miondiola. De réir an Choimisidin, bheadh tionchar diultach
in-imeartha leis an gcomhchruinnia ata beartaithe ar chaighdedn na seirbhisi do thomhaltéiri tri
bhac a chur ar fhorbairt bhonneagar na lionrai cumarsaide soghluaiste sa Riocht Aontaithe.

Baineann an trit teoiric dhiobhdla le héifeachtai neamh-chomhordaithe a bheith ann mar thoradh
ar dheireadh a chur le diansrianta iomaiochta sa mhargadh moérdhiola. Sa mhargadh sin,
solathraionn na ceithre oibreoir lionra cumarsaide soghluaiste seirbhisi dstala d’oibreoiri nach
bhfuil lionra soghluaiste acu, a chuireann seirbhisi miondiola ar fail do shintituséiri ansin. Go
hdirithe, td& baol ann go mbeidh éifeachtai suntasacha neamh-chomhordaithe ag an
gcomhchruinnit ata beartaithe, de réir an chinnidh ata i gceist, sa mhargadh moérdhiola mar
thoradh ar an laghdu ar lion na n-oibreoiri lionrai cumarsaide soghluaiste 6 cheithre cheann go
tri cheann acu, mar thoradh ar dheireadh a chur le Three mar “dar tabhachtach spreagtha ar
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iomaiocht”, mar thoradh ar dheireadh a chur le srianta iomaiochta suntasacha ar chuir na
pdirtithe ar a chéile roimhe sin agus mar thoradh ar laghdud ar bhri iomaiochta ar na gniomhaithe
eile.

Maidir leis na gnéthachain éifeachtilachta arna liomhain ag CK Telecoms, mheas an Coimisitin
nach raibh siad indeimhnithe, nach raibh baint shainitil acu leis an gcomhchruinniti agus nach
décha go rachaidis chun leas na dtomhaltdiri.

Sa chuid dheireanach den chinneadh atd faoi chonspdid, scridaigh an Coimisiin na gealltanais
arna moladh ag CK Telecoms. Mheas sé, go bunusach, nach gcuirfi deireadh trid an dara sraith
gealltanas né trid an triti ceann leis na fadhbanna iomaiochta go léir arna n-aithint, né nach
gcuirfi deireadh iomlan triothu leo.

D4 bhri sin, dhearbhaigh an Coimisitin nach raibh an comhchruinnia beartaithe ag lui leis an
margadh inmhednach.

Na himeachtai os comhair na Cuirte Ginearalta agus an breithitnas ata faoi achomharc

Le hiarratas arna thaisceadh i gClarlann na Cuirte Gineardlta an 25 Iail 2016, thionscain
CK Telecoms caingean le haghaidh neamhnit an chinnidh até faoi chonspéid.

Mar thaca leis an gcaingean sin, mhaigh CK Telecoms cuig shaincheist dli.

Bhain an chéad saincheist dli agus an ceathrt saincheist dli leis an gcéad agus an tria teoiric
dhiobhala maidir le deireadh a chur le hiomaiocht idir Three agus O2 faoi seach, sa mhargadh
miondiola agus sa mhargadh mdérdhiola. Bhain an dara saincheist dli leis an meastind a rinne an
Coimisiun ar an gcas friththiorasach, ar a bunafodh an meastnd ar na margai miondiola agus
mordhiola. Bhain an trid saincheist dli leis an dara teoiric dhiobhdla sa mhargadh miondiola,
maidir le comhroinnt lionrai, agus leis na gealltanais maidir le comhroinnt lionrai. Bhain an
cuigia saincheist dli leis na gealltanais eile arna gcur isteach ag CK Telecoms.

Ar dtas, scradaigh an Chuirt Ghinearalta an chéad saincheist dli, an tria saincheist dli agus an
ceathru saincheist dli faoi seach agus, ina dhiaidh sin, scradaigh si an dara foras achombhairc agus
an cuigiu foras achombhairc.

Leis an mbreithitinas atd faoi achomharc, sheas an Chuirt Ghineardlta, ar an gcéad dul sios, go
buntsach, leis an gcéad chuid den chéad saincheist dli maidir le déine an athbhreithnithe
bhreithiinaigh maidir le comhchruinnithe, leis an gcreat dlithitil is infheidhme i ndiaidh
Rialachan Uimh. 139/2004 a ghlacadh, leis an dualgas cruthunais agus leis na ceanglais
chruthdnais atd ar an gCoimisitin i gcds inar ga dé bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach a
chrutht, i gcomhréir le hAirteagal 2(3) den Rialachan sin, a chruthd. Ina theannta sin, sheas si
leis an dara cuid den chéad saincheist dli maidir le “[h]udar spreagtha ar iomaiocht” a thabhairt
ar Three agus leis an triti agus an ctigit cuid den saincheist dli sin maidir le meastnu ar dhldithe
na hiomaiochta agus leis an measinu ar éifeachtai cainniochtila an chomhchruinnithe
bheartaithe ar phraghsanna faoi seach. Ina theannta sin, sheas an Chuirt Ghinearalta le hargéinti
CK Telecoms atd mar chuid den seachtu cuid den saincheist dli sin, ar da réir nar shonraigh
an Coimisitin ina chinneadh tdar tuairime go raibh na baic liomhainte ar iomaiocht de thoradh
an chomhchruinnithe suntasach. Ansin, sheas si leis an gcéad chuid, leis an trid cuid, leis an
gceathrd cuid, leis an gecuigit cuid agus leis an séd cuid den trit saincheist dli, lena n-éilitear
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earrdidi i bhfianaise na n-éifeachtai cothromdnacha neamh-chomhordaithe de thoradh
chomhroinnt na lionrai. Ag an deireadh ar fad, sheas an Chuirt Ghinearalta leis na chéad tri
chuid den cheathrd saincheist dli a bhain le héifeachtai neamh-chomhordaithe sa mhargadh
mordhiola. D4 bhri sin, chuir an Chuirt Ghinearalta an cinneadh até faoi chonspéid ar neamhni.

An néds imeachta os comhair na Cuirte Breithitnais

Le doiciméad a taisceadh i gClarlann na Cuirte an 7 Lunasa 2020, thionscain an Coimisiin an
t-achomharc seo.

Le doiciméad ar leith arna thaisceadh an data céanna, d’iarr an Coimisiin ar an gCuirt
Bhreithitnais, i nddil le EE, ar ceann den dad idiragrai ag an gcéad chéim, go gceadéfai caitheamh
go runda le sleachta dirithe den achomharc ina raibh faisnéis a thagann faoi rtn trachtdla, ar
faisnéis i ar cheadaigh an Chuirt Ghinearalta go gcaithfi go rinda 1éi. Le hordd an 1 Deireadh
Fémbhair 2020, an Coimisiin v CK Telecoms UK Investments (C-376/20 P, nar foilsiodh,
EU:C:2020:789), cheadaigh Uachtardan na Cuirte an iarraidh sin. Mar sin, nior seirbhedladh ach
leagan neamhrinda den achombharc sin ar EE.

Le doiciméad arna thaisceadh i gClarlann na Cuirte an 20 Samhain 2020, d’iarr CK Telecoms ar an
gCuirt Bhreithitnais, i ndail le EE, go gceaddfai caitheamh go rinda le faisnéis airithe ina
thrithaighneacht a thdinig faoi run trachtdla agus, ina leith sin, ndr chéir i a chur in iul da
iomaitheoir EE, ar faisnéis i ar cheadaigh an Chuirt Ghinearalta go gcaithfi go rinda 1éi i ndail le
EE. Le horda an 26 Eandir 2021, an Coimisiiin v CK Telecoms UK Investments (C-376/20 P,
EU:C:2021:81), cheadaigh Uachtaran na Cuirte caitheamh go rinda leis an bhfrithaighneacht sin
i ndéil le EE; nior seirbhedladh ach leagan neamhrunda de air.

Le doiciméad a taisceadh i gClarlann na Cuirte an 24 Madrta 2021 ar bhonn an triG mir
d’Airteagal 40 de Reacht Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh agus Airteagal 130 de
Rialacha N6s Imeachta na Cuirte Breithidanais, atd infheidhme maidir le himeachtai achombhairc
de réir Airteagal 190(1) den Rialachan sin, rinne Udaras Faireachdin CSTE iarratas ar chead
idirghabhdla sa chds seo mar thaca leis an orda atd & lorg ag an gCoimisiin. Le hordd an
4 Meitheamh 2021, an Coimisiuin v CK Telecoms UK Investments (C-376/20 P, EU:C:2021:488),
cheadaigh Uachtaran na Cuirte an t-iarratas sin, lenar ddaraiodh dé6 a bhartilacha a chur i lathair
le linn na héisteachta 6 bhéal. Seirbhealadh céip de na doiciméid nds imeachta go léir ar an tidaras
sin.

I ndiaidh iarratas 6n gCoimisitin an 12 Feabhra 2021, thug Uachtaran na Cuirte adaras dé freagra
a thaisceadh.

Tar éis do CK Telecoms aththreagra a thaisceadh, cuireadh clabhsur ar an gcuid i scribhinn de na
himeachtai sa chds seo an 19 Bealtaine 2021.

An t-ordu ata a lorg ag na pairtithe
Iarrann an Coimisidn ar an gCuirt Bhreithitinais:
— an breithitinas até faoi achomharc a chur ar neamhndi;

— an cas a tharchur ar ais chuig an gCuirt Ghinearalta;
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— aordud do CK Telecoms na costais a ioc a bhaineann leis an achomharc seo, agus
— costais na n-imeachtai ag an gcead chéim a thorchoimead.

Iarrann CK Telecoms ar an gCuirt Bhreithitnais:

— diultd don achomharc agus

— a ordu don Choimisitin agus do na hidiragraithe na costais os comhair na Cuirte Ginearalta
agus na Cuirte Breithitinais araon a foc.

An tAchomharc

Mar thaca leis an achomharec, tarraingionn an Coimisitin sé fhoras achombhairc. Eilitear earrdid dli
leis an gcéad cheann acu a mhéid ar chuir an Chuirt Ghinearalta i bhfeidhm ceanglas cruthudnais
ata nios déine nd an ceanglas cruthiinais a eascraionn 6 chasdli na Cuirte maidir le
comhchruinnithe. Liomhnaitear leis an dara foras achomhairc 1éirit earrdideach ar Airteagal 2(3)
de Rialachdn Uimh. 139/2004. Eilitear leis an triti foras achomhairc gur sharaigh an Chdirt
Ghinearalta réimse an athbhreithnithe bhreithiinaigh agus léirit & dhéanamh aici ar na
coincheapa “adar tdbhachtach spreagtha ar iomaiocht” agus “dluth-iomaitheoiri”, gur sheas si le
léiria earrdaideach ar na coincheapa sin agus gur bhain si mibhri as an gcinneadh atd faoi
chonspéid agus as cosaint an Choimisidin. Eilitear leis an gceathrd foras achomhairc go bhfuil
mibhri 4 baint as argdinti an Choimisitdin maidir leis an anailis chainniochtdil ar éifeachtai an
chomhchruinnithe bheartaithe ar phraghsanna agus go ndearna an Chuirt Ghinearalta earraid dli
agus measunud & dhéanambh aici ar an anailis sin agus éilitear leis an gcuigit foras achomhairc nar
mheastinaigh an Chtirt Ghineardlta na cdinsi abhartha go léir. Eilitear leis an séu foras
achombhairc earrdidi dli maidir le comhroinnt lionrai.

An chéad fhoras achomhairc

Argdinti na bpdirtithe

Leis an gcéad fthoras achomhairc dd chuid, ditionn an Coimisiiin go ndeachaigh an Chuirt
Ghinearalta thar an gceanglas cruthunais a eascraionn é chdasdli na Cuirte Breithitinais maidir le
comhchruinnithe a rialt 6s rud é gur chuir an Chuirt Ginearalta ceanglas cruthunais atd thar a
bheith ard i bhfeidhm le cinneadh, i mir 118 da breithitinas ata faoi achomharc, go ndlitear ar an
gCoimisiin a déthain a thabhairt ar aird i bhfianaise le léiritt gurb an-décha go bhfuil bac
suntasach ar iomaiocht éifeachtach, agus go ndearna si earrdid dli da dheasca sin. Ba chuis an
earraid sin le cinneadh ag an gCuirt Ghinearalta, i mireanna 119, 172, 216, 268, 281 agus 396 den
bhreithitinas atd faoi achomharc nar chruthaigh an Coimisitn de réir an chaighdedin dhlithiuil is
ga go gcuirfi bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach leis an gcomhchruinnia.

I nddil leis sin, is léir 6 mhir 52 de bhreithiinas an 10 Iail 2008, Bertelsmann agus Sony
Corporation of America v Impala (C-413/06 P, EU:C:2008:392), i gcas ina bhfuil comhchruinnit
faoina bhrdid, go ndlitear ar an gCoimisitn, i bprionsabal, seasamh a ghlacadh chun an
comhchruinnitt sin a ddartd né chun toirmeasc a chur air, de réir faoi mar a dhéanann sé
measini ar na cora eacnamaiocha is doéichi a bheidh sa scéal atd inchurtha i leith an
chomhchruinnithe sin.
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Os rud ¢ nach dtoimhditear go ginearalta leis an bhforail sin go luionn né nach luionn
comhchruinnit fégartha leis an margadh inmheédnach, ba gha go gcuirfi chun éagothroime an
ceanglas cruthuinais atd intuigthe 6 Airteagal 2(2) agus (3) de Rialachan Uimh. 139/2004 leis an
gcaighdedn cruthtunais a dhlionn an Chdairt Ghineardlta i mir 118 den bhreithitnas atd faoi
achomharc chun a shuiomh go bhféadfadh sé go bhfuil bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach
ann.

Deir CK Telecoms d’aisthreagra, ar an gcéad dul sios, nach bhfuil feidhm leis an gcéad thoras
achombhairc.

Go deimhin, is 1éir go hairithe én mbreithiinas atd faoi achomharc go ndearna an Coimisiun
earraidi dli maidir leis an 1éirid ar na coincheapa “adar tdbhachtach spreagtha ar iomaiocht” agus
“dlath-iomaitheoiri” ag pointe amhdin roimh an scradu ar an bhfianaise a thug air cinneadh go
bhfuil bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach. D4 bhri sin, ni dhéantar difear leis na hearrdidi sin
don chaighdean cruthudnais, arna éileamh ag an gCuirt Ghineardlta, a liomhnaitear a bheith
earraideach.

Ina theannta sin, nior léirigh an Coimisiin go mbeadh a mhalairt de thoradh ag caighdedn
cruthunais ata nios isle nd an caighdean arna éileamh ag an gCuirt Ghineardlta.

Ar an dara dul sios, ditionn CK Telecoms go bhfuil an caighdedn cruthtnais arna éileamh ag an
gCuirt Ghinearalta i gcomhréir le casdli na Cuirte Breithitinais.

Aitionn sé, i mbreithitinas an 18 Iuil 2008, Bertelsmann agus Sony Corporation of America v
Impala (C-413/06 P, EU:C:2008:392), nar chloigh an Chdairt Bhreithitnais le Tuairim an
Abhcéide Ghineardlta Kokott agus nar ghlac si leis gurb é “cothromu na doéchulachta” an
caighdedn cruthtnais is gd chun cinneadh a dhéanamh go bhfuil bac suntasach ar iomaiocht
éifeachtach.

Tugtar le tuiscint lena leithéid de chaighdean cruthtnais gur leor don Choimisiin brath ar
thianaise nach bhfuil cé chomh comhthdite né daingean sin le 1éiria gur déichi nd a mhalairt go
bhfuil bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach.

Is 1éir 6 mhireanna 27, 39, 41 agus 45 de bhreithitinas an 15 Feabhra 2005, an Coimisitin v Tetra
Laval (C-12/03 P, EU:C:2005:87), chun a chinneadh go bhfuil bac suntasach ar iomaiocht
éifeachtach, gur gd an thianaise a bheith daingean ar mbhaithe le haititheacht fhitintas an
dearcaidh i gcinneadh maidir le comhchruinnithe a riald, rud lenarb é ata i gceist nd fiord go
bhfuil an fhianaise sin cruinn ¢ thaobh an dbhair, iontaofa agus comhleantinach.

Aitionn CK Telecoms, cé gurb é an t-aon chaighdedn cruthudnais ata le cur i bhfeidhm ag an
gCoimisiin chun comhchruinniti a Gdart agus chun toirmeasc a chur air, nach mbainfi an bonn
den neodracht a leagtar amach in Airteagal 2(2) agus (3) de Rialachdn Uimh. 139/2004, mar sin
féin, le caighdedn cruthinais a chur de cheangal ar an institidid sin chun a 1éiria go bhféadfadh sé
go bhfuil bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach, ar caighdedn é atd nios airde nd “cothromu na
déchulachta” amhain.

Sna himthosca sin, ditionn CK Telecoms, tri thagairt a dhéanamh, i mir 118 den bhreithitinas ata

faoi achomharc, do léamh atd contrartha do mhireanna 209 go 211 de Thuairim an Abhcéide
Ghinearalta Kokott in Bertelsmann agus Sony Corporation of America v Impala (C-413/06 P,
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EU:C:2007:790) agus nach ndearna an Chuirt Ghineardlta earrdid sa dli 6s rud é go raibh an
caighdedn cruthudnais is infheidhme maidir leis an gCoimisiin nios déine nd “cothromu na
déchulachta” amhain.

Breithnit na Cuirte Breithitinais

Maidir le hargéinti CK Telecoms nach bhfuil feidhm leis an gcéad thoras achombhairc sin, is fior
gur léir, inter alia, 6 mhireanna 119, 172, 216, 281, 282, 372 agus 396 den bhreithitnas ata faoi
achombharc gur thug an Chuirt Ghinearalta riala ar cé acu an bhfuil né nach bhfuil bac suntasach
ar iomaiocht éifeachtach, agus 1 ag dul i muinin, go hairithe, na gcoincheap “adar tdbhachtach
spreagtha ar iomaiocht” agus “dlath-iomaitheoiri” i bhfianaise an chaighdedin cruthtnais a
leagtar amach i mir 118 den bhreithitinas sin. Mar sin, is cuma cé acu an bhfuil n6 nach bhfuil,
mar a liomhnaionn an Coimisiin mar chuid dd thria foras achombhairc, an léiria ar na
coincheapa sin curtha 6 mhaith ag earrdidi dli, d’théadfadh an instititid sin an Chuirt
Ghinearalta a chdineadh go héifeachtach as caighdean cruthunais a éileamh até nios airde na an
caighdedn a eascraionn 6 chasdli na Cuirte maidir le comhchruinnithe.

Thairis sin, ni mér dialtd d’argéint CK Telecoms nar shuigh an Coimisitiin go mbeadh a mhalairt
de thoradh ann le caighdedn atd éagsuil 6n gcaighdedn cruthdnais arna chur i bhfeidhm ag an
gCuirt Ghineardlta. Go deimhin, ar an gcéad dul sios, dlitear i bprionsabal ar CK Telecoms a
1éiria nach bhfuil feidhm leis an gcéad thoras achomhairc. Ar an dara dul sios, 6s rud é, mar is
léir 6 mhireanna 118 agus 119 den bhreithitnas atd faoi achomharc, gur chuir an Chuirt
Ghinearalta an ceanglas gurb an-décha go bhfuil bac suntasach ar iomaiocht i bhfeidhm maidir
leis an bhfianaise go 1éir a scridaigh si, ni féidir a chur as an direamh a priori go bhféadfadh cur i
bhfeidhm caighdedn cruthtnais atd nios 14 ceangailti a bheith ina chdis le ditlt don chaingean ag
an gcéad chéim.

D4 bhri sin, ni mér diulta d’argéinti CK Telecoms lena n-éilitear nach bhfuil feidhm leis an gcéad
thoras achomhairc agus scriadu a dhéanambh ar thiintas an fhorais achombhairc sin.

I ndail leis sin, td le tabhairt chun cuimhne gur léir, go hairithe, ¢ aithris 5 de Rialachdn
Uimh. 139/2004 go bhféachtar leis an Rialachén sin a dirithia nach bhfuil athstruchtiara gnéthas
ina chuis le dochar marthanach a bhaint d’iomaiocht.

Ina theannta sin, t4 le tabhairt chun cuimhne, ar an gcéad dul sios, go bhforiiltear dé le
hAirteagal 2(2) den Rialachdn sin nach mér a dhearbht go luionn comhchruinnid leis an
margadh inmhednach nach gcuirtear bac suntasach leis ar iomaiocht éifeachtach. Ar an dara dul
sios, is é a thagann as Airteagal 2(3) den Rialachdn sin, ina mhalairt de chés, nach moér a
dhearbht nach luionn comhchruinnia leis an margadh inmheanach a bheadh a leithéid d’éifeacht
aige.

D4 bhri sin, d’thordil reachtas an Aontais d6, in Airteagal 8(1) de Rialachdn Uimh. 139/2004, i gcas
ina gcinneann an Coimisiin go gcomhliontar an critéar a leagtar amach in Airteagal 2(2) den
Rialachén sin le comhchruinnit fégartha, déanfaidh sé cinneadh lena ndearbhaitear go luionn an
comhchruinnit sin leis an margadh inmhednach. Os a choinne sin, mar is 1éir 6 Airteagal 8(3) den
Rialachdn sin, i gcds ina gcinneann an Coimisitin go gcomhliontar an critéar a leagtar amach in
Airteagal 2(3) den Rialachdn sin, déanfaidh sé cinneadh lena ndearbhaitear nach luionn an
comhchruinnit sin leis an margadh inmheénach.
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Tugtar le tuiscint 6 fhocail Airteagal 2(2) agus (3) agus Airteagal 8(1) agus (3) de Rialachdn
Uimh. 139/2004 gur cothrom iad na fordlacha sin maidir leis na ceanglais chruthunais a
thorchuirtear ar an gCoimisiin d’thonn a léiriG an gcuirfi né nach gcuirfi bac suntasach le
comhchruinnia fégartha ar iomaiocht éifeachtach agus nach mér a dhearbht nach luionn sé leis
an margadh inmhednach, n6 go luionn sé leis an margadh inmhednach, mar sin.

I ndadil leis sin, ni moér, ar an gcéad dul sios, a thabhairt ar aird nach 1éir 6 théarmai na bhforalacha
sin go bhforchuirtear le Rialachdn Uimh. 139/2004 a mhalairt de cheanglais chruthinais maidir le
cinnti lena n-ddaraitear comhchruinnit, de phairt amhdin, agus maidir le cinnti lena gcuirtear
toirmeasc ar a leithéid, den phadirt eile (féach, chuige sin, breithitinas an 10 il 2008, Bertelsmann
agus Sony Corporation of America v Impala (C-413/06 P, EU:C:2008:392, mir 46).

Sa chomhthéacs sin, nil sé intuigthe 6n Rialachdn sin go bhféadfai a thoimhdiu go ginearalta cé
acu an luionn né nach luionn comhchruinnia fégartha leis an margadh inmhednach (féach, chuige
sin, breithiinas an 10 Iuil 2008, Bertelsmann agus Sony Corporation of America v Impala
(C-413/06 P, EU:C:2008:392, mir 48).

Cé gur deimhin go bhfordiltear le hAirteagal 10(6) den Rialachdn sin d6 go measfar go luionn
comhchruinnit fégartha leis an margadh inmhednach i gcas nach bhfuil cinneadh déanta ag an
gCoimisiin maidir le comhchuibheas an chomhchruinnithe sin laistigh den tréimhse abhartha,
biodh sin mar at4, td an thoradil sin, ar an gcéad dul sios, ina léiriti ar leith ar an nga ata le luas ata
de réir thréithe leagan amach ginearalta an Rialachdin agus, ar an dara dul sios, ina heisceacht ar
leagan amach gineardlta an Rialachdin ar dd réir a rialaionn an Coimisiin go sainrdite ar
chomhchruinnithe fégartha ina leith (féach, chuige sin, breithitnas an 10 Iail 2008, Bertelsmann
agus Sony Corporation of America v Impala (C-413/06 P, EU:C:2008:392, mir 49).

Sna himthosca sin, ni mér a mheas nach ndlitear ar an gCoimisitin déanamh de réir ceanglais
chruthtinais atd nios déine maidir le cinnti lena gcuirtear toirmeasc ar chomhchruinnithe na
maidir le cinnti lena n-tidaraitear a leithéid de chomhchruinnit (féach, chuige sin, breithitnas an
10 Iuil 2008, Bertelsmann agus Sony Corporation of America v Impala (C-413/06 P,
EU:C:2008:392, mir 51).

Tugtar le tuiscint uaidh sin nach mbeidh a mhalairt de cheanglais ann maidir le caitheamh le
fianaise, lena n-diritear an caighdean cruthunais, de réir chinedl an chinnidh arna ghlacadh ag an
gCoimisitn maidir le comhchruinnithe a riala.

Ar an dara dul sios, is 1éir 6n gcasdli nach mér cinnti 6n gCoimisiin a thacd maidir le
comhchuibhneas na gcomhchruinnithe leis an margadh inmhednach tri thianaise shuntasach
chomhthacaioch a déthain (féach, chuige sin, breithitiinas an 10 Itil 2008, Bertelsmann agus Sony
Corporation of America v Impala (C-413/06 P, EU:C:2008:392, mir 50 agus an césdli da
dtagraitear).

Is deimhin gur rialaigh an Chuirt, i gcomhthéacs na hanailise ar chomhchruinnia de chinedl
“iIchuideachta”, go bhfuil caighdean na fianaise thar a bheith tdbhachtach a thugann
an Coimisian ar aird chun a shuiomh go bhfuil g4 le cinneadh lena ndearbhaitear nach luionn an
comhchruinnia sin leis an margadh inmhednach (breithitinas an 15 Feabhra 2005, an Coimisitin v
Tetra Laval (C-12/03 P, EU:C:2005:87, mir 44).
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Shoiléirigh an Chuirt, afach, nach léiritear leis an gcadsdli sin ach feidhm rithdbhachtach na
fianaise, arb i dititheacht fhidntas an dearcaidh né, amhail maidir le comhchruinnithe a riald,
treise a chur leis na breithnithe atd ina mbun le cinnti an Choimisitin (féach, chuige sin,
breithidnais an 15 Feabhra 2005, an Coimisitin v Tetra Laval, C-12/03 P, EU:C:2005:87, mir 41
agus an 10 Iudil 2008, Bertelmann agus Sony Corporation of America v Impala (C-413/06 P,
EU:C:2008:392, mir 51 agus an casdli d4 dtagraitear). Da bhri sin, ni dhéantar difear, i
bprionsabal, don chaighdean cruthunais is gé leis na ceanglais dirithe maidir le caighdedn fianaise.

Thairis sin, shoiléirigh an Chuirt freisin go bhfuil sé le cur san direamh, agus measint 4 dhéanamh
ar inchreidteacht iarmhairti éagsila an chomhchruinnia sin, go bhfuil dearcadh ar bhac ar
iomaiocht a liomhnaitear i nddil le comhchruinnia fégartha sain-chasta, d’thonn an iarmbhairt is
ddichi a aithint, ach nach n-imritear tionchar lena leithéid de chastacht, inti féin, ar an
gcaighdedn cruthunais a éilitear (breithitinas an 10 il 2008, Bertelsmann agus Sony Corporation
of America v Impala (C-413/06 P, EU:C:2008:392, mir 51).

Mar a thug an tAbhcdide Gineardlta faoi deara, go bunusach, i mir 59 d4 Tuairim, ni mér a mheas,
da bhri sin, nach bhfuil malairt caighdedn cruthunais ann, chun criocha chur i bhfeidhm
Airteagal 2(2) agus (3) de Rialachdn Uimh. 139/2004, de réir chinedl an chomhchruinnithe arna
scradu ag an gCoimisiin né de réir sainchastacht dearcaidh go bhfuil bac ar iomaiocht, ar
dearcadh é a liomhnaitear i nddil le comhchruinniu fégartha.

Ar an trid dul sios agus ag an deireadh ar fad, is léir 6 Airteagal 4(1) de Rialachdn Uimh. 139/2004,
lena gceanglaitear fogra a thabhairt maidir le comhchruinnit sula gcuirfear chun feidhme é, agus 6
Airteagal 7(1) den Rialachan sin, lena leagtar amach oibleagdid gan an comhchruinnit sin a chur
chun feidhme sula dtabharfar fégra agus sula n-udaraitear é, go mbunaitear leis an Rialachéan sin
céras um riald coisctheach ar chomhchruinnithe.

Da bhri sin, ta an riald sin inaitheanta 6n riald ex post ar chomhaontuithe idir gnéthais, 6 chinnti
ag comhlachais ghnéthas agus ¢ chleachtais chomhbheartaithe di dtagraitear in Airteagal 101
CFAE agus 6 mhi-tusdid ag gnéthas a bhfuil staid cheannasach aige da dtagraitear in Airteagal 102
CFAE.

Agus an riala ex ante sin ar chomhchruinnithe 4 theidhmit aige, t4 corrlach discréide ag an
gCoimisitin in dbhair eacnamaiocha chun criocha rialacha substainteacha Rialachan
Uimh. 139/2004 a chur i bhfeidhm, go hdirithe Airteagal 2 de (breithiiinas an 10 Iail 2008,
Bertelsmann agus Sony Corporation of America v Impala, C-413/06 P, EU:2008:392, mir 144), a
mhéid a théann sé i mbun anailisi réamhbhreathnaitheacha eacnamaiochta a dhéanamh arb é is
aidhm leo a thionnadh a dhéchula agus ata cora airithe sa mhargadh abhartha laistigh de
thréimhse ama intuartha.

Os minic go bhfuil na hanailisi réamhbhreathnaitheacha seo casta, is g4 go bhfuil siad nios
éiginnte nd anailisi ex post.

Go deimhin, agus anailis réamhbhreathnaitheach riachtanach 4 déanamh maidir le
comhchruinnithe a riald, lena ndéantar scrddd ar an tsli a d’fhéadfai paraiméadair na
hiomaiochta a athrt sna margai lena mbaineann, d’thonn a thiort an gcuirfi n6é nach gcuirfi bac
suntasach leis ar iomaiocht éifeachtach, is ga na sraitheanna ctise agus éifeachta a shamhla chun
an ceann is déchula a roghna (breithiinais an 15 Feabhra 2005, an Coimisitin v Tetra Laval,
C-12/03 P, EU:C:2005:87, mir 43; an 10 Iadil 2008, Bertelsmann agus Sony Corporation of America
v Impala, C-413/06 P, EU:C:2008:392, mir 47 agus an 16 Eandir 2019, an Coimisivin v United
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Parcel Service, C-265/17 P, EU:C:2019:23, mir 32). Tagann an anailis réamhbhreathnaitheacha sin
faoin gcorrlach discréide atd ag an gCoimisiin in dbhair eacnamaiochta chun criocha chur i
bhfeidhm na rialacha substainteacha de Rialachdn Uimh. 139/2004, go hdirithe Airteagal 2 de,
lena dtugtar adar leis nach bhfuil i gceist le riald de Chuirteanna an Aontais ar chinneadh én
gCoimisiin maidir le comhchruinnithe ach fiort go bhfuil na teagmhais cruinn é thaobh an
abhair agus nach ndéantar aon earraid fhollasach mheastnaithe (féach, chuige sin, breithitnas an
10 Iail 2008, Bertelsmann agus Sony Corporation of America v Impala (C-413/06 P,
EU:C:2008:392, mir 144 agus an casdli da dtagraitear).

Is deimhin gur ga a leithéid d’anailis a dhéanamh go moérchidramach, és rud é nach scradua ar
theagmhais roimhe seo é, ar minic a bhionn teacht ar go leor dbhar tuisceana ar na cuiseanna leo,
no fit ar theagmhais atd ann anois, ach is éard ata i gceist leis nd na teagmbhais a thuar is an-décha,
a bheag n6 a mhor, go bhfuil siad le teacht mura nglactar aon chinneadh lena dtoirmeasctar né
lena sonraitear coinniollacha an chomhchruinnithe bheartaithe (féach, chuige sin, breithitnas an
15 Feabhra 2005, an Coimisivin v Tetra Laval (C-12/03 P, EU:C:2005:87, mir 42).

Cuirtear cosc, afach, le réamhbhreathnaitheacht na hanailise eacnamaiochta até le déanamh ag an
gCoimisiin ar chaighdean cruthunais thar a bheith ard a bheith le comhlionadh ag an institidid
sin, d’fhonn a léiriti go gcuirtear bac suntasach le comhchruinnia ar iomaiocht éifeachtach né, a
mhalairt air sin, nach gcuirtear bac leo uirthi.

Sna himthosca sin, i bhfianaise, go hairithe, struchtir cothrom Airteagal 2(2) agus (3) de Rialachan
Uimh. 139/2004 agus do réamhbhreathnaitheacht anailisi eacnamaiochta an Choimisitiin maidir
le comhchruinnithe a riald, ni mér a mheas, d’thonn a dhearbhti nach luionn comhchruinniu leis
an margadh inmhednach, né go luionn, gur leor don Choimisitin a 1éirid, tri thianaise shuntasach
chomhthacaioch a doéthain, gur ddéichi na a mhalairt go gcuirfi bac suntasach leis an
gcomhchruinniti lena mbaineann ar iomaiocht éifeachtach sa mhargadh inmhednach né i gcuid
mhor de.

Uime sin, le cinneadh, i mir 118 den bhreithiinas ata faoi achomharc, go ndlitear ar an
gCoimisiun a léirid “gurb an-décha go bhfuil baic shuntasacha” ar iomaiocht éifeachtach i
ndiaidh an chomhchruinnithe agus “go bhfuil an ceanglas cruthunais is infheidhme sa chas seo
nios déine, d4 bhri sin, nd an ceanglas cruthuinais ar da réir ‘gur décha nd a mhalairt’ go bhfuil
bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach”, chuir an Chuirt Ghineardlta ceanglas cruthunais i
bhfeidhm nach n-eascraionn 6 Rialachdan Uimh. 139/2004, mar a rinne an Chdirt 1éiria air, agus
td earrdid dli déanta aici mar sin.

Da bharr sin, ni mér seasambh leis an gcéad thorais achomhairc.

An dara foras achomhairc
Ta dhd chuid sa dara foras achomhairc, lena gcuireann an Coimisitn faoi chonspdid 1éirid na

Cuirte Ginearalta ar Airteagal 2(3) de Rialachan Uimh. 139/2004 sa bhreithitnas atd faoi
achombharc.
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An chéad chuid

— Argdinti na bpdirtithe

Leis an gcéad chuid da dhara foras achombhairc, ditionn an Coimisitn, i mir 90 den bhreithitinas
atd faoi achomharc, gur chuir an Chdirt Ghineardlta na coinniollacha is ga le meas gur féidir
éifeachtai neamh-chomhordaithe a bheith ag comhchruinniu i gcosualacht leis na coinniollacha le
léirit gurb ann do staid cheannasach.

Soiléirionn an Coimisiin nach gcuireann sé faoi chonspdid gurb ionann an méid dochair is ga
chun a léirit go bhféadfai bac suntasach a chur ar iomaiocht éifeachtach de dheasca na
n-éifeachtai neamh-chomhordaithe agus an méid dochair is ga chun a leithéid de bhac a léirit tri
staid cheannasach a chruthti né a threisit. D4 ainneoin sin, trid an nath “as féin” a asaidtear i
mir 90 den bhreithitinas atd faoi achomharc in éineacht leis an nath “eintiteas a eascrdidh as an
gcomhchruinnit”, mheas an Chuirt Ghinearalta nach bhféadfadh an Coimisitin toirmeasc a chur
ar chomhchruinnit ach amhadin i gcds ina bhféadfadh sé a shuiomh gurbh ionann an chumhacht
margaidh atd ag an eintiteas sin agus an chumhacht margaidh a thugtar le staid cheannasach.

Deir CK Telecoms d’aisfthreagra go gcuireann an Coimisitin faoi chonspdid baruil ghinearalta ata
ag an gCuirt Ghinearalta nach raibh ina bunts le hanailis in concreto agus, uime sin, nach bhfuil
feidhm leis an gcéad chuid den dara foras achomhairc atd ag an gCoimisian.

— Breithnit na Cuirte Breithitinais

I mir 90 den bhreithitnas ata faoi achomharc, rialaigh an Chuirt Ghineardlta, le hAirteagal 2(3) de
Rialachan Uimh. 139/2004, go “gceadaitear don Choimisiin toirmeasc a chur ar
chomhchruinnithe, in imthosca dirithe, ar mhargai olagaplacha, 6s rud é, cé nach bhfuil siad ina
gcuis le staid cheannasach ar leith n6 choiteann a chrutht né a threisit, go bhféadfadh siad difear
a dhéanamh do na ddlai iomaiochta sa mhargadh agus do mhéid atd inchurtha i leith staideanna da
leithéid, leis an eintiteas a eascraionn én gcomhchruinnid a chur i gcumhacht lena bhféadfadh sé,
as féin, paraiméadair na hiomaiochta agus, go hairithe, na praghsanna a shocrt in ionad glacadh
leo.”

Is fior, mar a thug CK Telecoms di aire, go bhfuil raiteas gineardlta i mir 90 ag an gCuirt
Ghineardlta, gan nasc a bhunu le hearrdid a rinne an Coimisitin agus an “bac suntasach ar
iomaiocht éifeachtach” 4 chur i bhfeidhm, de réir bhri Airteagal 2(3) de
Rialachan Uimh. 139/2004. Ina theannta sin, mar a thug an tAbhcéide Gineardlta d& haire i
mir 70 dd Tuairim, ni shainaithnionn an Coimisiin aon mhir den bhreithitnas atd faoi
achomharc a bhunéfai ar an gcinneadh sin.

I ndail leis sin, is 1éir 6 chasdli comhsheasmhach na Cuirte nach bhféadfadh geardin i gcoinne
forais cinnidh 6n gCuirt Ghinearalta sa bhreis a bheith ina gcuis le neamhnit an chinnidh sin
agus nil feidhm leo mar sin (breithidnas an 23 Marta 2023, PV v an Coimisitin, C-640/20 P,
EU:C:2023:232, mir 191 agus an casdli da dtagraitear). Cuir i gcds fii go mbeadh bunts maith leis
an gcéad chuid den dara foras achomhairc, ni dual di go gcuirfi an breithitinas ata faoi achomharc
6 bhail, 6s rud é go mbaineann an chuid seo le foras de nar suiodh go gcuirtear le tact leis an gcuid
oibriochtuil den bhreithitnas sin leis.
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Tugtar le tuiscint uaidh sin nach mér dialtd don chéad chuid den dara foras achombhairc toisc
nach bhfuil feidhm léi.

An dara cuid

— Argdinti na bpdirtithe

Leis an dara cuid d4 dhara foras achombhairc, ditionn an Coimisiin go ndearna an Chuirt
Ghinearalta, i mireanna 95 agus 96 den bhreithiinas atd faoi achomharc, earrdid dli nuair a
mheas si go bhfuil léirid le déanamh ar Airteagal 2(3) de Rialachdn Uimh. 139/2004, léite i
bhfianaise aithris 25 de, ambhail, i gcds nach ndéantar staid cheannasach a chruth né a threisid i
ndiaidh comhchruinnithe, nach bhféadfai a shuiomh go bhfuil bac suntasach ar iomaiocht
éifeachtach ach amhdin ma gcomhliontar an d4 choinnioll carnach dé bhfordiltear san aithris sin,
eadhon, ar dtus, deireadh a chur le diansrianta ar iomaiocht ar chuir na péirtithe ar a chéile agus,
ar an dara dul sios, na brinna iomaiochta a laghdd até ar na hiomaitheoiri eile.

De réir an Choimisitin, baintear an bonn lena leithéid de 1éirit 6 chuspéir an rialaithe éifeachtaigh
ar chomhchruinnithe a leagtar amach in aithris 24 den Rialachdn seo agus bheadh sé d’éifeacht
aige, go hdirithe, cosc a chur le forbairt teoirici diobhéla nach gcomhliontar leo na coinniollacha
a leagtar amach i mir 96 den bhreithiinas ata faoi achomharc, amhail, mar shampla, an dara
teoiric dhiobhdla arna cur chun tosaigh sa chéas seo, atd bunaithe ar laghdd na mbrdnna
iomaiochta a chuireann na hiomaitheoiri eile ar an eintiteas a eascraionn 6n gcomhchruinnid sin,
mar gheall ar staid an eintitis sin sa mhargadh i ndiaidh an chomhchruinnithe.

Deir CK Telecoms d’aisthreagra gur 1éir 6 fthocail aithris 25 de Rialachan Uimh. 139/2004, go
hdirithe 6n gcénasc “chomh maith le”, ar cédnasc é a tsdidtear aris sna Treoirlinte maidir le
Cumaisc Chothromanacha agus sa chinneadh atd faoi chonspéid, go leagtar amach dha
choinnioll carnacha leis an aithris sin. Cheadéfai le malairt 1éirithe don Choimisitin toirmeasc a
chur ar gach comhchruinnia cothroménach, és rud é gur ga go bhfuil siad ina gcuis leis an
iomaiocht a laghdu idir na pdirtithe lena mbaineann.

— Breithniu na Cuirte Breithilinais

Go bunusach, chinn an Chdirt Ghinearélta, i mir 96 den bhreithitinas atd faoi achomharc, go
bhfuil léirit le déanamh ar Airteagal 2(3) de Rialachan Uimh. 139/2004 i bhfianaise aithris 25 den
Rialachdn sin. I nddil leis sin, t4 sé den bhuntuiscint, go bhfordiltear leis an aithris sin do dha
choinnioll carnacha lena bhféadfadh bac suntasach ar iomaiocht éifeacht a bheith de thoradh ar
éifeachtai neamh-chomhordaithe mar gheall ar chomhchruinnit in imthosca airithe, eadhon, ar
an gcéad dul sios, deireadh a chur leis na diansrianta ar iomaiocht ar chuir na pdirtithe sa
chomhchruinnit ar a chéile agus, ar an dara dul sios, na brinna iomaiochta a laghdu ata ar na
hiomaitheoiri eile.

I mir 97 den bhreithitnas sin, thug an Chdairt Ghinearalta le tuiscint uaidh sin “nach leor ann féin, i
bprionsabal, na briinna iomaiochta a laghdu atd ar na hiomaitheoiri eile chun bac suntasach ar
iomaiocht éifeachtach a léirit i gcomhthéacs teoiric dhiobhdla atd bunaithe ar éifeachtai
neamh-chomhordaithe”.
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Ba i bhfianaise an léirithe sin ar Airteagal 2(3) de Rialachdn Uimh. 139/2004 a rinne an Chdirt
Ghinearalta scrudd ar an gcéad saincheist dli, ar an tria saincheist dli agus ar an gceathra
saincheist dli sa chaingean, mar is léir 6 mhir 105 den bhreithitinas atd faoi achomharc.

I ndail leis sin, ta le tabhairt chun chuimhne, mar réamhphointe, go bhfuil abhar thoralacha
ghniomh an Aontais insoiléirithe le brollach an ghnimh sin agus gurb ionann na haithrisi de
ghniomh da leithéid, go deimhin, agus dbhair tdbhachtacha léirithe, ar dual déibh toil udar an
ghnimh sin a shoiléirit (breithiinas an 19 Nollaig 2019, Puppinck agus pdirtithe eile v
an Coimisivun, C-418/18 P, EU:C:2019:1113, mir 75 agus an casdli da dtagraitear).

D4 ainneoin sin, nil ag brollach ghniomh an Aontais feidhm dhlithitil cheangailteach agus nil sé
inmhaite chun maold a dhéanambh ar thordlacha an ghnimh lena mbaineann fii né chun léiria a
dhéanamh ar na foralacha sin ar bhealach atd bunoscionn go follasach lena bhfocail (breithitiinas
an 19 Nollaig 2019, Puppinck agus pdirtithe eile v an Coimisitin, C-418/18 P, EU:C:2019:1113,
mir 76 agus an casdli da dtagraitear).

Mar is 1éir 6 aithrisi 6 agus 24 de Rialachan Uimh. 139/2004, is é is cuspoéir don Rialachén sin riald
éifeachtach a bhunu ar gach comhchruinnia de réir a n-éifeachta ar struchtdr na hiomaiochta san
Aontas Eorpach, go hdirithe, chun iomaiocht éifeachtach agus neamhshaofa a airithiu sa
mhargadh inmhednach agus chun a dirithit go gcuirfi beartas i gcrich i gcomhréir le prionsabal
geilleagair margaidh oscailte ina bhfuil iomaiocht saor.

I ndail leis sin, is 1éir, go bunusach, 6 aithris 25 den Rialachan sin gurb éard atd i gceist leis chomh
maith nd neamhlui comhchruinnit idir gnéthais leis an margadh inmhednach, ar gnéthais iad atd i
mbun gné i margadh olagaplach i gcés inarb ionann an comhchruinnia sin agus bac suntasach ar
iomaiocht éifeachtach gan staid cheannasach a bheith ag an eintiteas a eascraionn 6n
gcomhchruinnia sin.

Go hadirithe, is léir ¢ aithris 25, i gcds ina “[l]éiritear méid maith iomaiochta in go leor margai
olagaplacha, [biodh sin mar atd, i] gcdsanna dirithe, dfach, d’théadfai bac suntasach a chur ar
iomaiocht éifeachtach mar thoradh ar chomhchruinnithe arb é atd i gceist leo na deireadh a chur
le diansrianta iomaiochta ar chuir na pdirtithe ar a chéile chomh maith leis na brinna iomaiochta
a laghdu atd ar na hiomaitheoiri eile, fiti i gcds nach décha go mbeadh comhar idir iad sitid até san
olagaplacht.”

Is léir, go buntisach, san abairt roimh an abairt dheireanach d’aithris 25 go mbaineann an riala
éifeachtach da dtagraitear le Rialachdan Uimh. 139/2004 le gach comhchruinnit lena gcuirtear
bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach, sa mhargadh inmhednach né i gcuid mhér de, lena
n-diritear comhchruinnithe atd ina gctis le héifeachtai neamh-chomhordaithe. T4 an riald
éifeachtach sin mar chuid de chuspéir gineardlta Rialachdn Uimh. 139/2004, a léiritear in
aithris 5 de, arb € ata ann nd a sheachaint go bhfuil préiseas athstruchtuaraithe ina chuis le dochar
marthanach d’iomaiocht sa mhargadh inmhednach né i gcuid mhoér de.

Chun iomaiocht éifeachtach agus neamhshaofa a dirithia sa mhargadh inmheanach agus chun a
airithit go gcuirfi beartas i gcrich i gcomhréir le prionsabal geilleagair margaidh oscailte ina
bhfuil iomaiocht saor, féachtar le Rialachan Uimh. 139/2004 riala éifeachtach a bhuna ar aon
chomhchruinnithe lena gcuirfi bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach, lena n-diritear iad situd
ata ina gcuis le héifeachtai neamh-chomhordaithe sna margai olagaplacha. Mar sin, gan tracht air
nach bhféadfai teorainn a chur le raon feidhme na bhforalacha den Rialachdn seo le haithris de ach
go hdirithe, ni bhféadfai a mheas go bhfuil an riala éifeachtach ar chomhchruinnithe a dhéantar

ECLI:EU:C:2023:561 25



111

112

113

114

115

116

117

BREITHIUNAS AN 13.7.2023 — CAs C-376/20 P
AN CommisiuN v CK TeLecoms UK INVESTMENTS

ina leithéid de mhargai, ar comhchruinnithe iad a d’théadfaidis a bheith ina gcuis le héifeachtai
neamh-chomhordaithe, le bheith ag baint le cdsanna a thagann ag an am céanna faoin da chas ar
leith a leagtar amach in aithris 25 den Rialachan seo.

Mar a thug an tAbhcdide Ginearalta faoi deara, go buntsach, i mireanna 74 go 76 da Tuairim, ni
leor an cénasc “chomh maith le” chun an 1éirid sin a bhréagni. Go deimhin, bheadh sé de thoradh
ar 1éiria a dhéanamh ar Airteagal 2(3) de Rialachan Uimh. 139/2004, 1éite i bhfianaise aithris 25
den Rialachan sin, amhail gur coinniollacha carnacha iad an dd chas ar leith chun a chinneadh go
bhfuil bac suntasach ar iomaiocht mar gheall ar chomhchruinnit a bhfuil éifeachtai
neamh-chomhordaithe aige i margadh olagaplach, go laghdoéfai éifeachtacht an athbhreithnithe
ar an gcinedl comhchruinnithe sin ionas nach bhfuil sé éifeachtach ach maidir le cidsanna inar
féidir leis an gCoimisitin a 1éiriti go bhféadfai trid an gcomhchruinnit lena mbaineann deireadh a
chur le diansrianta ar iomaiocht idir na pdirtithe sa chomhchruinniti agus na brinna a laghdu ata
ar na hiomaitheoiri eile atd ag feidhmiti sa mhargadh lena mbaineann.

Mar sin, bheadh sé mar thoradh ag a leithéid de 1éiriti nach mbeadh, i gcas deireadh a chur le
diansrianta ar iomaiocht ar chuir na pdirtithe sa chomhchruinnia ar a chéile agus ardu
aontaobhach praghsanna a d’théadfadh a bheith mar thoradh orthu, siadsan, astu féin,
leordhéthanach riamh chun a léiriti go bhfuil bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach.

Ni luifeadh a leithéid de 1éiria sriantach ar Airteagal 2(3) de Rialachdn Uimh. 139/2004 le cuspdir
an Rialachdin sin, a thugtar chun cuimhne i mir 109 den bhreithitinas seo, arb é atd ann n4 riala
éifeachtach a bhunu ar gach comhchruinniti lena gcuirtear bac suntasach ar iomaiocht
éifeachtach, sa mhargadh inmhednach né i gcuid mhoér de, lena n-diritear comhchruinnithe ata
ina gcuis le héifeachtai neamh-chomhordaithe.

Sna himthosca sin, agus { den tuairim, i mir 96 den bhreithitinas atd faoi achomharc, go bhfuil
léirit le déanamh ar Airteagal 2(3) de Rialachdn Uimh. 139/2004, 1éite i bhfianaise aithris 25 den
Rialachén sin, ambhail, i gcas nach ndéantar staid cheannasach a chrutht né a threisit i ndiaidh
comhchruinnitt i margadh olagaplach, nach bhféadfai a shuiomh go bhfuil bac suntasach ar
iomaiocht éifeachtach ach amhdin md léirionn an Coimisiin go gcomhliontar dha choinnioll
carnacha, eadhon, ar an gcéad dul sios, go gcuirtear deireadh le diansrianta ar iomaiocht ar chuir
na pdirtithe ar a chéile agus, ar an dara dul sios, go bhfuil ann do laghdt sna brinna iomaiochta ata
ar na hiomaitheoiri eile, rinne an Chuirt Ghinearalta earraid dli.

I bhfianaise na mbreithnithe sin roimhe seo, ni mdér seasamh leis an dara cuid den dara foras
achombhairc.

Tugtar le tuiscint uaidh sin go bhfuil bunis maith leis an dara foras achombhairc, lena liomhnaitear
1éiria earrdideach ar Airteagal 2(3) de Rialachan Uimh. 139/2004.

An triu foras achomhairc

Ta ceithre chuid sa trit foras achombhairc: éilitear leis an gcéad chuid de gur sharaigh an Chuirt
Ghinearalta réimse an athbhreithnithe bhreithitinaigh a dhlitear uirthi a dhéanamh agus léiria &
dhéanamh aici ar na coincheapa “adar tabhachtach spreagtha ar iomaiocht” agus
“dlath-iomaitheoiri”; éilitear leis an dara cuid de go bhfuil mibhri 4 baint as an gcinneadh ata faoi
chonspdid agus as cosaint an Choimisitin agus léiria earrdideach ar an gcoincheap “tGdar
tabhachtach spreagtha ar iomaiocht”; liomhnaitear leis an tria cuid de 1éiriti earrdideach ar an
gcoincheap “dlath-iomaitheoiri” agus go bhfuil mibhri & baint as an gcinneadh ata faoi
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chonspdid; agus liomhnaitear leis an gceathrt cuid, a mhaitear mar mhalairt rogha, sara ar an
oibleagdid cuiseanna a shonrt maidir leis go bhféadfadh sé nach bhfuil na Treoirlinte maidir le
Cumaisc Chothroménacha ag lui le Rialachan Uimh. 139/2004.

An chéad chuid

— Argéinti na bpdirtithe

Leis an gcéad chuid den trit foras achombhairc, ditionn an Coimisiin, go bunusach, le 1éiria a
dhéanamh ar na coincheapa “ddar tdbhachtach spreagtha ar iomaiocht” agus
“dlath-iomaitheoiri”, i mireanna 174 agus 242 den bhreithitnas atd faoi achomharc, gur chlaon
an Chuirt Ghinearalta 6 na sainmhinithe ar na coincheapa eacnamaiocha sin atd sna Treoirlinte
maidir le Cumaisc Chothromdnacha agus én gcomhthéacs eacnamaiochta a shuitear ann. D4 bhri
sin, nior thug an Chuirt Ghinearalta aird ar chorrlach discréide an Choimisitiin in 4bhair
eacnamaiocha agus chuir si a measinud eacnamaioch féin in ionad mheastint an Choimisidin. Da
dheasca sin, sharaigh an Chuirt Ghinearalta réimse an athbhreithnithe bhreithitinaigh ar chinnti
an Choimisidin lena ndearbhaitear go luionn, né nach luionn, comhchruinniu leis an margadh

inmhednach.

Go sonrach, aitionn an Coimisitin nach bhfuil an dlinse né an saineolas ag an gCuirt Ghinearalta le
claonadh 6 choincheapa eacnamaiocha sna Treoirlinte maidir le Cumaisc Chothromanacha agus
chun a mhalairt de chur chuige eacnamaiochta a ghlacadh nd mar a leagtar amach iontu. De réir
na hinstititiide sin, nil ach dlinse ag an gCuirt Ghinearalta maidir le hathbhreithniti a dhéanambh ar
dhleathacht na dTreoirlinte sin.

Deir CK Telecoms d’aisthreagra nar sharaigh an Chuirt Ghineardlta réimse an athbhreithnithe
bhreithitinaigh agus i i mbun léiria agus chur i bhfeidhm na gcoincheapa “tdar tdbhachtach
spreagtha ar iomaiocht” agus “dlath-iomaitheoiri”. Os a choinne sin, sa bhreithitinas ata faoi
achombharc, rinne si measinu ar an bhfianaise tri chur i bhfeidhm an chritéir a eascraionn as casdli
seanbhunaithe, ar da réir sin a bhfuil corrlach discréide an Choimisitiin in dbhair eacnamaiocha
gan dochar do dhlinse Chuirteanna an Aontais Eorpaigh athbhreithniti a dhéanamh ar an 1éirit a
rinne sé ar shonrai de chinedl eacnamaioch.

— Breithniti na Cuirte Breithitinais

De réir aithris 28 de Rialachdn Uimh. 139/2004, d’thonn an meastnu a shoiléirit agus a mhinia a
rinne an Coimisitin ar chomhchruinnithe i bhfianaise an Rialachdin sin, ni mér don Choimisitn
treoracha a fhoilsit chun creat fénta eacnamaiochta a bhuni chun meastina a dhéanamh ar
chomhchruinnithe d’thonn a thionnadh an bhféadfai n6 nach bhféadfai a dhearbhu go luionn
siad leis an margadh inmhednach.

D4 bhri sin, ghlac an Coimisitin na Treoirlinte maidir le Cumaisc Chothromanacha, lena gcinntear
na modhanna ar chuir an Coimisitn i bhfeidhm chun criocha a mheastnaithe le feicedil an
bhféadfadh sé né nach bhféadfadh sé go bhfuil bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach, de réir
bhri Rialachdn Uimh. 139/2004.

Biodh is nach bhféadfadh an Coimisitiin imeacht éna leithéid de Threoirlinte gan idar maith, gan

pionds a bheith gearrtha air, i gcds inarb iomchui, as sara ar phrionsabail ghinearalta dli, afach, ni
féidir rialacha dli a thabhairt orthu lena ndlifi urraim a thabhairt déibh ar na hidarais ach go
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hdirithe, agus nil siad ina mbunus dli leis na cinnti arna ndéanamh ag an gCoimisitin sa réimse
lena mbaineann (féach, chuige sin, breithitinas an 28 Meitheamh 2005, Dansk Rorindustri agus
pdirtithe eile v an Coimisitin, C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P go C-208/02 P agus
C-213/02 P, EU:C:2005:408, mireanna 209, 211 agus 213). Mar sin féin, td dlinse fés ag cuirt an
Aontais chun léiria a dhéanamh orthu, go hadirithe, i gcds, i gcinnti lena n-tidaraitear n6 lena
dtoirmisctear comhchruinniti, gur bhraith an Coimisitin ar na Treoirlinte sin le fionnadh an
bhfuil n6 nach bhfuil an comhchruinniti ina chuis le bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach.

Is deimhin, mar a thugtar chun cuimhne i mir 84 den bhreithitinas seo, go bhfuil ag an gCoimisitin
corrlach discréide in dbhair eacnamaiocha chun criocha chur i bhfeidhm na rialacha
substainteacha de Rialachan Uimh. 139/2004, go hadirithe Airteagal 2 de lena dtugtar udar leis
nach mbaineann an t-athbhreithnia ag ctirt an Aontais ar chinneadh 6n gCoimisiin maidir le
comhchruinnithe ach le fiort go bhfuil na teagmhais cruinn 6 thaobh an abhair agus nach
ndéantar aon earrdid thollasach mheastnaithe.

Ni thugtar le tuiscint leis sin, afach, nach mér do Chuirteanna an Aontais staonadh 6
athbhreithniti a dhéanamh ar an 1éirit, ag an gCoimisian, ar shonrai de chinedl eacnamaioch. Go
deimbhin, td ar Chdirteanna an Aontais, nach féidir, mar a thugann an tAbhcéide Gineardlta chun
cuimhne i mireanna 73 agus 85 d& Tuairim, a bheith faoi cheangal ag na Treoirlinte maidir le
Cumaisc Chothromdanacha iontu féin, a thiorq, inter alia, ni hamhdin go bhfuil an fhianaise arna
hagairt cruinn 6 thaobh abhair, iontaofa agus comhleantnach, ach athbhreithnitt a dhéanamh
chomh maith le feicedil an ionann né nach ionann an thianaise sin agus na sonrai dbhartha go
léir atd le cur san direamh chun cds casta a mheastint agus an dual déibh né nach dual déibh na
concldidi a thact a bhaintear astu (féach, chuige sin, breithitnas an 10 Idil 2008, Bertelsmann
agus Sony Corporation of America v Impala (C-413/06 P, EU:C:2008:392, mir 145 agus an casdli da
dtagraitear).

Ni thugtar le tuiscint ach an oiread leis an gcorrlach discréide atd ag an gCoimisitiin nach mér do
Chuirteanna an Aontais staonadh 6 athbhreithnitt a dhéanamh ar 1éirig, ag an gCoimisian, ar
choincheapa de dhli an Aontais a bhfuil anailis eacnamaioch le déanamh orthu agus iad 4 gcur
chun feidhme.

I nddil leis sin, ni mér a thabhairt chun cuimhne go ndearna cuirt an Aontais Eorpaigh léiriti ar
choincheapa a raibh anailis eacnamaioch le déanamh orthu agus iad 4 gcur i bhfeidhm, amhail an
coincheap “staid cheannasach” (breithiinas an 14 Feabhra 1978, United Brands agus United
Brands Continentaal v an Coimisitin, 27/76, EU:C:1978:22, mireanna 65 agus 66), an coincheap
“margadh dbhartha” (breithitinas an 9 Samhain 1983, Nederlandsche Banden-Industrie-Michelin v
an Coimisitin, 322/81, EU:C:1983:313, mir 37, agus an 6 Deireadh Fémhair 1994, Tetra Pak v
an Coimisiun, T-83/91, EU:T:1994:246, mir 63) agus an coincheap “ctiingach chorrlaigh na
n-iomaitheoiri” (breithidnas an 25 Marta 2021, Slovak Telekom v an Coimisitin, C-165/19 P,
EU:C:2021:239, mir 73 agus an casdli da dtagraitear).

T4 na coincheapa “Udar tdbhachtach spreagtha ar iomaiocht” agus “dluth-iomaitheoiri”, da
dtagraitear sna Treoirlinte maidir le Cumaisc Chothromédnacha, i measc na dtosca lena
bhfhéadfai tionchar a imirt ar an déchuilacht go mbeadh chomhchruinniu ina chuis le héifeachtai
suntasacha neamh-chomhordaithe agus, d4 bhri sin, lenar féidir a chinneadh go bhféadfadh né
nach bhféadfadh sé go bhfuil “bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach”, de réir bhri Airteagal 2(2)
agus (3) de Rialachan Uimh. 139/2004.
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Tugtar le tuiscint uaidh sin, cé go bhfuil anailis eacnamaioch le déanamh ar na coincheapa “Gdar
tabhachtach spreagtha ar iomaiocht” agus “dluth-iomaitheoiri” agus iad 4 gcur i bhfeidhm, ta
dlinse ag cuirt an Aontais léirit a dhéanamh orthu i gcomhthéacs a hathbhreithnithe ar na cinnti

arna ndéanamh ag an gCoimisitin maidir le comhchruinnithe a riald.

Sna himthosca sin, ni mér a dhearbhd, sa chds seo, nar sharaigh an Chuirt Ghinearélta réimse a
hathbhreithnithe bhreithitinaigh agus léiriti & dhéanambh aici ar na coincheapa “adar tdbhachtach
spreagtha ar iomaiocht” agus “dlath-iomaitheoiri”.

Tugtar le tuiscint uaidh sin nach mér ditltd don chéad chuid den tria foras achomhairc 6n
gCoimisitn toisc nach bhfuil bunus léi.

An dara cuid

— Argéinti na bpdirtithe

Leis an dara cuid den trit foras achomhairc da chuid, maionn an Coimisian tri ghearan: an chéad
cheann ar mhibhri a bhaint as an gcinneadh ata faoi chonspéid, an dara ceann ar mhibhri a bhaint
as an gcosaint agus an trit ceann ar léiril earrdideach ar an gcoincheap “Gdar tdbhachtach
spreagtha ar iomaiocht”.

Leis an gcéad ghearan dd chuid, cdineann an Coimisitin an Chuirt Ghineardlta as dearbhu go
hearrdideach, i mir 171 den bhreithitinas atd faoi achomharc, gur 1éir 6n gcinneadh atd faoi
chonspdid gur leor “Gdar tabhachtach spreagtha ar iomaiocht” i margadh olagaplach a thabhairt
ar phairti sa chomhchruinnii chun a mheas go bhfuil an comhchruinnia sin ina chuis le bac
suntasach ar iomaiocht éifeachtach. Thiocfai salach leis an dearbht sin én gCuirt Ghineardlta le
mir 155 den breithitinas sin ar da réir gur léir 6 théarmai an chinnidh ata faoi chonspdid, go
hairithe aithris 777 de, nach ach dar amhdin ag an gCoimisitn é chun teacht ar an gconcludid go
mbeadh éifeachtai neamh-chomhardaithe suntasacha ann de dheasca an chomhchruinnithe sin
gurb “adar tdbhachtach spreagtha ar iomaiocht sa mhargadh miondiola é Three [...], de réir bhri
mhir 37 de na Treoirlinte, né, ar aon chaoi, go gcuireann sé diansrian ar iomaiocht sa mhargadh
sin.”

Leis an dara geardn dd chuid, ditionn an Coimisiin gur bhain an Chairt Ghinearalta, i mir 170 den
bhreithitinas sin, mibhri as mir 39 da chosaint, rud a thug ar an gcuirt sin a shainmhinia féin a
thabhairt ar “dar tdbhachtach spreagtha ar iomaiocht”, ar sainmhiniit é atd éagsdil 6n
sainmhinia a leagtar amach i mir 37 de na Treoirlinte maidir le Cumaisc Chothroménacha. Is
1éir, go hairithe, 6 mhir 39 den chosaint agus 6 mhir 13 d’aththreagra an Choimisidin nar thug
an Coimisiiin ach sampla sna mireanna sin, gan a mhaiomh gur gi le “hudar tabhachtach
spreagtha ar iomaiocht” dul i mbun iomaiocht fior-dhian agus a thabhairt ar a iomaitheoiri
déanamh de réir na hiompraiochta sin.

Da ainneoin sin, is léir 6 mhireanna 170 agus 216 den bhreithitinas ata faoi achomharc gur thug an
Chuirt Ghinearalta an sampla sin aris agus rinne si sainmhinid ar an gcoincheap “Gdar
tabhachtach spreagtha ar iomaiocht” de.

Leis an trit geardn, arb é an geardn deireanach, cdineann an Coimisiin an Chuirt Ghinearélta as

ceanglais iomarcacha a chur air go hearraideach, i mireanna 170 agus 216 den bhreithitnas ata
faoi achomharc, chun criocha “adar tdbhachtach spreagtha ar iomaiocht” a thabhairt ar
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ghnothas, ar dd réir nach mér don ghnoéthas lena mbaineann idirdheald a dhéanamh idir é féin
agus a iomaitheoiri de réir tionchar ar iomaiocht agus, go hairithe, dul i mbun iomaiocht
thior-dhian maidir le praghas agus tabhairt ar na gniomhaithe eile sa mhargadh iad féin a chur ag
teacht lena phraghsanna.

Maidir leis an gcéad gheardn de chuid an Choimisitiin, deir CK Telecoms d’aisthreagra go raibh sé
de chleachtas ag an gCoimisiin, agus go hdirithe sna cdsanna da dtagraitear i mir 164 den
bhreithitinas atd faoi achomharc, “adali]r tdbhachtach[a] spreagtha ar iomaiocht” a thabhairt ar
cheann amhdin né dhd cheann de na pdirtithe sna comhchruinnithe arna scriadd, ar dearbhu é ar
leor é chun a mheas go bhféadfai bac suntasach a chur ar iomaiocht éifeachtach leis an
gcomhchruinnid lena mbaineann.

Maidir leis an dara gearan de chuid an Choimisitiin, ditionn CK Telecoms nach é nach ndéantar le
mir 39 de chosaint an Choimisitiin ach sampla a thabhairt ar “Gdar tabhachtach spreagtha ar
iomaiocht” amhain.

Maidir leis an trit geardn de chuid an Choimisiuin, arb é an gearan deireanach d4 chuid, ditionn
CK Telecoms nar chlaon an Chairt Ghineardlta ¢ na Treoirlinte maidir le
Cumaisc Chothromdanacha agus chinn si 6 cheart nach mér a dhéanamh go sonréfai “Gdar
tabhachtach spreagtha ar iomaiocht” 6na iomaitheoiri de réir tionchar ar iomaiocht.

Go deimhin, bheadh sé de bhunriachtanas le meas go bhféadfadh gnéthas teacht faoin gcoincheap
sin i margadh olagaplach go n-éileofai go ndéanfadh “Gdar tabhachtach spreagtha ar iomaiocht”
idirdhealt idir é féin agus a iomaitheoiri de réir tionchar ar iomaiocht. Murabh amhlaidh a
bheadh, d’théadfai “Gdar tabhachtach spreagtha ar iomaiocht” a thabhairt ar gach iomaitheoir a
ghniomhaionn i margadh olagaplach agus bheadh an Coimisiin in ann toirmeasc a chur ar
beagnach gach comhchruinnit cothroménach.

Mar sin, ar mhaithe le “[h]ddar tdbhachtach spreagtha ar iomaiocht” a thabhairt ar ghnéthas i
margadh olagaplach, ni mér a 1éiriti go gcuireann sé srianta fior-dhiana ar na hiomaitheoiri eile.

— Breithniti na Cuirte Breithininais

Maidir leis an gcéad gheardan ar mhibhri a bhaint as an gcinneadh ata faoi chonspéid, ni mér a
thabhairt chun cuimhne, de réir chdsdli comhsheasmhach na Cuirte Breithitnais, go gcaithfidh
an mhibhri a bheith follasach 6 na doiciméid sa chdschomhad, gan gé le meastini a dhéanamh ar
na teagmhais agus ar an bhfianaise aris (breithitinas an 25 Il 2018, Orange Polska v an Coimisitin,
C-123/16 P, EU:C:2018:590, mir 75).

Sa chés seo, dhearbhaigh an Chuirt Ghineardlta i mir 171 den bhreithiinas ata faoi achombharec,
“gur léir 6n gcinneadh [atd faoi chonspoéid], maidir le deireadh a chur le ‘htidar tdbhachtach
spreagtha ar iomafocht’, go bhfuil an Coimisiin den tuairim gur leor, ann féin, an laghdd ar an
mbrt iomaiochta a bheadh mar thoradh, go hairithe, ar imeacht gnéthais a bhfuil tionchar nios
mo aige ar an iomaiocht nd mar a thabharfai le fios lena sciartha den mhargadh chun a chruthu
gurb ann do bhac suntasach ar iomaiocht éifeachtach”.

Bhunaigh an Chuirt Ghinearalta an dearbhd sin ar léamh aithrisi an chinnidh ata faoi chonspdéid

go léir lena bpléitear, go hdirithe, le cinedl an choincheapa “Gdar tdabhachtach spreagtha ar
iomaiocht”.
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Murab ionann agus dbhar dearbhaithe na Cuirte Ginearalta i mir 171, ni 1éir 6n gcinneadh ata faoi
chonspéid gur mheas an Coimisitin gur leor deireadh a chur le “hiadar tabhachtach spreagtha ar
iomaiocht” sa chds seo, ann féin, le crutht go bhfuil bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach.

A mbhalairt, is 1éir 6 na priomh-chodanna de na ranna dar teidil “Meastind ar iomaiocht” agus
“Bunchritéar” agus, go hdirithe, aithrisi 313 agus 321 den chinneadh atd faoi chonspdid, go
leagtar amach leis na Treoirlinte maidir le Cumaisc Chothromanacha roinnt tosca abhartha le
fionnadh an bhféadfadh comhchruinnit a bheith ina chuis le héifeachtai neamh-chomhordaithe.

Is fior gur shonraigh an Coimisitn, inter alia, sa d4 aithris sin, nach gé na tosca sin go 1éir a bheith
ann ionas gur docha go mbeidh a leithéid d’éifeachtai ann. Mar a thug an tAbhcéide Ginearalta
faoi deara i mir 97 d4 Tuairim, afach, nior thug an Coimisitin le tuiscint 6n méid sin nér leor ach
ceann amhdin de na tosca sin a bheith ann le dearbhu go bhféadfai bac suntasach a chur ar
iomaiocht éifeachtach le comhchruinnia até a scradu.

Go deimhin, i bhfonéta 263 a ghabhann le haithris 313 den chinneadh ata faoi chonspéid, rinne
an Coimisiin tagairt shainrdite do mhir 26 de na Treoirlinte maidir le
Cumaisc Chothroménacha, ar dd réir a bhfuil sé ar na tosca, d4 dtagraitear leis na Treoirlinte sin,
atd inchurtha san direamh le fionnadh an bhféadfai né nach bhféadfai bac suntasach a chur ar
iomaiocht éifeachtach leis an gcomhchruinnit sin, go bhféadfai “dar tdbhachtach spreagtha ar
iomaiocht” a thabhairt ar cheann de na pairtithe.

Thairis sin, mar a luann an Coimisian, tugann an Chuirt Ghinearalta faoi deara i féin, i mir 155
den bhreithitinas ata faoi achomharc, gur 1éir 6n gcinneadh até faoi chonspoéid gurb ionann “Gdar
tabhachtach spreagtha ar iomaiocht” a thabhairt ar Three agus ceann de na tosca arna n-usaid ag
an gCoimisiun le cinneadh go bhféadfadh éifeachtai neamh-chomhordaithe a bheith ann de
dheasca an chomhchruinnithe.

Tugtar le tuiscint uaidh sin gur bhain an Chuirt Ghinearalta mibhri as an gcinneadh sin i mir 171
den bhreithitinas ata faoi achomharc.

Da bhri sin, ni mér seasambh leis an gcéad ghearan den dara cuid den trit foras achombhairc.

Maidir leis an dara geardn, lena n-éilitear gur bhain an Chuirt Ghineardlta mibhri, i mir 170 den
bhreithitinas atd faoi achomharc, as mir 39 de chosaint an Choimisitiin, rud a thabharfadh ar an
geuirt sin sainmhinit ar “adar tabhachtach spreagtha ar iomaiocht” a dhéanamh de shampla de,
ni ga ach a dhearbht, cuir i gecas fi, i mir 170, gur bhain an Chuirt Ghinearalta mibhri as cosaint
an Choimisidin, nach gcuirfi an breithiinas atd faoi achomharc ar neamhni lena leithéid de
mhibhri a bhaint, go hairithe toisc nach bhféadfai a mheas go bhfuil an tionchar is mé chun
abhar an choincheapa sin a shocru ag bartlacha an Choimisitin i scribhinn arna dtiolacadh ag an
gCoimisiin mar chuid den nds imeachta os comhair na Cuirte Ginearalta maidir leis an
gcoincheap “Gdar tabhachtach spreagtha ar iomaiocht”.

Tugtar le tuiscint uaidh sin nach mér dialtd don dara geardn sa dara cuid den tria foras
achombhairc toisc nach bhfuil feidhm aige.

Maidir leis an triti geardn, arb é an gearan deireanach, lena n-éilitear go ndearna an Chuirt
Ghinearalta earrdid dli toisc gur thorchuir si ceanglais iomarcacha chun “adar tabhachtach
spreagtha ar iomaiocht” a thabhairt ar ghnéthas, ni moér a thabhairt chun cuimhne, i
mireanna 170 agus 216 den bhreithitinas ata faoi achomharc, gur sheas an Chuirt Ghineardlta le
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sainmhinid ar an gcoincheap “Gdar tdbhachtach spreagtha ar iomaiocht” ar da réir nach mér don
ghnoéthas lena mbaineann idirdhealt a dhéanamh idir é féin agus a iomaitheoiri de réir thionchar a
bheartais phraghsala ar dhinimic iomaiochta sa mhargadh lena mbaineann agus, go hairithe, nach
mor dé dul i mbun iomaiocht thior-dhian maidir le praghas agus tabhairt ar na gniomhaithe eile sa
mhargadh iad féin a chur ag teacht lena phraghsanna.

Shonraigh an Chuirt Ghinearalta i mireanna 173 agus 175 den bhreithitinas sin go meascfai an
coincheap “bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach”, da dtagraitear in Airteagal 2(3) de Rialachan
Uimh. 139/2004, an coincheap “deireadh a chur le diansrian ar iomaiocht” in aithris 25 den
Rialachdn sin agus an coincheap deireadh a chur le “htidar tdbhachtach spreagtha ar iomaiocht”,
sa chleachtas, leis an gcur chuige arna leanuint ag an gCoimisitin leis an gcinneadh ata faoi
chonspdid. Bheadh sé mar thoradh ar a leithéid de mheascadh go ndéanfai léiriti leathan ar
Airteagal 2(3), ar da réir gurbh ionann gach deireadh le “hudar tdbhachtach spreagtha ar
iomaiocht” agus deireadh le diansrian ar iomaiocht, rud lena dtabharfai udar, as féin, le cinneadh
go bhfuil ann do bhac suntasach ar iomaiocht éifeachtach.

Thairis sin, i mir 174 den bhreithitiinas atd faoi achomharc, mheas an Chuirt Ghinearalta, go
buntsach, cé nar ghd idirdheald a dhéanamh idir é féin agus a iomaitheoiri de réir tionchar ar
iomaiocht d’thonn “Gdar tibhachtach spreagtha ar iomaiocht” a thabhairt air, d’théadfadh gach
gnothas i margadh olagaplach a chuireann bru ar iomaiocht teacht faoin gcoincheap sin.

Sa chomhthéacs sin, dhearbhaigh an Chuirt Ghinearalta, i mir 216 den bhreithitnas sin, nar
léirigh an Coimisiin de réir an chaighdedin dhlithidil is ga go dtagann Three faoin gcoincheap sin.

I ndéil leis sin, ni mér a thabhairt chun cuimhne, ar an gcéad dul sios, mar is 1éir 6 aithrisi 6, 24
agus 25 de Rialachan Uimh. 139/2004, gurb é is aidhm leis an Rialachdn riala éifeachtach a
bhunt ar gach comhchruinnit lena gcuirfi bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach sa mhargadh
inmhednach né i gcuid mhoér de, lena n-diritear comhchruinnithe atd ina gcuis le héifeachtai
neamh-chomhordaithe.

Ar an dara dul sios, mar a dheimhnitear le mir 24 de na Treoirlinte maidir le
Cumaisc Chothromdanacha, is i an éifeacht is diri a bheidh ag comhchruinnia né deireadh a chur
le hiomaiocht idir na pdirtithe sa chomhchruinnia.

Ar an tria dul sios, de réir léamh ar mhireanna 26, 37 agus 38 de na Treoirlinte maidir le
Cumaisc Chothromdnacha in éineacht le chéile, td deireadh a chur le “hudar tdbhachtach
spreagtha ar iomaiocht”, i bprionsabal, ar cheann de na tosca lena bhféadfai tionchar a imirt ar an
déchulacht go mbeidh éifeachtai neamh-chomhordaithe suntasacha ag comhchruinnita agus is
cuis é le measinu a dhéanambh, go hiirithe, le feicedil an mbeadh an comhchruinnia sin ina chuis
le deireadh a chur le diansrianta ar iomaiocht ar chuir na pairtithe ar a chéile mar sin.

Sa chomhthéacs sin, ni mér a mheas ndr cheart gur dual do na ceanglais riachtanacha maidir le
“hudar tabhachtach spreagtha ar iomaiocht” a thabhairt ar ghnéthas, ar ceanglais iad lena
ndéantar difear direach d6 sin mar thoisc dbhartha le breithnit go bhféadfadh bac suntasach a
bheith ann ar iomaiocht éifeachtach, go ndéanfai leo nach bhféadfadh an Coimisitin a dhearbhud
nach luionn comhchruinnithe leis an margadh inmhednach a d’théadfadh éifeachtai
neamh-chomhordaithe suntasacha a bheith ann dd ndeasca agus, dd bhri sin, lena ndéanfai
dochar suntasach d’iomaiocht éifeachtach. Go deimhin, ina mhalairt de chas, d’théadfai
lan-éifeachtacht Airteagal 2(2) agus (3) de Rialachan Uimh. 139/2004 agus disitilacht na
bhforalacha a chur faoi cheist.
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I ndail leis sin, nil sé de thoradh riachtanach air nach sonraitear pairti i gcomhchruinniti i margadh
6na iomaitheoiri tri chuma na hiomaiochta “fiordhiana” a chur air féin maidir le praghas nach
bhféadfai dinimic na hiomaiochta a athrd go suntasach dochrach le comhchruinnia a bhfuil a
leithéid de ghnoéthas pairteach ann. Go deimhin, td comhthuiscint ann go bhféachtar go direach
le riald comhchruinnithe an t-athra a scrida a d’théadfadh a bheith ar thosca lena socraitear an
staid iomaiochta i margadh ar leith d’fhonn a fhiord an mbeadh sé ina chtis le bac suntasach ar
iomaiocht éifeachtach, gan an tionchar is mé a bheith aige ina leith sin gur gnéthas atad
“fiordhian” sa mhargadh sin é gndthas sa chomhchruinnit sin.

Ina theannta sin, mar a deimhniodh, go buntsach, le mir 38 de na Treoirlinte maidir le
Cumaisc Chothromanacha, ni féidir a chur as an aireamh, i margadh olagaplach faoi leith, go
bhféadfai “ddar tabhachtach spreagtha ar iomaiocht” a thabhairt ar roinnt gnéthas.

Thairis sin, ni mor a thabhairt chun cuimhne nach bhfuil an cleachtas cinnteoireachta a bhi ag an
gCoimisiun roimhe seo ina chreat dlithitil is infheidhme maidir le comhchruinnithe a riala agus
nil ann ach tdscaire (féach, de réir analai, breithitinas an 24 Medn Foémhair 2009,
Erste Group Bank agus padirtithe eile v an Coimisiun, C-125/07 P, C-133/07 P, C-135/07 P agus
C-137/07 P, EU:C:2009:576, mir 233 agus an casdli da dtagraitear). Mar sin, nil sé mar thoradh
riachtanach air gur thug an Coimisitin, i gcinnti roimhe seo, “dar tibhachtach spreagtha ar
iomaiocht” ar ghnéthais dirithe arbh iadsan amhdin a bhi “dian” sa mhargadh lena mbaineann
agus a bhain a n-ait amach sa mhargadh nios tapila na aon iomaitheoir eile gurb iad sin na
casanna ar leith amhdin a d’théadfadh a bheith ina gcuis lena leithéid d’aicmiu.

Ag an deireadh ar fad, is minic nach é an praghas an t-aon pharaiméadar tabhachtach chun
measund a dhéanamh ar dhinimic iomaiochta, go hdirithe i margai tdirgi difridla ina bhféadfadh
an rol is rithabhachtai a bheith ag caighdean agus nudlaiocht maidir le brandail na dtairgi lena
mbaineann. D4 dheasca sin, ba gha go mbeadh cur chuige atd bunaithe ar phraghsanna amhdin
easnamhach chun criocha “Gdar tabhachtach spreagtha ar iomaiocht” a thabhairt ar ghnéthas.

Da bhri sin, ni bhféadfadh sé nach bhfuil an coincheap “adar tabhachtach spreagtha ar iomaiocht”
ach inchurtha i bhfeidhm maidir le gndthais a théann i mbun iomaiocht thior-dhian maidir le
praghas agus a thugann ar a n-iomaitheoiri sa mhargadh iad féin a chur ag teacht leo de réir a
bpraghsanna né maidir le gndthais a d’théadfai dinimic iomaifochta an mhargaidh lena
mbaineann a athrd go suntasach lena mbeartas praghsala.

Sna himthosca sin, ni mér a mheas, d’thonn “Gdar tdbhachtach spreagtha ar iomaiocht” a
thabhairt ar ghnéthas, gur leor, mar a leagtar amach i mir 37 de na Treoirlinte maidir le
Cumaisc Chothromdnacha, go bhfuil rél nios tabhachtai aige san iomaiocht nd mar a thabharfai
le fios lena sciartha den mhargadh né le haon téscaire comhchostil eile.

Mar sin, sa chés seo, rinne an Chuirt Ghinearalta earraid dli le meas, i mireanna 170 agus 216 den
bhreithitinas até faoi achomharc, d’fhonn “adar tabhachtach spreagtha ar iomaiocht” a thabhairt
ar Three, nach mér don Choimisiun a léirit go ndeachaigh an gnéthas sin i mbun iomaiocht
thior-dhian i dtaobh praghsanna agus gur thug sé ar na gniomhaithe eile sa mhargadh iad a chur
ag teacht leo de réir a bpraghsanna né gur décha go ndéanfai dinimic iomaiochta sa mhargadh a
athrd go suntasach lena bheartas praghsala.

I bhfianaise na ndearbhuithe arna ndéanamh i mireanna 151 agus 168 den bhreithitinas seo, ni
mor seasambh leis an dara cuid den trit foras achomhairc.
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An triu geardn

— Argdinti na bpdirtithe
Leis an tria cuid dé thria foras achomhairc, maionn an Coimisiin dha ghearan.

Leis an gcéad ghearan da chuid, ditionn an Coimisiun, trina cheangal air, i mir 242 den
bhreithitinas atd faoi achomharc, a 1éiritt nach “dlith-iomaitheoiri” ach “fior-dluthiomaitheoiri”
iad na pairtithe sa chomhchruinnit, gur thorchuir an Chuirt Ghinearalta ceanglas iomarcach
maidir le measinu ar dhldithe an chaidrimh iomaiochta idir na pairtithe sin.

De réir an Choimisitin, ghlac an Chuirt Ghineardlta leis go hearrdideach, i mir 247 den
bhreithitnas ata faoi achomharc, gurb iomaitheoiri iad, faoi mar a thuigfed, ata dlath a bheag né
a mhoér i margadh olagaplach amhail an margadh teileachumarsdide soghluaiste sa Riocht
Aontaithe, ina bhfuil ceithre oibreoir lionra cumarsaide soghluaiste.

I ndéil leis sin, cuireann an Coimisian i dtreis go bhfuil a dhinimic féin ag gach margadh. Mar sin, i
margadh olagaplach dar thréithe é raon tdirgi difredilte, d’théadfadh sé gur bheag go leor go bhfuil
na tairgi 4 dtairiscint ag dha ghnéthas sa mhargadh sin inionadaithe né gur bheag nach ndireofai
iad ar dheighleoga an mhargaidh éagsila amhdin. D4 bhri sin, ni bhféadfai a mheas gur
dlath-iomaitheoiri iad an d4 ghnéthas sin. D4 dheasca sin, i gcds comhchruinnit eatarthu, ni
théadfadh an Coimisitin brath ar dhlaithe iomaiochta mar thoisc abhartha le cinneadh go bhfuil
bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach. Os a choinne sin, dar leis an gCoimisian, i gcés ina bhfuil
an da ghnoéthas sin i ndlath-iomaiocht le chéile do na deighleoga céanna den mhargadh olagaplach
sin, lena léiritear mar sin “go raibh an choimhlint eatarthu ina foinse thabhachtach iomaiochta sa
mhargadh” de réir mhir 28 de na Treoirlinte maidir le Cumaisc Chothromanacha, ni théadfai a
cheangal ar an gCoimisitn a léirid gurb “iomaitheoiri is dlaithe” né gur “fior-dhlathiomaitheoiri”
iad na pairtithe sa chomhchruinniu.

Leis an dara geardn dd chuid, cdineann an Coimisiin an Chuirt Ghinearalta as mibhri a bhaint as
an gcinneadh atd faoi chonspdid le meas, go hdirithe i mir 249 den bhreithiinas atd faoi
achombharc, gur bunaiodh é ar an mbuntuiscint gur leor dltithe na hiomaiochta idir Three agus
02 le meas go mbeadh an comhchruinnithe beartaithe ina chdis le bac suntasach ar iomaiocht
éifeachtach. Go deimhin, mar a thug an Chuirt Ghinearadlta faoi deara i mir 227 den bhreithitinas
atd faoi achomharc, nil i ndldithe na hiomaiochta idir Three agus O2 ach ceann de na tosca arna
n-usdaid sa chinneadh atd faoi chonspéid le cinneadh go mbeadh an comhchruinnit beartaithe ina
chis le héifeachtai neamh-chomhordaithe.

Deir CK Telecoms d’aisthreagra nach ndéantar leis an gcéad ghearan de chuid an Choimisitin ach
léamh aonair earrdideach ar an mbreithitinas atd faoi achomharc. Go deimhin, thug an Chuirt
Ghinearalta aird chui ar na Treoirlinte maidir le Cumaisc Chothromdanacha agus gur toisc
thabhachtach i dlaithe na hiomaiochta idir Three agus O2 sa chas seo.

D4 ainneoin sin, nior socraiodh go beacht leis na Treoirlinte maidir le Cumaisc Chothromédnacha
an dlaithe is g chun “dluth-iomaitheoiri” a thabhairt ar na gnéthais lena mbaineann.

Ina theannta sin, nior chuir an Coimisiin na critéir a leagtar amach sna Treoirlinte sin i bhfeidhm

sa chinneadh atd faoi chonspdid chun scriditi a dhéanamh ar dhltithe na hiomaiochta idir Three
agus O2.
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De réir CK Telecoms, luionn an ceanglas maidir le “fior-dhluithe” leis an gcritéar ginearalta maidir
le toirmeasc ar bhac suntasach ar iomaiocht éifeachtach. Ni féidir ach le dlaithe dirithe iomaiochta
a bheith ina fianaise ar a leithéid de bhac.

Maidir leis an dara gearan, td CK Telecoms den tuairim ndr bhain an Chdirt Ghinearalta mibhri as
an gcinneadh atd faoi chonspdid i mir 249 den bhreithitnas atd faoi achomharc.

— Breithnit na Cuirte Breithiuinais

Maidir leis an gcéad ghearan, lena n-éilitear gur éiligh an Chuirt Ghinearalta ar an gCoimisitin go
hearraideach, go hdirithe, i mir 242 den bhreithitinas atéd faoi achomharc, a léiriti, sa chés seo, gur
“fior-dhluthiomaitheoiri” iad na pairtithe sa chomhchruinnid, is fior gur cuid de scradud ar an
gcéad teoiric dhiobhdla, arna cur chun tosaigh ag an gCoimisiin sa chinneadh ata faoi
chonspdid, maidir leis na héifeachtai neamh-chomhordaithe sa mhargadh miondiola é measinu
na Cuirte Ginearalta ar dhldithe na hiomaiochta idir na pairtithe sa chomhchruinnid.

I mir 128 den bhreithitinas atd faoi achomharc, thug an Chuirt Ghineardlta faoi deara, i
gcomhthéacs na teoirice sin, go raibh an Coimisiin ag brath ar an diansrian iomaiochta arna
chur ag Three agus ag O2, ar dhldithe na hiomaiochta idir an dd ghnoéthas sin, ar a sciartha
margaidh agus ar na hdbhair griosaithe don eintiteas mar gheall ar an gcomhchruinnia ata
beartaithe praghsanna a ardd agus ar chumas a iomaitheoiri dul san iomaiocht, d’thonn a
bhreithniti, in aithris 1226 den chinneadh atd faoi chonspéid, go “bhféadfadh éifeachtai
neamh-chomhordaithe frith-iomaiocha a bheith” ag an gcomhchruinnia beartaithe “sa mhargadh
miondiola”.

Sa chomhthéacs sin, chinn an Chuirt Ghinearalta, ar an gcéad dul sios, i mir 234 den bhreithitinas
ata faoi achomharc, nach bhfuil an coincheap “dlath-iomaitheoir” i Rialachan Uimh. 139/2004,
ach sna Treoirlinte maidir le Cumaisc Chothromdnacha amhain.

Ar an dara dul sios, i mireanna 235 agus 241 den bhreithitnas sin, chinn an Chuirt Ghinearélta, go
buntsach, go gceanglaitear le hintheidhmeacht Airteagal 2(3) de Rialachan Uimh. 139/2004, arna
léamh i bhfianaise aithris 25 den Rialachdan sin, deireadh a chur leis na diansrianta iomaiochta ar
chuir na péirtithe sa chomhchruinnit ar a chéile, arb é an éifeacht aontaobhach is diri atd ag
comhchruinnit ar mhargadh olagaplach.

Ar an tri dul sios, i mireanna 242, 247 agus 249 den bhreithitnas sin, chinn an Chuirt
Ghinearalta, go buntsach, go raibh ar an gCoimisitin a 1éirit, maidir le margadh olagaplach ina
bhfuil na hoibreoiri go 1éir, mar a thuigfed, dluth d4 chéile a bheag né a mhér, nach bhfuil na
pdirtithe sin ina ndlath-iomaitheoiri, ach ina “bhfior-dhlithiomaitheoiri”.

Ag an deireadh ar fad, i mireanna 249 agus 250 den bhreithitinas ata faoi achomharc, sheas an
Chuirt Ghinearalta le hargdinti CK Telecoms maidir le hualach cruthtinais lag na hanailise ar
dhlaithe na hiomaiochta idir Three agus O2. Ba i an chuis a bhi ag gCuirt Ghinearalta leis an
seasamh seo nd nach raibh Three agus O2 ach ina n-iomaitheoiri a bhi dliath go leor i gcuid de
dheighleoga margaidh chomhdhluthaithe ina n-diritear ceithre oibreoir lionra cumarsdide
soghluaiste. De réir na cuirte sin, ni leor é sin amhdin le cruthd, sa chds seo, go bhfuil deireadh
leis na diansrianta iomaiochta ar chuir na pdirtithe sa chomhchruinnit beartaithe ar a chéile agus
le suiomh go bhfuil bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach, mura gcuirtear toirmeasc, i
bprionsabal, ar gach comhchruinnid lena ndéantar tri oibreoir de cheithre oibreoir.
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I ndail leis sin, mar a tugadh chun cuimhne i mir 159 den bhreithitnas seo, deireadh le hiomaiocht
idir dha phairti sa chomhchruinnit a bheidh ina éifeacht is diri ag comhchruinniti i margadh
olagaplach.

Mar a dheimhnitear le mireanna 26 agus 28 go 30 de na Treoirlinte maidir le
Cumaisc Chothromanacha, i gcas inar tdscaire tdbhachtach i dluithe na hiomaiochta idir na
pairtithe i gcomhchruinnia chun meastint a dhéanamh le feicedil an gcuirtear né nach gcuirtear
aon deireadh le diansrianta iomaiochta idir na pdirtithe sin, nil sa dldithe sin ach ceann de na
tosca le meastint a dhéanamh an décha n6 nach décha go mbeadh comhchruinnit ina chdis le
héifeachtai suntasacha neamh-chomhordaithe.

I ndail leis sin, thug an Coimisiin le fios mar is ceart, i mir 28 de na Treoirlinte maidir le
Cumaisc Chothroménacha, in aon mhargadh dbhartha amhdin, go bhfuil na tairgi indifreailte
ionas gurb amhlaidh gur fearr tdirgi ionaid iad tdirgi dirithe na tdirgi eile agus, d’'inionadaitheacht
thairgi na bpdirtithe i gcomhchruinnid, is amhlaidh is déichi go gcuirfi go moér lena bpraghsanna
leo i ndiaidh an chomhchruinnithe. D4 dheasca sin, mar a thug an tAbhcéide Ginearalta faoi
deara, go buntsach, i mir 121 da Tuairim, d’fhéadfadh sé a bheith ina thascaire gur m¢é is décha
nd a mhalairt go gcuirfi bac suntasach le comhchruinnit ar iomaiocht éifeachtach sa mhargadh
inmhednach né i gcuid mér de go bhfuil an iomaiocht idir na pairtithe ann nios dluithe, fad a
d’théadfadh sé a bheith ina malairt de théscaire go bhfuil an iomaiocht idir na pdirtithe nios la
dldithe.

Sa chomhthéacs sin, tugtar le tuiscint go bhfuil tdirgi na bpdirtithe i margadh tairgi difredilte
an-inionadaithe ar fad le héileamh, chun criocha an mheastinaithe ar dhlaithe na hiomaiochta
idir na pairtithe i gcomhchruinnid, gur “fior-dhlithiomaitheoiri” iad. Ni gd go mbeadh a leithéid
d’inionadaitheacht riachtanach. Go deimhin, fia i gcds nach bhfuil tdirgi na bpairtithe sa
chomhchruinniu fior-inionadaithe le chéile, d’théadfadh sé go bhfuil tdirgi na bpdirtithe agus
tairgl na ngnoéthas nach pdirti sa chomhchruinnia iad nios I inionadaithe chomh maith, rud lena
bhféadfai na pairtithe sa chomhchruinnit sin a ghriost chun praghsanna a dtdirgi a arda.

Thairis sin, mar a sonraiodh, go bunusach, i mir 28 de na Treoirlinte maidir le
Cumaisc Chothromanacha, d’fhéadfadh sé freisin go n-ardéfai praghsanna go suntasach i ndiaidh
an chomhchruinnithe de bharr corrlaigh arda a bheith ann roimh an gcomhchruinnia. D’theadfai
a thabhairt le fios leis na corrlaigh sin nach na hiomaitheoiri is dltithe né fior-dhlith-iomaitheoiri
iad na pdirtithe sa chomhchruinnitt chomh maith.

D4 dheasca sin, ni féidir a bhreithnid nach bhféadfai bac suntasach a chur ar iomaiocht
éifeachtach sa mhargadh dbhartha ach le comhchruinnit idir iomaitheoiri ata fior-dhlath lena
chéile.

Uime sin, rinne an Chuirt Ghineardlta earrdid dli le ceangal ar an gCoimisitin, go hairithe i
mireanna 242 agus 247 den bhreithitinas atd faoi achombharc, a léiriti nach dlath-iomaitheoiri iad

na pairtithe sa chomhchruinnid, ach gur “fior-dhlithiomaitheoiri” iad.

Tugtar le tuiscint uaidh sin nach mdér seasamh leis an gcéad gheardn den trit cuid den trit foras
achombhairc.
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Maidir leis an dara geardn dd chuid, leis sin cdineann an Coimisiin an Chuirt Ghineardlta as
mibhri a bhaint as an gcinneadh atd faoi chonspdéid le meas, go hdirithe i mir 249 den
bhreithitinas atd faoi achomhairc, sa chinneadh sin, gur bunaiodh é ar an mbuntuiscint gur leor
dldithe na hiomaiochta idir Three agus O2 sa mhargadh olagaplach i gceist inti féin le meas go
mbeadh an comhchruinnia ina chdis le bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach.

I ndail leis sin, is fior gur rialaigh an Chuirt Ghineardlta, i mir 249, “[b]iodh is deimhin go bhféadfai
a shuiomh gur iomaitheoiri atd dluth go leor iad Three agus O2 i gcuid de dheighleoga de
mhargadh comhdhlathaithe ina n-diritear ceithre oibreoir lionra cumarsaide soghluaiste, ni
bhféadfadh sé gur leor é sin amhdin le cruthd, sa chds seo, go bhfuil deireadh leis na diansrianta
iomaiochta ar chuir na pdirtithe sa chomhchruinnit ar a chéile agus ni bhféadfadh sé gur leor é
chun bac suntasach a shuiomh ar iomaiocht éifeachtach, mura gcuirtear toirmeasc, i bprionsabal,
ar gach comhchruinniti lena ndéantar tri oibreoir de cheithre oibreoir”.

Mar a éitionn an Coimisian, nil aon dbhar deimhnithe sa chinneadh até faoi chonspéid gur leor
dldithe na hiomaiochta idir Three agus O2, inti féin, le meas go bhféadfadh bac suntasach a
bheith ar iomaiocht éifeachtach de dheasca an chomhchruinnithe bheartaithe. A mhalairt ar fad,
mar a tugadh chun cuimhne i mir 146 den bhreithitinas seo, thug an Coimisiin d4 aire, in
aithrisi 313 agus 321 den chinneadh atd faoi chonspoéid, go leagtar amach leis na Treoirlinte
maidir le Cumaisc Chothromdnacha roinnt tosca, lena bhfuil dltithe na hiomaiochta san
direamh, atd d4bhartha le fionnadh an bhféadfadh né nach bhféadfadh éifeachtai
neamh-chomhordaithe a bheith ann de dheasca comhchruinnithe.

D4 bhri sin, ni mér seasambh leis an dara gearan agus, da bhri sin, leis an trit cuid den tria foras
achombhairc ina hiomldine.

Da bhri sin, ni moér seasamh leis an dara agus an trit cuid den trit foras achombhairc, gan gd le
scrudd a dhéanamh ar an gceathrt cuid de, a tiolacadh mar mhalairt rogha.

An ceathriu foras achomhairc

T4 dhd chuid sa cheathra foras achomhairc. Eilitear leis an gcéad chuid, ar an gcéad dul sios, go
mbaintear mibhri as argéinti an Choimisidin maidir leis an anailis chainniochtuil ar éifeachtai an
chomhchruinnithe bheartaithe ar phraghsanna agus, ar an dara dul sios, gur mheas an Chuirt
Ghinearalta go hearrdideach nach raibh an t-ardti ar na praghsanna sa chds seo suntasach.

Eilitear leis an dara cuid gur cheangail an Chuirt Ghineardlta, in éigeart, ar an gCoimisiin
gnoéthachain éifeachtulachta “caighdednacha” a chur san direamh lena anailis.

An chéad chuid

— Argdinti na bpadirtithe
Leis an gcéad chuid da cheathra thoras achomhairc, maionn an Coimisiin dhé ghearan.
Lena chéad gheardn, cdineann an Coimisiin an Chuirt Ghineardlta as mibhri a bhaint as a rditis le

meas, i mir 273 den bhreithiinas atd faoi achomharc, go raibh comhthuiscint ann gur de [faoi
rin]'% a n-ardéfai na praghsanna de dheasca an chomhchruinnithe bheartaithe, in ainneoin gur

! Sonrai pearsanta curtha faoi cheilt.
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1éir 6 mhir 157 den chosaint agus 6 mhir 61 den aththreagra gur chuir an instititid sin an figitr sin
faoi chonspoéid os comhair na Cuirte Ginearalta. Go deimhin, is riléir 6 na mireanna sin gur chuir
an Coimisiun i gcoinne na bhfigidiri a chuir CK Telecoms chun tosaigh agus gur ditigh sé, os
comhar na Cuirte Ginearalta, gur de [faoi rin]% a n-ardéfai na praghsanna mar sin.

Leis an dara geardn a rinne sé, cdineann an Coimisiin an Chuirt Ghinearalta as earraid dli a
dhéanamh, i mir 273 den bhreithitinas atd faoi achomharc, le tabhairt le fios nach mbeadh an
t-ardi praghsanna de dheasca an chomhchruinnithe bheartaithe suntasach toisc gur It é nd na
harduithe ionchais i gcinnti dirithe roimhe sin, lena n-tdaraitear comhchruinnithe faoi réir
coinniollacha.

I nddil leis sin, aitionn an Coimisitin ndr cheart don Chuirt Ghineardlta an comhchruinnit
beartaithe a chur i gcompardid leis na comhchruinnithe a bhi ina gcuis, ar an gcéad dul sios, le
Cinneadh C(2014) 3561 final 6n gCoimisitn, an 28 Bealtaine 2014, lena ndearbhaitear go luionn
comhchruinnid leis an margadh inmhednach agus le Comhaontd LEE (Céas M.6992 — Hutchison
3G UK v Telefonica Ireland) a foilsiodh mar achoimre in Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh an
13 Ltnasa 2014 (IO 2014 C 264, Ich. 6, “an Céas Eireannach”) agus, ar an dara dul sios,
Cinneadh C(2014) 4443 6n gCoimisiin an 2 Iail 2014, lena ndearbhaitear go luionn
comhchruinnid leis an margadh inmheédnach agus le feidhmitt Chomhaontti LEE (Cas M.7018 —
Telefénica Deutschland v E-Plus) a foilsiodh mar achoimre in Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh an
13 Marta 2015 (IO 2015 C 86, Ich. 10, “an Cés Gearmanach”). Bunaiodh an chompardid a rinne an
Chuirt Ghineardlta ar léamh ar chinnti an Choimisidin atd earrdideach go follasach sa da chas sin.
Go deimhin, murab ionann agus an cds seo, d'Gdaraigh an Coimisitin na comhchruinnithe lena
mbaineann an Cas Eireannach agus an C4s Gearmdnach, toisc gur bheartaigh na pdirtithe iontu
bearta feabhais ar measadh gur leor iad chun deireadh a chur le bac suntasach ar iomaiocht
éifeachtach.

Deir CK Telecoms d’aisthreagra, ar an gcéad dul sios, go lochtaionn an Coimisitn, leis an gcéad
chuid den cheathru foras achombhairc, na firici agus, da bhri sin, td an chuid sin do-ghlactha.

Ar an dara dul sios, ditionn an Coimisiin nach bhfuil feidhm leis an gcéad chuid den cheathra
foras achomhairc. I mireanna 264 go 281 den bhreithitinas atd faoi achomharc, rinne an Chuirt
Ghinearalta measund lenar tugadh uirthi, i mir 282 den bhreithitinas sin, a mheas nach raibh
ualach cruthtnais ag an anailis chainniochtuil a rinneadh sa chéds seo, 6s rud é nar léirigh
an Coimisitin go dtiocfadh ardd suntasach ar phraghsanna i ndiaidh deireadh a chur le
diansrianta iomaiochta ar chuir na pairtithe sa chomhchruinnit ar a chéile. Soiléirionn
CK Telecoms gur dhidltaigh an Chuirt Ghineardlta, i mir 268 den bhreithitinas ata faoi
achombharc, go raibh ualach cruthuinais ag anailis chainniochttil an Choimisidin, rud nar chuir
an Coimisiun faoi chonspdéid.

Ar an trit dul sios agus ag an deireadh ar fad, ditionn CK Telecoms nach ndearna an Chdirt
Ghinearalta earraid dli agus meastnd & dhéanambh aici ar anailis chainniochtuil an Choimisidin. I
ndail leis sin, thug si idar maith leis an nga ata le tairseach a shainid, ar tairseach é ar a sharu a
d’théadfai a thabhairt le fios le toradh na hanailise sin go bhféadfadh comhchruinnia a bheith ina
chuis le harduithe suntasacha praghsanna.
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— Breithnit na Cuirte Breithiunais

Leis an gcéad ghearan, ni chdineann an Coimisitn na firici, ach maionn sé go bhfuil mibhri 4 baint
as dbhar a rditis ag an gcéad chéim. Da dheasca sin, ni fhéadfai didalta don gheardn sin toisc é a
bheith neamh-inghlactha (féach, chuige sin, breithitnas an 29 Samhain 2018, Alcohol
Countermeasure Systems (International) v EUIPO, C-340/17 P, EU:C:2018:965, mir 39).

Maidir le hinghlacthacht an dara geardn, is leor a chinneadh gur tharraing an Coimisitn, trid, ceist
dli a mhéid a chdineann sé an Chuirt Ghinearalta as compardid a dhéanamh in éigeart idir an
t-ardd praghsanna a d’théadfadh a bheith mar thoradh ar an gcomhchruinnia beartaithe leis na
harduithe praghsanna arna n-aithint sa Chés Eireannach agus sa Chds Gearmdnach inar tidaraigh
an Coimisiin na comhchruinnithe i gceist faoi réir coinniollacha dirithe a chomhlionadh. D4 bhri
sin, t4 an geardn sin inghlactha.

Maidir le feidhm a bheith ag an gcéad chuid den cheathrt foras achombhairc, is deimhin gur mheas
an Chuirt Ghinearélta, i mir 268 den bhreithitnas atd faoi achomharc, nach bhfuil an anailis
chainniochtuil cinntitheach le léiric go bhféadfadh bac suntasach a bheith ar iomaiocht
éifeachtach. Nior rialaigh si, afach, nach bhfuil ualach cruthunais ag an anailis sin, i bprionsabal.
Go deimhin, ba é a chinn an Chuirt Ghinearéalta na nach leor an anailis sin le bac suntasach ar
iomaiocht éifeachtach a léiriu.

Chun teacht ar an dearbht i mir 282 den bhreithitinas ata faoi achomharc, ar dd réir nar léirigh
an Coimisiun go n-ardéfai praghsanna go suntasach i ndiaidh an chomhchruinnithe bheartaithe,
chinn an Chuirt Ghinearalta, mar atd leagtha amach i mir 273 den bhreithiinas sin, ar an gcéad
dul sios, gur de [faoi riin]% a n-ardéfai na praghsanna sa chés seo agus nar chuir an Coimisiun an
figiar sin faoi chonspéid. Ar an dara dul sios, d’thonn a fhiora go bhféadfai arda suntasach a
thabhairt ar an ardd sin, chuir an Chairt Ghineardlta é i gcompardid leis na harduithe
praghsanna ionchais sa chas Eireannach agus sa chds Gearmdanach, arbh 6.6% agus 9.5% iad faoi
seach. Chinn an Chuirt Ghineardlta, sna cdsanna sin, gur udaraigh an Coimisiin na
comhchruinnithe lena mbaineann faoi réir coinniollacha airithe a chomhlionadh.

Da dheasca sin, ni mér a mheas go bhféadfadh an Coimisitin an Chuirt Ghineardlta a chaineadh go
héifeachtach, ar an gcéad dul sios, as mibhri a bhaint as a argéinti maidir le luach beacht an
ardaithe praghsanna a d’théadfadh a bheith mar thoradh ar an gcomhchruinnit beartaithe agus,
ar an dara dul sios, as an gcds seo a chur i gcompardid go hearrdideach leis na cinnti én
gCoimisiun roimhe seo i gcdsanna comhchruinnithe eile. Go deimhin, ni théadfai dialtd do na
cdinti sin toisc nach bhfuil feidhm acu 6s rud é, mar a thug an tAbhcdide Ginearalta faoi deara i
mir 141 d4 Tuairim, go bhféadfadh gach ceann de na hargéinti sin difear a dhéanamh do
chinneadh na Cuirte Gineardlta i mir 282 den bhreithitnas ati faoi achomharc. D4 bhri sin, ni
moér didltd do na hargéinti de chuid CK Telecoms nach bhfuil feidhm acu maidir leis an gcéad
chuid den cheathrt foras achomhairc agus scridd a dhéanambh ar thitntas na coda sin.

I ndail leis sin, maidir leis an gcéad ghearan den chuid sin, lena n-éilitear gur bhain an Chuirt
Ghinearalta, i mir 273 den bhreithitnas atd faoi achomharc, mibhri as na hargéinti de chuid an
Choimisitin i mir 157 d4 chosaint agus i mir 61 d4 athfhreagra, ni mér a thabhairt chun
cuimhne, i gcds ina liomhnaionn sé go bhfuil mibhri & baint as a argéinti féin, nach mér
d’achombharcéir, de réir Airteagal 256 de CFAE, na chéad thomhire d’Airteagal 58 de Reacht
Chuirt Bhreithidnais an Aontais Eorpaigh agus Airteagal 168(1)(d) de Rialacha Nés Imeachta na
Cuirte Breithitinais, an méid a thabhairt le fios go soiléir ar baineadh mibhri as agus na hearraidi
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anailise a léiria lenar tugadh ar an gCuirt Ghinearalta an mhibhri sin a bhaint ina meastnu (féach,
chuige sin, breithitnas an 1 Iuil 2010, Knauf Gips v an Coimisitin, C-407/08 P, EU:C:2010:389,
mir 31 agus an casdli da dtagraitear).

Sa chas seo, is 1éir 6 mhir 273 den bhreithiinas atd faoi achomharc gur chinn an Chuirt
Ghinearalta, “sa chds seo, gur de [faoi riin]% a n-ardéfai praghsanna mar atd tuartha, de réir
[CK Telecoms], arb ardu é nar chuir an Coimisitn ina aghaidh, in ainneoin nér cuireadh cosc, le
hardu praghsanna beartaithe de 6.6% sa Chds Eireannach agus de 9.5% sa Chds Gearmanach, ar an
gCoimisiin na comhchruinnithe sin a idara faoi réir coinniollacha dirithe a chomhlionadh”.

Is riléir 6 mhir 157 de chosaint an Choimisitin gur chuir an Coimisitin an figiar a bhi molta ag
CK Telecoms faoi chonspéid go héifeachtach ag an gcéad chéim agus, gur chuir sé chun tosaigh,
sa chds seo, go bhféadfai praghsanna a arda de [faoi rin]% de dheasca an chomhchruinnithe
bheartaithe. Cuirtear treise leis an dearbhu sin le mireanna 159 agus 160 den chosaint sin agus le
mir 61 den athfhreagra ag an gCoimisiin chomh maith.

Da bhri sin, is léir 6 dhoiciméid an chaschomhaid os comhair na Cuirte Breithitinais gur bhain an
Chuirt Ghinearalta mibhri, i mir 273 den bhreithitinas atd faoi achomharc, as aighneachtai an
Choimisidin ag an gcéad chéim.

D4 bhri sin, ni mér seasamh leis an gcéad ghearan den chéad chuid den cheathra foras
achombhairc.

Maidir leis an dara geardn sa chéad chuid den cheathrt foras achomhairc, lena n-éilitear gur chuir
an Chuirt Ghineardlta an cds seo i gcompardid leis an gCés Eireannach agus leis an
gCdas Gearmanach in éigeart agus, da bhri sin, gur mheas si in éigeart, i mir 273 den bhreithitnas
ata faoi achomharc, nach raibh ardd na praghsanna de [faoi rin]% a d’théadfadh an
comhchruinniti beartaithe a bheith ina chuis leis go suntasach toisc go raibh sé nios ld na na
harduithe praghsanna ionchais sa Chas Eireannach agus sa Chas Gearménach, ni mér a thabhairt
faoi deara, ar an gcéad dul sios, go bhfuil an meastnu sin én gCuirt Ghinearalta, mar is léir 6
mhir 215 den bhreithitinas seo, bunaithe ar an mibhri ar bhain an Chuirt Ghinearalta as cosaint
an Choimisitin maidir le luach beacht an ardaithe praghsanna sin.

Ar an dara dul sios, mar a thug an tAbhcdide Ginearalta faoi deara i mir 147 da Tuairim, go
buntsach, ni raibh an Cés Eireannach n4 an C4s Gearmanach inchurtha leis an gcas seo, agus an
bhunchuiis leis sin nd, murab ionann agus an cés seo, gur thug na pdirtithe sna comhchruinnithe i
gceist sna chéad chdsanna sin gealltanais ar measadh gur leor iad leis an gCoimisitin a chur 6 imni
faoi iomaiocht.

In aon chés, mar a cuireadh in itil i mir 164 den bhreithitinas seo, nil an cleachtas cinnteoireachta a
bhi ag an gCoimisitn roimhe seo ina chreat dlithidil is infheidhme maidir le comhchruinnithe a
riald agus nil ann ach tascaire.

D4 bhri sin, rinne an Chuirt Ghinearélta earraid dli nuair a mheas si i mir 273 den bhreithitinas ata
faoi achomharc nach raibh an t-arda praghsanna de [faoi rin]% a d’théadfadh a bheith ann de
dheasca an chomhchruinnithe suntasach toisc gur lG é nd na harduithe ionchais sa Chas
Eireannach agus sa Chas Gearmanach.

Tugtar le tuiscint uaidh sin nach mér seasamh leis an dara geardn den chéad chuid den cheathru
foras achomhairc.
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I bhfianaise na mbreithnithe go 1éir thuas, ni mér seasamh leis an gcéad chuid den cheathra foras
achombhairc ina hiomldine.

An dara cuid

— Argdinti na bpdirtithe

Leis an dara cuid den cheathrt foras achombhairc, ditionn an Coimisitin gur mheas an Chuirt
Ghinearalta in éigeart, i mireanna 277 go 279 den bhreithitinas ata faoi achomharc, nach mér dé
cur san direamh ina anailis chainniochtdil na gndthachain éifeachtilachta “caighdeanacha” a
“bhaineann go sainiil le gach comhchruinnida”.

Cuireann an Coimisiun i dtreis, de réir aithris 29 de Rialachdn Uimh. 139/2004, gur faoi na
gnothais lena mbaineann atd sé cur sios a dhéanamh ar gach gnéthachan éifeachtilachta a
liomhnaitear agus na doiciméid thacaiochta lena mbaineann a thabhairt.

Murab ionann agus cinneadh na Ctirte Ginearalta i mir 277 den bhreithitinas ata faoi achomharc,
nior thug reachtas an Aontais Eorpaigh toimhde isteach gur ga go mbeadh gach comhchruinnia
ina chuis le gnoéthachain éifeachtilachta, ar gnéthachain éifeachtilachta iad atd le cur san
direamh go cérasach mar chuid den anailis chainniochtuil arna déanamh ag an gCoimisiin. Go
deimhin, tugtar le tuiscint, go buntsach, 6 mhireanna 77 go 87 de na Treoirlinte maidir le
Cumaisc Chothromdnacha go gcaithfidh na gnéthachain éifeachtilachta a bheith chun leasa
tombhaltdiri, a bheith ag baint go sainiuil leis an gcomhchruinnia agus a bheith infhioraithe.

Ina theannta sin, measann an Coimisiin nach ndéantar idirdheald i Rialachdn Uimh. 139/2004
idir cinedlacha éagsula gnéthachan éifeachtulachta.

In aon chas, ditionn an Coimisiin gur chuir sé san direamh, ina anailis chainniochttil, na
gnéthachain éifeachtilachta a d’théadfadh teacht faoi choincheap “na ngnéthachan
éifeachtulachta caighdednach”, a ghlac an Chuirt Ghineardlta i mir 277 den bhreithitnas ata faoi
achombharc, agus gur chuir sé iad as an direamh, ar an bhforas nach raibh difear indéanta leo do
na habhair griosaithe chun praghsanna a ardu atd ag eintiteas a eascraionn 6n gcomhchruinnia
beartaithe.

Deir CK Telecoms d’aisthreagra, ar an gcéad dul sios, nach bhfuil feidhm le hargéinti an
Choimisitin és rud é nach € is bun amhdin le cinneadh na Cuirte Ginearalta go bhfuil an anailis
chainniochtuil earrdideach sa chinneadh atd faoi chonspéid nd an dearbhd nar thug
an Coimisitn aird chui do ghnéthachain éifeachttilachta a chruthaitear leis an gcomhchruinnia
beartaithe.

Ar an dara dul sios, ditionn CK Telecoms, ar dtus, go n-eascraionn na hargéinti ag an gCoimisitin
6 léamh earrdideach ar an mbreithitinas atd faoi achomharc. Go deimhin, mheas an Chuirt
Ghinearalta, go buntsach, go laghdaitear an t-ualach cruthiinais atd ag anailis chainniochtdil
mura gcuirtear san direamh tosca maolaitheacha inti, lena n-diritear gnéthachain éifeachtulachta.
Chinn an Chuirt Ghinearélta go gcuirfi le hualach cruthtiinais na hanailise cainniochtula da
nglacfadh an Coimisiin leis gurbh ann do mhéid dairithe gnéthachan éifeachtulachta a
d’théadfadh a bheith ann de bharr an chomhchruinniti bheartaithe.
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Ansin, de réir CK Telecoms, freagraionn meastind na Cuirte Ginearalta do chinedl na hanailise
cainniochtdla, arb anailis chainniochttil i a cumadh ar mhaithe leis na héifeachtai sriantacha
agus na héifeachtai atd chun leasa na hiomaiochta a mheas. Da bhri sin, ni mér a chur san
direamh na gndthachain éifeachtilachta cruthaithe agus na gnéthachain éifeachtilachta a
mheastar a bheith ann.

Ina theannta sin, cuirtear san direamh i Rialachdn Uimh. 139/2004 go mbionn idir éifeachtai ar
son na hiomaiochta agus éifeachtai frith-iomaiocha ag comhchruinnithe ar an mérgoéir. D bhri
sin, luifeadh cinneadh na Cuirte Ginearalta nach bhfuil ach ualach cruthinais beag ag cinneadh
anailis chainniochtuil an Choimisidin toisc nach gcuirtear san direamh leis an anailis sin na
gndthachain éifeachtilachta “caighdedanacha” leis na prionsabail is bun leis an Rialachén sin.

Ag an deireadh ar fad, aitionn CK Telecoms, 6 tharla nach leagtar amach leis na Treoirlinte maidir
le Cumaisc Chothroménacha an déanamh atd ar anailis chainniochttil an Choimisitin, nach
bhféadfai a mheas go bhfuil cinnti na Cuirte Ginearalta maidir le luach cruthinais na hanailise
sin bunoscionn leis na Treoirlinte sin.

— Breithniti na Cuirte Breithitinais

Maidir le feidhmeacht an dara cuid den cheathra foras achomhairc, is 1éir, go buntsach, 6
mhir 279 den breithitnas atd faoi achomharc, de réir na Cuirte Ginearalta, go “mbaineann” na
gndthachain éifeachtilachta “caighdedanacha” “go sainidil le gach comhchruinnia” agus gur “cuid
iad de shamhail chainniochtdil lena bhféachtar a shuiomh an bhfhéadfadh né nach bhféadfadh

éifeachtai sriantacha a bheith ag comhchruinnida”.

Mar sin, i bhfianaise na tabhachta arna tabhairt ag an gCuirt Ghinearélta don aicme gnéthachan
éifeachtulachta sin ar mhaithe leis an anailis chainniochttil, ni mér a mheas go bhféadfadh
an Coimisiiin an Chuirt Ghinearalta a chdineadh go héifeachtach as cur de cheangal air, i
mireanna 277 go 279 den bhreithiinas atd faoi achomharc, gnéthachain éifeachtilachta
“caighdednacha” a chur san direamh ina anailis a bhaineann, de réir na Cuirte Ginearalta, go
sainiuil le gach comhchruinnid.

D4 bhri sin, ni mér didlta d’argéinti CK Telecoms nach bhfuil feidhm leis an dara cuid den
cheathru foras achomhairc.

Maidir le fiintas na coda sin, ni moér a thabhairt chun cuimhne, gur chinn an Chuirt Ghinearalta, i
mir 277 den bhreithitnas atd faoi achomharc, go bhfuil gnéthachain chainniochtila ann de bharr
gach comhchruinniti a bhfuil a mhéid ag brath ar an mbra iomaiochta seachtrach. De réir na
Cuirte Ginearalta, eascraionn na gnéthachain sin, go hadirithe, én bproéiseas tdirgeachta agus
ddileachdin a dhéanamh nios éifeachtai agus a chomhthdathti ag an eintiteas a eascraionn as an
gcomhchruinnid, rud lena bhféadfai tabhairt ar an eintiteas sin a phraghsanna a laghda.

I mireanna 278 agus 279 den bhreithiinas sin, rinne an Chuirt Ghinearalta idirdhealt idir dha
chinedl gnéthachan éifeachtulachta, eadhon, ar an gcéad dul sios, iad siad da dtagraitear sna
Treoirlinte maidir le Cumaisc Chothromanacha, ar ga don phairti a bhfuil fégra a thabhairt aige
a thaispedint go bhfuil siad ann agus nach mér a chur san direamh sa mheastinu foriomlan
iomaiochta ar an gcomhchruinnid, d’thonn a fhiord an bhféadfadh né nach bhféadfadh siad
éifeachtai sriantacha an chomhchruinnithe a cheala agus, ar an dara dul sios, na héifeachtai sin
d4 dtagraitear i mir 277 den bhreithitinas sin, ar gnéthachain éifeachttlachta iad a bhaineann go
sainidil le gach comhchruinnid agus ar “cuid iad de shambhail chainniochtuil lena bhféachtar a
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shuiomh an bhfhéadfadh n6 nach bhféadfadh éifeachtai sriantacha a bheith ag comhchruinnida”.
Mar is léir 6 mhir 278 den bhreithiinas atd faoi achomharc, chinn an Chuirt Ghineardlta, go
buntsach, go gceanglaitear ar an gCoimisitin, ina anailis chainniochtuil, an aicme sin de
ghnoéthachain éifeachtulachta “chaighdednacha” a chur san direamh uaidh féin.

Is léir 6 aithris 29 de Rialachan Uimh. 139/2004, chun an éifeacht a shocri a bheidh ag
comhchruinnithe ar struchtir na hiomaiochta sa mhargadh inmhednach, nach mér a chur san
direamh na gnéthachain éifeachtilachta is docha a bheadh ann arna léirit ag na gnéthais lena
mbaineann.

Is léir chomh maith 6 Roinn 9 d’Iarscribhinn I a ghabhann le Rialachan Uimh. 802/2004 gur faoin
ngnoéthas lena mbaineann atd sé cur sios a dhéanamh ar gach ceann de na gndthachain
éifeachtulachta a liomhnaitear mar aon leis na doiciméid thacaiochta.

Leagtar amach na critéir maidir le gnéthachain éifeachtilachta a chur san aireamh i mireanna 76
go 88 de na Treoirlinte maidir le Cumaisc Chothromanacha.

Mar sin, mar a thug an tAbhcdide Gineardlta faoi deara i mir 153 dd Tuairim, ni pléitear le
Rialachan Uimh. 139/2004, Rialachan Uimh. 802/2004 na na Treoirlinte maidir le
Cumaisc Chothromdnacha le haicme de ghnéthachain éifeachttlachta “chaighdedanacha”, amhail
an gnéthachan éifeachttlachta dd dtagraitear i mireanna 277 go 279 den bhreithitnas atd faoi
achomharc, né nior tugadh toimhde isteach go bhfuil ann do leithéid de ghnéthachain
éifeachtulachta ag gach comhchruinnia.

Is deimhin go bhféadfadh comhchruinnithe dirithe a bheith ina gctis le gndthachain
éifeachtulachta a bhaineann go sainidil leo. Ni thugtar le tuiscint in aon chor én bhféidearthacht
sin, dfach, go bhfuil gach comhchruinniu ina chuis lena leithéid de ghnéthachain éifeachttlachta.
In aon chaés, is faoi na pairtithe a bhfuil fégra & thabhairt acu ata sé iad a léirit ionas go bhféadfaidh
an Coimisitn iad a chur san direamh agus rialt 4 dhéanamh aige.

Thairis sin, d4 nglacfai leis go bhfuil gach comhchruinnia ina chuis le gnéthachain
“chaighdeanacha”, thabharfai toimhde isteach agus dhéanfai, da bhri sin, an dualgas cruthunais a
mhalartd le haghaidh aicme dirithe gnéthachan éifeachtilachta, in ainneoin, mar is 1éir 6
mhireanna 238 agus 239 den bhreithitnas seo, go bhfuil an dualgas sin ar na gnoéthais.

D’théadfai cur 6 éifeachtilacht an rialaithe ar chomhchruinnithe agus, d4 bhri sin, disitlacht
Airteagal 2(2) agus (3) de Rialachdn Uimh. 139/2004 a thabhairt faoi cheist lena leithéid de
mhalartd dualgais cruthdnais. Go deimhin, rathaitear, go hairithe, le roinnt an dualgais
cruthuinais arna leagan amach ag reachtas an Aontais maidir le riald comhchruinnithe, an
cuspoir a bhaineann le comhchruinnithe a riald a shaothraitear leis an Rialachdn sin, mar a
thugtar chun cuimhne i mir 106 den bhreithitinas seo, go hairithe an cuspéir maidir le fanacht
glan, ar an gcéad dul sios, ar thoirmeasc a chur ar chomhchruinnithe nach bhfuil baol
d’éifeachtai frithiomaiochta ag baint leo agus, ar an dara dul sios, ar chomhchruinnithe a udart
lena ndéantar dochar d’iomaiocht éifeachtach.

Dhéanfai dochar don chothromaiocht sin le malartii an dualgais cruthtinais lena bhfuil sé mar

thoradh riachtanach go n-aithneofai toimhde go mbionn a leithéid de ghnéthachain
éifeachtulachta ann de dheasca gach comhchruinnia.
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Sna himthosca sin, ni mér a chinneadh go ndearna an Chuirt Ghinearalta earraid dli le meas, i
mireanna 277 go 279 den bhreithitnas ata faoi achomharc, nach mér don Choimisitan a chur san
direamh ina anailis chainniochtdil na gnéthachain éifeachtilachta “chaighdednacha” a bhaineann
go sainiuil le gach comhchruinnia.

I bhfianaise na mbreithnithe go léir thuas, ni mér seasamh leis an dara cuid den cheathru foras
achombhairc freisin agus, da bhri sin, leis an gceathrt foras achomhairc ina iomldine.

An cuigiu foras achomhairc

Argdinti na bpdirtithe

Lena chuigit foras achombhairc, cdineann an Coimisiin an Chuirt Ghinearalta as gan anailis a
dhéanamh i dtaobh an bhféadfai a mheas mar gheall ar na tosca dbhartha go 1éir gur éirigh leis, sa
chés seo, a shuiomh go gcuirfi bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach leis an gcomhchruinnia
beartaithe. Ba go hearrdideach nar scridaigh an Chuirt Ghineardlta ach tosca dirithe lena
dtacaitear leis an gcéad teoiric dhiobhdla agus cibé acu an leor né nach leor na tosca sin, astu
féin, chun a leithéid de bhac a shuiomh. D4 dheasca sin, bhain an Chuirt Ghinearalta mibhri as
an gcinneadh ata faoi chonspoéid, chuir si a meastini eacnamaiochta féin in ionad mheasint an
Choimisitin, chuir si na critéir dbhartha dli i bhfeidhm go hearrdideach agus sharaigh si a
hoibleagdid ctiiseanna a sonru.

Aitionn an Coimisitn, go sonrach, nar scridaigh an Chuirt Ghinearalta ach ceithre cheann de na
tosca lena dtacaitear leis an gcéad teoiric dhiobhdla a cuireadh chun tosaigh sa chinneadh ata faoi
chonspéid. Go sonrach, scrudaigh an Chuirt Ghinearéalta méid na sciartha den mhargadh agus na
cora sa scéal ann, gur tugadh “Gdar tdbhachtach spreagtha ar iomaiocht” ar Three, dlaithe na
hiomaiochta idir Three agus O2 agus an anailis chainniochtuil ar éifeachtai an chomhchruinnithe.

Tri srian mar sin a chur lena scridu agus trid an gcinneadh até faoi chonspéid a chur ar neamhni
ar an mbonn sin amhdin, ni dhearna an Chairt Ghineardlta measunu le feicedil an bhféadfai n6
nach bhféadfai a chinneadh leis na ceithre thoisc sin, in éineacht le tosca agus cinnti eile ata sa
chinneadh atd faoi chonspdid, go mbeadh an comhchruinniti beartaithe ina chuis le bac
suntasach ar iomaiocht éifeachtach.

I mireanna 149, 171 go 173, 249 agus 268 den bhreithitnas ata faoi achomharc, scradaigh an
Chuirt Ghinearalta na ceithre thoisc sin ar leithligh d’thonn a fhionnadh an leor gach ceann acu
ann féin chun a leithéid de bhac a shuiomh. Mar sin féin, nior mheas an Coimisitn ar chor ar
bith sa chinneadh atd faoi chonspéid gur leor gach ceann de na tosca sin, astu féin, chun bac
suntasach ar iomaiocht éifeachtach a shuiomh.

Is léir, ina theannta sin, 6 mhir 26 de na Treoirlinte maidir le Cumaisc Chothromdanacha, nach ga
go mbeadh na tosca aonair da dtagraitear i mir 27 go 38 de na treoirlinte sin cinntitheach.

Ar an gcéad dul sios, ditionn CK Telecoms nach faoin gCuirt Ghineardlta ata sé ach faoin
gCoimisiin measunu foriomldn a dhéanamh ar na tosca dbhartha go léir lena bhféadfai tionchar
a imirt ar an déchdlacht go mbeidh éifeachtai suntasacha neamh-chomhordaithe ann mar
thoradh ar an gcomhchruinniti. Mar sin, td an cuigiu foras achomhairc neamh-inghlactha agus
nil feidhm leis, go hairithe toisc, leis an bhforas sin, gur iarr an Coimisiin, go buntsach, go
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gcinnfi nach mér don Chdirt Ghinearalta na bearnai a lionadh ata sa chinneadh ata faoi chonspéid
agus athscrudu eile a dhéanamh ar an gcomhchruinnit beartaithe, rud nach luifeadh le raon
feidhme a athbhreithnithe bhreithitinaigh.

Ansin, ditionn CK Telecoms go ndearna an Chuirt Ghineardlta scridu ar na tosca abhartha go 1éir
a bhaineann leis an gcéad teoiric dhiobhdla a leagtar amach sa chinneadh até faoi chonspéid. I
nddil leis sin, cuireann sé i dtreis, i mir 139 den bhreithitinas atd faoi achomharc, gur chinn an
Chuirt Ghineardlta, agus an ceart aici, gur shoiléirigh an Coimisitin, le linn na héisteachta ¢
bhéal, go mbunaitear an chéad teoiric go bunusach ar thri thoisc, eadhon gurb “Gdar tabhachtach
spreagtha ar iomaiocht” é Three, dlaithe na hiomaiochta idir Three agus O2 agus an anailis
chainniochtudil ar éifeachtai an chomhchruinnithe bheartaithe ar phraghsanna. De réir
CK Telecoms, bheadh tidar maith agus ciall leis dd ndireodh an Chuirt Ghinearalta a scrudua ar
an méid sin da bhri sin.

Ag an deireadh ar fad, nior mheas an Chuirt Ghinearalta go gcaithfidh gur leor gach ceann de na
tosca a bhaineann leis an gcéad teoiric ag an gCoimisidn, astu féin, chun bac suntasach ar
iomaiocht éifeachtach a shuiomh. Go deimhin, mheas si nar léirigh an Coimisiin gur leor na
tosca seo le dearbht go mbeadh an comhchruinnit beartaithe ina chuis lena leithéid de bhac.

Breithniti na Cuirte Breithitinais

Maidir le hargéinti CK Telecoms go bhfuil an cuigita foras achomhairc neamh-inghlactha agus
nach bhfuil feidhm leis, ni mér a mheas, de dheasca an thorais achomhairc sin, go dtarraingionn
an Coimisiin ceist dli anuas lena bhfhéadfai leis an bhfreagra tionchar a imirt ar fhiantas
chinneadh na Cuirte Ginearalta nar éirigh leis an instititiid sin a shuiombh, de réir an chaighdedin
dhlithidil is g4, go bhfuil bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach. Go deimhin, leis an bhforas
achombhairc sin, cdineann an Coimisitin, go buntsach, an Chuirt Ghinearalta as an gcinneadh ata
faoi chonspdid a chur ar neamhni gan anailis fhoriomldn a dhéanamh né cothromaiocht a bhaint
amach idir na tosca dbhartha go 1éir arna gcur san direamh sa chinneadh atd faoi chonspéid, ach
nach ndearna si ach scriadu a dhéanamh ar roinnt tosca lena dtacaitear, go hdirithe, leis an gcéad
teoiric dhiobhala agus lena leordhdthanacht chun criocha na hanailise sin.

Da bhri sin, ni mér scradd a dhéanambh ar thiuntas an chuigia foras achomhairc.

I ndail leis sin, ni mér a thabhairt chun cuimhne, mar is 1éir 6 Airteagal 2(1)(b) de Rialachan
Uimh. 139/2004, i gcomhthéacs rialt ar chomhchruinnit, nach mér don Choimisitin a chur san
direamh suiomh margaidh na ngnéthas sa chomhchruinniu sin agus a gcumhacht eacnamaiochta
agus airgeadais, na roghanna atd ar fail do sholathrdiri agus d’usdideoiri, an rochtain atd acu ar
fhoinsi solathair né ar asraonta, aon bhacainni dlithidla né praiticidla iontrala atd ann, cora sa
scéal 6 thaobh sholathar na dtdirgi né seirbhisi lena mbaineann agus an éilimh atd orthu,
leasanna na dtomhaltéiri idirmheanacha agus deiridh, agus cora sa scéal 6 thaobh dul chun cinn
teicniuil agus eacnamaiochta ar an gcoinnioll go rachaidh sé chun leasa na dtomhaltdiri agus
nach mbeidh sé ina chonstaic ar iomaiocht.

Ni mér a thabhairt chun cuimhne freisin go leagtar amach le mireanna 26 go 38 de na Treoirlinte

maidir le Cumaisc Chothromdanacha na tosca lena bhféadfai tionchar a imirt go héifeachtach ar an
déchulacht go mbeadh comhchruinnid ina chuis le héifeachtai neamh-chomhordaithe.
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Luaitear i mir 26 de na Treoirlinte sin, mar is ceart, nach g go mbeadh na tosca sin, astu féin,
cinntitheach. Thairis sin, ni gd do na tosca sin go léir a bheith ann ionas gur décha go mbeidh
éifeachtai suntasacha neamh-chomhordaithe ann.

Sa chomhthéacs sin, ni mér a mheas go bhféadfadh na tosca sin, i bprionsabal, a bheith ina
dtascairi go mbeadh comhchruinnit ina chuis le héifeachtai suntasacha neamh-chomhordaithe,
ar éifeachtai iad nach mér a bheith faoi réir measina foriomlan.

Mar sin, d'thonn a bheith in ann athbhreithniti breithiinach a dhéanamh ar chinnti an
Choimisitin lena ndearbhaitear nach luionn comhchruinnid leis an margadh inmheénach, is faoi
Chuirteanna an Aontais atd sé, i ndiaidh scradd a dhéanambh ar fhidntas na ngeardn a dhiritear i
gcoinne mheastint an Choimisitiin ar na tosca dbhartha agus i bhfianaise an toraidh de, measinu
a dhéanamh ar na tosca agus an méid abhartha go léir a bhraith an Coimisiin orthu agus a
d’théadfai a mheas go bhfuil sé suite gur leor iad le taispedint go bhfuil bac suntasach ar iomaiocht
éifeachtach, lena n-diritear iadsan nar cuireadh faoi chonspdid. Ni thugtar le tuiscint 6n measinu
foriomlan sin go ndlitear ar chuirt an Aontais scridt a dhéanambh ar a tionscnambh féin ar thitintas
an mheastnaithe ar thosca né ar ghnéithe eile nar thug na pairtithe sa nés imeachta faoi cheist.

Sa chas seo, maidir leis an gcéad teoiric dhiobhdla a chuir an Coimisitin ar aghaidh, t4 achoimre ar
an gcinneadh atd faoi achomharc i mireanna 128 go 136 den bhreithitinas ata faoi achomharc.

I mireanna 141 go 283 den breithitinas atd faoi achomharc, scriadaigh an Chuirt Ghinearalta
argoéinti CK Telecoms arna dtarraingt mar chuid den chéad thoras achombhairc ag an gcéad
chéim, ar argéinti iad a bhaineann, go buntsach, leis na tosca lena bhféadfai tionchar a imirt ar
an dochualacht go mbeadh an comhchruinnid beartaithe ina chuais le héifeachtai
neamh-chomhordaithe ann, eadhon an anailis ar na sciartha de mhargadh, “adar tdbhachtach
spreagtha ar iomaiocht” a thabhairt ar Three, an measinud ar dhldithe na hiomaiochta idir na
pairtithe sa chomhchruinnid beartaithe agus an anailis chainniochtdil ar éifeachtai an
chomhchruinnithe ar phraghsanna.

I mir 154 den bhreithitinas atd faoi achomharc, dhidltaigh an Chuirt Ghinearalta don cheathra
cuid den chéad saincheist dli den chaingean ag an gcéad chéim. Mar is 1éir, go buntsach, 6
mhir 152 den bhreithitnas ata faoi achomharc, chinn an Chuirt Ghineardlta, murab ionann agus
an méid a d’aitigh an t-achomharcoéir ag an gcéad chéim, gur mheas an Coimisitin, sa chinneadh
ata faoi chonspdid, gur tascaire tosaigh den diansrian iomaiochta arna chur acu ar a chéile na cé
chomh mér agus ata na sciartha de mhargadh atd ag Three agus ag O2 agus na cora ata sa scéal ina
leith, agus go mbainfi sin leis an gcomhchruinniu beartaithe.

Os a choinne sin, i mireanna 176, 190, 198, 216, 226, 250 agus 283 den bhreithitinas até faoi
achombharc, sheas an Chuirt Ghineardlta le geardin dirithe agus le codanna dirithe den chéad
saincheist dli a bhaineann le “htidar tabhachtach spreagtha ar iomaiocht” a thabhairt ar Three, le
measinu ar dhldithe an chaidrimh iomafochta idir Three agus O2 agus leis an anailis
chainniochtuil ar éifeachtai an chomhchruinnithe bheartaithe ar phraghsanna.

Ag an deireadh ar fad, i mireanna 284 go 291 den bhreithitnas atd faoi achomharc, scrudaigh an
Chuirt Ghinearalta an seachtu cuid den chéad saincheist dli den chaingean ag an gcéad chéim agus
sheas si leis sin, ar d4 réir nach ndearna an Coimisiiin meastunu foriomldn le feicedil an bhfuil né
nach bhfuil éifeachtai neamh-chomhordaithe ann agus nar shoiléirigh si an bunus lena cinneadh
go mbeadh na baic ar iomaiocht, mar a liomhnaitear, suntasach, ar baic iad ata de thoradh ar an
gcomhchruinnit beartaithe.
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Maidir le cibé, sa chds seo, an ndearna né nach ndearna an Coimisiiin meastunu foriomlan le
feicedil an bhfuil né nach bhfuil éifeachtai neamh-chomhordaithe ann, chinn an Chuirt
Ghinearalta, i mir 287 den bhreithitinas ata faoi achomharc, go ndearna an Coimisitin a leithéid
de mheasunu sa chinneadh atd faoi chonspoéid. Shoiléirigh an Chuirt Ghinearalta, d’thonn a léiria
go bhfuil éifeachtai neamh-chomhordaithe sa mhargadh miondiola, gur scridaigh an institidid sin
tosca dbhartha éagsula faoi seach.

D4 ainneoin sin, nior scriudaigh an Chuirt Ghineardalta { féin an bhféadfai né nach bhféadfai a
mheas gur léirigh an Coimisian de réir an chaighdedin dhlithiuil is ga go bhfuil bac suntasach ar
iomaiocht éifeachtach i bhfianaise, ar an gcéad dul sios, toradh a scridaithe ar argdinti
CK Telecoms ag an gcéad chéim maidir le roinnt de na tosca dbhartha agus, ar an dara dul sios,
tosca agus cinnti dbhartha eile atd ina gcuid d’anailis thoriomldn an Choimisitin, ar tosca agus
cinnti dbhartha iad a d’théadfai a mheas gur suiodh iad d4 bhri nar cuireadh faoi chonspdid iad,
amhail, mar shampla, an meastnu sonrach ar an srian iomaiochta arna chur ag O2, faoi mar a
d’théadfadh sé go n-iomprodh an t-eintiteas a eascraionn 6n gcomhchruinniti beartaithe é féin
agus an measuinu ar staid iomaiochta na n-oibreoiri lionrai cumarsaide soghluaiste mar aon le
staid iomaiochta na n-oibreoiri lionra cumarsaide fiordla soghluaiste in aithrisi 778 go 1174 den
chinneadh atd faoi chonspdéid.

Sna himthosca sin, ni mér a chinneadh go ndearna an Chuirt Ghinearalta earraid dli toisc nar thug
si faoi, tar éis scrudi a dhéanamh ar fthidntas na dtosca agus na ndearbhuithe ar chuir
CK Telecoms faoi chonspéid ag an gcead chéim agus i bhfianaise an toraidh atéd air, measinu
foriomldn ar na tosca agus ar na dearbhuithe dbhartha le fiori ar léirigh né nar leirigh
an Coimisitin go bhfuil bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach.

D4 bhri sin, ni mér seasambh leis an gcuigia foras achomhairc.

An séu foras achomhairc

T4 dha chuid sa séd foras achombhairc. Lena chéad chuid, cdineann an Coimisiin an Chuirt
Ghinearalta as mibhri a bhaint as an gcinneadh ata faoi chonspéid le cinneadh, i mireanna 358 go
361 den bhreithitinas atd faoi achomharc, nar scradaigh an instititid sin aon mheath ar
chaighdedn lionra an eintitis a eascraionn 6n gcomhchruinnit beartaithe. Leis an dara cuid den
thoras achombhairc sin, ditionn an Coimisitn gur tharraing an Chuirt Ghineardlta, uaithi féin,
geardn nach raibh sa séud cuid den triti foras achombhairc den trit saincheist dli sa chaingean ag an
gcéad chéim.

Feidhmeacht an séii foras achomhairc

— Argéinti na bpdirtithe

Aitionn CK Telecoms nach bhfuil feidhm leis an séd foras achombhairc toisc nach gcuireann
an Coimisiun i gcoinne na bpriomhbhreithnithe de chuid na Cuirte Gineardlta lenar tugadh
uirthi dialta don dara teoiric dhiobhdla maidir le conarthai comhroinnte lionra.

Ar an gcéad dul sios, i gcomhthéacs an achomhairc seo, nior thug an Coimisitn faoi cheist na

breithnithe a leagtar amach i mireanna 325, 330, 340, 344 agus 346 go 348 den bhreithitnas ata
faoi achomharc, lenar chinn an Chuirt Ghinearélta, go buntsach, gur chinn an Coimisitun in
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éigeart go bhféadfadh sé gurbh ionann leasa na bpdirtithe i gconradh comhroinnte lionra gan a
bheith ag teacht le chéile agus cur isteach marthanach ar chonarthai comhroinnte lionra, iontu
féin, agus bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach, de réir teoiric dhiobhdla arna bund ar éifeachtai
neamh-chomhordaithe.

Ar an dara dul sios, mar chuid d4 achomharc, nior chuir an Coimisitin faoi chonspdid anailis na
Cuirte Gineardlta i mireanna 362 go 397 den bhreithidnas atd faoi achomharc, maidir le
héifeachtai an chomhchruinnithe i gceist ar BT/EE agus ar Vodafone.

Thabharfai ar an gCuirt Ghinearalta dialtd don dara teoiric dhiobhdla le gach breithnia nar
cuireadh faoi chonspéid.

Aitionn an Coimisitin go bhfuil feidhm leis an séu foras achomhairc.

— Breithniti na Cuirte Breithininais

Ar an gcéad dul sios, ni moér a thabhairt chun cuimhne, i mireanna 325, 330, 340, 344 agus 346 go
348 den breithidnas ata faoi achomharc, go ndearna an Chuirt Ghinearélta scradu le feicedil an
bhféadfadh né nach bhféadfadh sé gurbh ionann cur isteach marthanach ar theidhmia conarthai
comhroinnte lionra agus bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach de dheasca, go hdirithe, go
bhféadfadh sé nach bhfuil leasa na bpdirtithe sna conarthai sin ag teacht le chéile ann féin.

Nior chinn an Coimisitn go raibh a leithéid de bhac ann ar an mbonn nach bhfuil na leasa ag
teacht le chéile agus ar an mbonn sin amhdin, és toisc amhdin atd le cur san direamh sa
chinneadh ata faoi chonspéid é nach bhfuil na leasa ag teacht le chéile.

Mar sin, ni bhféadfai an séu foras achomhairc ag an gCoimisiin a chur 6 fheidhm toisc nach
gcuireann an Coimisiin faoi chonspéid cinneadh na Cuirte Ginearalta nar leor é chun bac
suntasach ar iomaiocht éifeachtach a shuiomh nach bhfuil leasa na bpdirtithe sna conarthai
comhroinnte lionrai ag teacht le chéile, ann féin, mar sin.

Ar an dara dul sios, maidir le hargéinti CK Telecoms nach bhfuil feidhm leis an séa foras
achombhairc ar an bhforas ndr chuir an Coimisiin faoi chonspéid anailis na Cuirte Ginearalta i
mireanna 362 go 397 den bhreithiinas atd faoi achomharc, maidir le héifeachtai an
chomhchruinnithe bheartaithe ar BT/EE agus Vodafone, is fior, mar is 1éir, go hdirithe, i mir 361
den bhreithitinas sin, gur scriadaigh an Chuirt Ghinearalta an raibh n6 nach raibh an anailis ag an
gCoimisiun maidir le héifeachtai an chomhchruinnithe ar BT/EE agus Vodafone fior-dhaingean
agus dititheach. Mheas an Chuirt Ghineardlta gur ghd an scridu sin a dhéanamh, agus i den
bhuntuiscint, mar a leagtar amach i mireanna 358 go 361 den bhreithiinas agus mar a cuireadh
faoi chonspéid sa chéad chuid den fhoras achomhairc seo, nach bhfuil sa chinneadh ata faoi
chonspdid anailis ar “mheath na seirbhisi a sholathraitear né chaighdean a lionra féin ag an
eintiteas a eascraionn 6én gcomhchruinnit”.

Sna himthosca sin, mar a thug an tAbhcéide Gineardlta faoi deara, go buntsach, i mir 181 da
Tuairim, és rud é gurb ionann cinnti na Cuirte Gineardlta i mireanna 358 go 361 den
bhreithitinas atd faoi achomharc agus an bunds le measuni a dhéanamh ar éifeachtai an
chomhchruinnithe bheartaithe ar BT/EE agus ar Vodafone, a dhéantar i mireanna 362 go 397
den bhreithitnas sin, nil an séu foras achomhairc inchurtha 6 theidhm 6s rud é nach gcuireann
an Coimisiiin an measunu sin ag an gCuirt Ghinearalta faoi chonspéid go direach.
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D4 bhri sin, is ga diulta d’argdinti CK Telecoms nach bhfuil feidhm leis an sét foras achomhairc
agus, uime sin, scradu a dhéanambh ar an bhfiuntas de.

An chéad chuid

— Argdinti na bpdirtithe

Lena chéad chuid den séa foras achombhairc, ditionn an Coimisitin gur bhain an Chuirt
Ghinearalta, le cinneadh i mireanna 358 go 361 den bhreithitinas atd faoi achomharc nach
ndearna an Coimisiin measunu ar mheath a d’tfhéadfadh a bheith ann ar chaighdedn lionra an
eintitis a eascraionn 6n gcomhchruinnit beartaithe, mibhri as an gcinneadh atéd faoi chonspéid
agus gur chinn sé in éigeart nach moér ditlta don dara teoiric dhiobhala.

I ndéil leis sin, cuireann an Coimisian i dtreis gur bunchuid den anailis sa chinneadh atd faoi
chonspdid é laghdud a d’theadfadh a bheith ar dbhair ghriosaithe na n-oibreoiri lionrai cumarsdide
soghluaiste, lena n-diritear an t-eintiteas a eascraionn 6n gcomhchruinnii beartaithe,
infheistiocht a dhéanambh i bhfeabhas a chur ar chaighdean na lionrai.

Ar an gcéad dul sios, is 1éir 6 aithrisi 1293 go 1297 den chinneadh ata faoi chonspéid go ndearna
an Coimisiun scradd ar an bpriomhchdas ina bhféadfai a dhéanamh go bhfuil an t-eintiteas a
eascraionn 6n gcomhchruinnid beartaithe nios 14 griosaithe chun infheistiocht a dhéanamh chun
feabhas a chur ar a lionra i gcompardid le carsai roimh an gcomhchruinnia sin.

Ar an dara dul sios, scriadaigh an Coimisiin roinnt cdsanna ar leith a d’théadfadh a bheith ann, ata
bunaithe den chuid is m¢ ar phleananna comhdhlathuchdin na lionrai arna gcur chun tosaigh ag
Three. Ar dtas, is 1éir 6 aithrisi 1558 go 1562 den chinneadh atd faoi chonspdid go ndearna
an Coimisiun scradd ar an laghdu sa ghriosud ata ag an eintiteas a eascraionn 6n gcomhchruinnia
chun infheistiocht a dhéanamh mar chuid de Phlean [A]. Ar an dara dul sios, is 1éir 6 aithrisi 1732
go 1742 den chinneadh sin gur scridaigh an Coimisitn, i gcomhthéacs Phlean B, laghdu ar an
infheistiocht fhoriomldn sna lionrai mar gheall ar na hinfheistiochtai a bheith nios trédhearcai a
rinne gach oibreoir lionrai cumarsaide soghluaiste, lena n-diritear infheistiochtai an eintitis a

eascraionn 6n gcomhchruinnit beartaithe.

Sa chomhthéacs sin, ditionn an Coimisiin go ndearna sé measind ar an mbaol go laghdéfai
caighdedn lionra an eintitis a eascraionn én gcomhchruinnia beartaithe mar aon le laghdu ar an
mbrua iomaiochta a bheadh ar na hoibreoiri lionrai cumarsaide soghluaiste eile da thoradh.

Deir CK Telecoms d’aisfreagra nar bhain an Chuirt Ghinearalta mibhri as dbhar an chinnidh ata
faoi chonspéid agus ndr thug si neamhaird ar aithrisi an chinnidh sin da dtagraionn an Coimisitn.

Cuireann an chuideachta i dtreis, d’thonn argéinti an Choimisitin a thuiscint, nach mér a chur
san aireamh comhthéacs an dara teoiric diobhala.

I ndail leis sin, tugann an chuideachta sin chun cuimhne go bhfuil dha ftho-theoiric maidir le
conarthai comhroinnte lionra sa teoiric dhiobhdla sin. Bhainfeadh an chéad cheann le laghdu a
d’théadfadh a bheith ar an mbrt iomaiochta arna chur ag na hiomaitheoiri eile (BT/EE agus/né
Vodafone) ar an eintiteas a eascraionn 6n gcomhchruinnia beartaithe (Three) fad a bhaineann an

ECLI:EU:C:2023:561 49



292

293

294

295

296

297

298

299

BREITHIUNAS AN 13.7.2023 — CAs C-376/20 P
AN CommisiuN v CK TeLecoms UK INVESTMENTS

dara fo-theoiric le ctiinsi comhroinnte lionra mar thoradh ar an gcomhchruinnia sin lena gcuirfi
leis an trédhearcacht fthoriomldn agus lena laghdoéfai infheistiocht ar fud na hearnala bonneagair
lionrai.

Scridaigh an Coimisitn an da fho-theoiric dhiobhdla sin i bhfianaise phleananna
comhdhluthichdin an lionra arna dtiolacadh ag CK Telecom:s.

Sa chomhthéacs sin, de réir na cuideachta sin, ni bhaineann aithrisi an chinnidh até faoi chonspéid
da dtagraionn an Coimisiin agus, de réir na hinstititiide sin, a bhfuil anailis iontu ar mheath lionra
an eintitis a eascraionn én gcomhchruinnid beartaithe leis an gcéad tho-theoiric dhiobhéla ach leis
an dara ceann.

Ta mireanna 358 go 361 den bhreithitnas faoi achomharc ina gcuid d’anailis na Cuirte Ginearalta
ar an gcéad tho-theoiric dhiobhdla, a bhaineann le laghdd ar an mbri iomaiochta a chuireann na
hiomaitheoiri eile, eadhon BT/EE agus/né Vodafone, ar an eintiteas a eascraionn 6n
gcomhchruinnit beartaithe.

D4 réir sin, ni féidir an Chuirt Ghinearalta a chdineadh as gan cur san direamh, sna mireanna sin,
aithrisi an chinnidh ata faoi chonspéid da dtagraionn an Coimisitiin agus as mibhri a bhaint as an
gcinneadh sin mar sin.

Sna himthosca sin, soiléirionn CK Telecoms gur scridaigh agus gur dhidltaigh an Chuirt
Ghinearalta an dara fo-theoiric dhiobhdla ni i mireanna 358 go 361 den bhreithitinas até faoi
achombharc, ach i mireanna 398 go 418 den bhreithitinas sin agus chuir si san direamh go beacht
na haithrisi den chinneadh atd faoi chonspéid d4 dtagraionn an Coimisiin go hdirithe i
mireanna 400 go 403 den bhreithitinas sin.

— Breithniti na Cuirte Breithitinais

Lena chéad chuid den séu foras achombhairc, aitionn an Coimisitin, le cinneadh i mireanna 358 go
361 den bhreithitnas ata faoi achomharc nach ndearna an Coimisiin meastind ar mheath a
d’théadfadh a bheith ann ar chaighdedn lionra an eintitis a eascraionn 6n gcomhchruinnit
beartaithe, gur bhain an Chuirt Ghinearalta mibhri as an gcinneadh até faoi chonspéid agus gur
chinn sé in éigeart nach mér didltd don dara teoiric dhiobhala.

Mar réamhphointe, ni moér a thabhairt faoi deara, mar is 1éir 6 mhir 292 den bhreithitinas ata faoi
achombharg, le linn an nés imeachta riarachdin, gur thiolaic Three dha phlean comhdhldthaithe
lionrai, eadhon “Plean [A]” agus “Plean [B]”. Bunaiodh na pleananna seo ar an di chonradh
comhroinnte lionra dd dtagraitear i mir 18 den bhreithitnas seo, eadhon conradh MBNL idir
BT/EE agus Three agus conradh Beacon idir Vodafone agus O2. Leis na conarthai sin, rinne na
hoibreoiri sin a lionrai faoi seach a chomhdhltatht d’fhonn a bheith in ann na costais leata amach
a chomhroinnt fad ar lean siad ar aghaidh a bheith in iomaiocht sa mhargadh miondiola. De réir
na bpleananna sin, ni raibh an t-eintiteas a eascraionn én gcomhchruinnia beartaithe in ainm
cothabhdil a dhéanamh ar dh4 lionra ar leith go fadtéarmach, ach beartaiodh lionra comhdhluite
amhadin a chruthu.

I mir 295 den bhreithitinas ata faoi achomharc, shoiléirigh an Chuirt Ghinearalta, i gcomhthéacs

an dara teoiric dhiobhdla maidir le conarthai comhroinnte lionra, gur thorbair an Coimisitin dha
tho-theoiric.
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Is 1éir 6 mhir 298 den bhreithitnas sin gurb ionann an chéad tho-theoiric sin agus a mheas, go
bunusach, i ndiaidh an chomhchruinnithe bheartaithe, go mbeadh laghda ar an mbrti iomaiochta
arna gcur ag na hiomaitheoiri eile (BT/EE agus/né Vodafone) ar an eintiteas a eascraionn 6n
gcomhchruinniua (Three).

Maidir leis an dara fo-theoiric, is léir 6 mhir 299 den bhreithitinas sin gurb ionann an tho-theoiric
sin, go bunusach, agus a mheas go laghdéfai infheistiocht ar fud na hearndla bonneagair lionrai de
thoradh na gcuinsi comhroinnte lionra a bheadh ann mar thoradh ar an gcomhchruinnia
beartaithe. Go deimbhin, in aithris 1233 den chinneadh atd faoi chonspéid, ditionn an Coimisiin
go bhféadfadh an comhchruinnit sin a bheith ina chuis le laghdu ar na sineirgi lena ndéantar
difear do phdirtithe i gconarthai comhroinnte lionra agus cheaddfai leis iompraiocht
infheistiochta ag an eintiteas a eascraionn uaidh, rud lena laghdéfai infheistiocht ar fud na
hearndla, agus, d4 bhri sin, an méid iomaiochta éifeachtai a bheadh ann mura dtarlédh an
comhchruinnid sin.

Sa chomhthéacs sin, ni mdr a thabhairt faoi deara, tar éis béim a leagan, in aithrisi 1235 go 1243
den chinneadh atd i gceist, ar a thdbhachtai atd sé go bhfuil leasa na bpdirtithe i gconradh
comhroinnte lionra ag teacht le chéile, gur i bhfianaise an d4 fho-theoiric dhiobhdla sin a
scrudaigh an Coimisiin na pleananna comhdhlathtchdin lionrai, in aithrisi 1244 go 1784 den
chinneadh sin.

In aithrisi 1293 go 1297 den chinneadh sin, rinne an Coimisiin scrdadu ansin ar an bpriomhchas
ina bhféadfai a dhéanamh go bhfuil an t-eintiteas a eascraionn 6n gcomhchruinnia beartaithe
nios 14 griosaithe chun infheistiocht a dhéanamh chun feabhas a chur ar a lionra i gcomparaid le
cursai roimh an gcomhchruinnit sin.

Leagtar amach na cora a d’théadfadh a bheith sa scéal i leith an mhargaidh i ndiaidh an
chomhchruinnithe bheartaithe in aithrisi 1368 go 1784 den chinneadh atd faoi chonspdid, a
dtagraitear in aithrisi 1391 go 1567 de d’éifeachtai Plean [A] agus a dtagraitear in aithrisi 1598 go
1749 de d’éifeachtai Plean [B]. Mar sin, scriadaigh an Coimisiin éifeachtai na bpleananna sin, ar
dtus, ar BT/EE agus go hdirithe ar lionra MBNL, ansin, ar Vodafone agus go hairithe ar
lionra Beacon agus, ag an deireadh ar fad, ar an infheistiocht fthoriomldn sna lionrai lena
mbaineann.

Mar chuid den anailis ar thionchar na bpleananna sin ar an infheistiocht thoriomlan i lionrai
cumarsaide soghluaiste, chuir an Coimisian i dtreis, inter alia, in aithrisi 1556 go 1562 agus 1732
go 1742 den chinneadh atd faoi chonspdid, go bhféadfai a dhéanamh go bhfuil oibreoiri lionrai
cumarsdide soghluaiste nios lu griosaithe chun infheistiocht a dhéanamh i lionrai toisc go bhfuil
na hinfheistiochtai nios trédhearcai agus d’fhéadfai tionchar didltach a imirt ar infheistiocht sna
lionrai sin ar fud na hearndla dd bhri sin.

Go hairithe, ar an gcéad dul sios, in aithrisi 1559 go 1561 agus 1734 den chinneadh atd faoi
chonspdid, chinn an Coimisiin, go bunusach, toisc na hintheistiochtai a bheith nios trédhearcali,
go bhféadfai an t-eintiteas a eascraionn 6n gcomhchruinnia a chur ar an eolas faoi infheistiocht
de chuid BT/EE i dteicneolaiocht chun leasa lionra MBNL agus d’théadfadh sé a chinneadh a
leithéid de theicneolaiocht a chur chun feidhme é féin ar mhaithe le lionra Beacon [faoi riin] mar
sin. De réir an chinnidh ata faoi chonspéid, d’théadfadh Vodafone a bheith ar an eolas go bhfuil sé
de rin ag an eintiteas beartaithe an teicneolaiocht sin a chur chun feidhme agus go ngrioséfai é
chun staonadh 6na leithéid d’infheistiochtai teicneolaiochta a dhéanamh go dti go ndéanfaidh an
t-eintiteas sin amhlaidh da bhri sin.
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Ar an dara dul sios, in aithrisi 1735 agus 1736 den chinneadh sin, mheas an Coimisiin, de réir
Phlean B, go bhféadfadh an t-eintiteas a eascraionn 6n gcomhchruinnia beartaithe a bheith
curtha ar an eolas faoi na hinfheistiochtai beartaithe ag BT/EE né ag Vodafone agus a bheith
griosaithe infheistiochtai comhchostla a dhéanamh, in oirthear agus in iarthar na Riochta
Aontaithe [faoi rin] araon. In aithris 1737 den chinneadh sin, chinn sé go mbeadh an baol ann
mar gheall ar an trédhearcacht mhéadaithe go bhfanfadh BT/EE agus Vodafone ar a leithéid
d’infheistiochtai ag an eintiteas a eascraionn 6n gcomhchruinnii beartaithe i bhforbairt
teicneolaiochtai tdbhachtacha nua sula ndéanfaidis infheistiocht iad féin.

Sa chomhthéacs sin, mar a thug an tAbhcéide Ginearalta faoi deara, go bunusach, i mir 189 da
Tuairim, ni mér a mheas go ndearna an Coimisitin anailis ar an meath a d’théadfadh a bheith ann
ar chaighdean lionra MBNL agus lionra Beacon araon. Agus an anailis sin & déanamh aige, bhi
an Coimisiin den bhuntuiscint, mar a leagtar amach in aithris 1275 den chinneadh ata faoi
chonspdid, gur sli eile chun an bri iomaiochta arna dhéanamh ag pdirti i gconradh comhroinnte
lionra nd caighdedn an lionra a mheath tri chosc a chur le, né moill a chur ar infheistiochtai sa
lionra ag padirti eile sa chomhaontu sin. Tugtar le tuiscint uaidh sin gur mheas an Coimisiin én
tus go bhféadfai, inter alia, an bri iomaiochta a laghdu lena leithéid de mheath ar chaighdean a
lionra féin ag an eintiteas a eascraionn én gcomhchruinnit.

Sna himthosca sin, ni mér a mheas gur léir 6n gcinneadh ata faoi chonspéid go ndearna
an Coimisiin measunu ar mheath a d’fhéadfadh teacht ar chaighdean lionra an eintitis a
eascraionn 6n gcomhchruinnit beartaithe.

Mar sin, bhain an Chuirt Ghinearalta mibhri as an gcinneadh sin le cinneadh, i mireanna 358 go
361 den bhreithitinas atd faoi achomharc, nach ndearna an Coimisitn a leithéid de mheasunu.

Mar a thug an tAbhcéide Ginearalta faoi deara i mir 191 dd Tuairim, ni fhéadfai an cinneadh sin a
chur ar ceal le hargéint CK Telecoms, i bhfianaise struchtur an chinnidh ata faoi chonspdid, gur
de réir dha chritéar éagstla a rinne an Coimisiin measunu ar éifeachtai Phlean [A] agus [B] ar
infheistiocht thoriomlan sna lionrai faoi seach.

Is deimhin, 6s rud é go ndearnadh measinuithe an Choimisitiin maidir le héifeachtai Phlean [A]
agus Phlean [B] ar infheistiocht thoriomldn sna lionrai faoi seach i dhd roinn den chinneadh sin
dar teideal “Eifeachtai Phlean [A] ar infheistiocht fhoriomlan sna lionrai” agus “Eifeachtai Phlean
[B] ar infheistiocht thoriomldn sna lionrai” faoi seach, td an chuma orthu go bhfuil siad nios
céngarai don dara fo-theoiric dhiobhdla. Ina theannta sin, leagtar amach i mireanna 358 go 361
den bhreithitinas atd faoi achomharc, ar chuir an Coimisiin faoi chonspéid, breithnithe
ginearalta na Cuirte Gineardlta maidir leis an gcéad ftho-theoiric dhiobhdla, ar da réir go
bhféadfai an laghdd ar an mbrti iomaiochta ar iomaitheoiri an eintitis bheartaithe a thabhairt faoi
deara. San anailis da chuid ar éifeachtai an d4 phlean comhdhldthachdin lionra ar BT/EE agus ar
Vodafone agus ar infheistiocht fhoriomlan sna lionrai sin, ni dhearna an Coimisidn idirdhealt de
réir na fo-theoirice arna cur chun tosaigh, ach, a mhalairt air sin, rinne sé crostagairti do na
codanna abhartha éagsula den chinneadh atd faoi chonspéid.

I bhfianaise na mbreithnithe roimhe seo, ni mér seasamh leis an gcéad chuid den séu foras
achombhairc.
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An dara cuid

— Argdinti na bpdirtithe

Leis an dara cuid den séu foras achombhairc, ditionn an Coimisian, agus failli i gctiiseanna a shonra
a maiomh aige, go buntsach, go ndearna an Chuirt Ghineardlta scradu ar a tionscnamh féin ar
cheist nar tharraing an chuideachta sin tri sheasamh, i mir 417 den bhreithiinas ata faoi
achombhargc, leis an sét cuid den triti saincheist dli ag CK Telecoms ag an gcéad chéim agus, da bhri
sin, nach bhfuil an réastnu i mireanna 408 go 416 den bhreithitinas atd faoi achomharc ag teacht
le geardin CK Telecoms a rinneadh mar phdirt den chuid sin.

I ndail leis sin, tugann an Coimisitn chun cuimhne gur ditigh CK Telecoms, leis an séu cuid da tria
saincheist dli ag an gcéad chéim, ar an gcéad dul sios, go ndearna an Coimisian earraid dli agus
éifeacht neamh-chomhordaithe 4 tabhairt ar laghdu féideartha ar infheistiochtai foriomldna mar
thoradh ar na hinfheistiochtai idir na hoibreoiri lionrai cumarsaide soghluaiste a bheith nios
trédhearcai agus, ar an dara dul sios, nar chuir an Coimisiin na gealltanais arna dtabhairt ag
CK Telecoms san direamh ina n-iomldine.

De réir an Choimisitin, ni féidir a thuiscint 6 na forais i mireanna 398 go 416 den bhreithitnas ata
faoi achomharc na ctiiseanna ar chinn an Chuirt Ghinearalta, i mir 417 d4 breithitnas, go ndearna
an Coimisian earraid dli agus éifeacht neamh-chomhordaithe 4 tabhairt aige ar laghdu féideartha
ar infheistiochtai foriomldna mar thoradh ar na hinfheistiochtai idir na hoibreoiri lionrai
soghluaiste a bheith nios trédhearcai.

Soiléirionn an Coimisiin, i mireanna 408 go 416 den bhreithitinas sin, gur thug an Chuirt
Ghinearalta aghaidh ar cheist eile ar a tionscnamh féin, ar ceist { nar tharraing CK Telecoms ag
an gcéad chéim a bhaineann le cibé ar mhainnigh n6 nar mhainnigh an Coimisiun, sa chinneadh
ata faoi chonspéid, an trathchlar iomchui a leagan amach ina bhfuil sé de ran aige a 1éirit go bhfuil
bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach.

Sna himthosca sin, ditionn an Coimisitn nach bhfuil réastinti na Cuirte Ginearalta i mireanna 404
go 416 den bhreithitinas atd faoi achomharc ag teacht leis an gcinneadh a rinne si i mir 417 den
bhreithitnas ata faoi achomharc. D4 bhri sin, nil aon réasdint sa bhreithitinas sin maidir le cibé ar
thug an Coimisitn, go hearrdideach, éifeacht neamh-chomhordaithe ar laghda a d’théadfadh a
bheith ar infheistiochtai foriomldna de dheasca na n-infheistiochtai a bheith nios trédhearcai idir
oibreoiri lionrai cumarsdide soghluaiste agus maidir le cibé an ndearna né nach ndearna sé
earrdidi follasacha meastnaithe ina anailis ar thionchar an chomhchruinnithe ar infheistiochtai
ar fud na hearndla.

Deir CK Telecoms d’aisthreagra gur leag an Chuirt Ghinearalta amach go soiléir uileghabhélach
an réasund lenar tugadh uirthi dialtd don dara fo-theoiric dhiobhéla, lena gcuirtear i gcumas do
na pdirtithe leasmhara a bheith ar an eolas faoi na forais le cinneadh na Cuirte Ginearalta, agus
don Chuirt Bhreithianais a hathbhreithniti a dhéanamh.

I ndail leis sin, ditionn CK Telecoms, ar an gcéad dul sios, gur chinn an Chuirt Ghinearalta i
mir 408 den bhreithitnas atd faoi achomharc nar shonraigh an Coimisiin an tréimhse inar
mheas sé go dtiocfadh bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach. Chun teacht ar an dearbha sin,
mheas an Chuirt Ghinearalta, i mir 415 den bhreithitinas sin, gurb anailis dhinimiciuil ionchais
lena bhfuil na héifeachtai neamh-chomhordaithe né aontaobhacha ar feadh tréimhse ama fada
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go leor anonn le cur san direamh i an anailis ar éifeachtai atd ag comhchruinnid i margadh
olagaplach in earndil na teileachumarsaide, arb earndil i ina bhfuil infheistiocht thadtéarmach ag
teastdil agus inar minic conarthai thar roinnt blianta a bheith de cheangal ar na tomhaltéiri.

Ar an dara dul sios, chinn an Chdirt Ghinearalta nér shoiléirigh an Coimisitn ach an oiread cé acu
is ddichi de na cdsanna iomadula comhdhluthaithe lionra a bhi beartaithe sa chinneadh faoi
chonspéid.

I ndail leis sin, i mireanna 410 go 413 den bhreithitnas ata faoi achomharc, shuifeadh an Chuirt
Ghinearalta nach mbeadh dha lionra ar leith 4 gcoimedd go fadtéarmach ag an eintiteas a
eascraionn 6n gcomhchruinnid, gan beann ar phlean comhdhlathiichdin na lionrai lenar ghlac na
pdirtithe sa chomhchruinniti beartaithe ar deireadh. D4 bhri sin, dhireodh an t-eintiteas sin go
fadtéarmach ar cheann amhdin den d4 chomhaontt maidir le comhroinnt lionrai.

Sna himthosca sin, chinn an Chuirt Ghineardlta, mar is ceart, gur gha diultti don dara fo-theoiric
dhiobhdla toisc go raibh sé bunaithe ar an gcds, mar ata bunoscionn leis an méid arna dhearbht ag
an gCuirt Ghinearalta, go bhfuil dha lionra ar leith ann go fadtéarmach.

— Breithniti na Cuirte Breithitinais

Is é a thagann as na rialacha maidir leis an nés imeachta os comhair Chdirteanna an Aontais, go
hairithe Airteagal 21 de Reacht Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh agus Airteagal 76 agus
84(1) de Rialacha N6s Imeachta na Cuirte Ginearalta, go gcinneann agus socraionn na pdirtithe
an diospdid i bprionsabal agus nach féidir le cudirt an Aontais breith a thabhairt ultra petita
(féach, chuige sin, breithiinas an 10 Nollaig 2013, an Coimisitin v Eire agus pdirtithe eile,
C-272/12 P, EU:C:2013:812, mir 27).

Biodh is gur féidir, n6 nach mor fiq, forais dirithe a lua go huathoibrioch, amhail mainneachtain i
gcuiseanna a shonra né cuiseanna a shonrt go heasnamhach sa chinneadh ata faoi chonspdéid, ar
forais iad a thagann faoi fthoirmeacha substaintidla, ni fhéadfadh cuirt an Aontais scrada a
dhéanamh, os a choinne sin, ar thoras faoin dlithitlacht is bun leis an gcinneadh sin, ar foras é a
bhaineann le sart ar na conarthai né ar aon riail dli a bhaineann lena gcur i bhfeidhm, de réir bhri
Airteagal 263 CFAE, ach amhdin i gcds ina n-agraionn an t-iarratasdir é (breithitnas an
10 Nollaig 2013, an Coimisitin v Eire agus pdirtithe eile, C-272/12 P, EU:C:2013:812, mir 28).

Sa chés seo, ni moér a lua gur aitigh CK Telecoms, leis an séti cuid da trit saincheist dli ag an gcéad
chéim, ar an gcéad dul sios, go ndearna an Coimisiin earrdid dli agus éifeacht
neamh-chomhordaithe 4 tabhairt aige ar laghdu féideartha ar inftheistiochtai foriomldna mar
thoradh ar na hinfheistiochtai idir na hoibreoiri lionrai cumarsdide soghluaiste a bheith nios
trédhearcai agus, ar an dara dul sios, nar chuir an Coimisiin na gealltanais arna dtabhairt ag
CK Telecoms san direamh ina n-iomldine.

I mireanna 398 go 401 den bhreithitinas ata faoi achomharc, thug an Chuirt Ghineardlta chun
cuimhne, go buntsach, an séu cuid den tri saincheist dli sin agus argéinti an Choimisitin. I
mireanna 402 go 407 den bhreithitinas sin, scrudaigh an Chuirt Ghinearalta aithrisi an chinnidh
atd faoi chonspéid a bhaineann leis an laghdu féideartha ar infheistiochtai foriomldna i lionrai
mar gheall ar na hinfheistiochtai idir oibreoiri lionrai cumarsdide soghluaiste a bheith nios
trédhearcai mar thoradh ar an gcomhchruinnia beartaithe.
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Sa chomhthéacs sin, in ionad scridi a dhéanamh le feicedil ar thug an Coimisiun éifeacht
neamh-chomhordaithe ar an laghda féideartha sin ar intheistiochtai go hearrdideach agus ar
chuir sé na gealltanais arna dtabhairt ag CK Telecoms san direamh ina n-iomldine, mheas an
Chuirt Ghinearalta, i mir 408 den bhreithiinas atd faoi achomharc, sa chds seo, go raibh
“deacracht ar leith” le sard aici maidir leis an athbhreithniti breithiinach nach moér di a
dhéanamh ar an gcinneadh atd faoi chonspdid, ¢ tharla gur mhainnigh an Coimisiin an
trathchlar iomchui a leagan amach ina raibh sé de ran aige a léirit go bhfuil bac suntasach ar
iomaiocht éifeachtach.

I mir 410 den bhreithitinas atd faoi achomharc, chinn an chdirt sin, go buntdsach, nar mheas
an Coimisiin sa chinneadh ata faoi chonspéid gurb é an fadtéarma an tréimhse ama iomchui
chun measunu a dhéanambh ar éifeachtai an chomhchruinnithe bheartaithe.

I ndéil leis sin, shoiléirigh an Chuirt Ghinearélta, i mir 415 den bhreithitinas sin, gurb anailis
dhinimicitil ionchais lena bhfuil na héifeachtai neamh-chomhordaithe n6 aontaobhacha ar feadh
tréimhse ama fada go leor anonn le cur san direamh { an anailis ar éifeachtai comhchruinnuithe i
margadh olagaplach in earndil na teileachumarsdide, arb earndil { ina bhfuil infheistiocht
thadtéarmach ag teastdil agus inar minic conarthai thar roinnt blianta a bheith de cheangal ar na
tombhaltdiri.

Chinn an Chuirt Ghinearalta, go bunusach, i mireanna 416 agus 417 den breithitinas ata faoi
achombharg, i bhfianaise nach ndéanfadh na pdirtithe sa chomhchruinnit cothabhadil ar dha lionra
ar leith go fadtéarmach, go ndearna an Coimisitin earrdid dli agus éifeacht neamh-chomhordaithe
a tabhairt aige ar an tionchar atd ag trédhearcacht mhéadaithe ar infheistiocht thoriomlan sna
lionrai “a mhéad a bhunaitear an [dara fo-theoiric] ar an gcur i gcas [earrdideach] go bhfuil dha
lionra ar leith ann”.

Mar a thug an tAbhcdide Gineardlta faoi deara i mir 200 da Tuairim, ni mér a lua nar chdin
CK Telecoms, ina rditis ag an gcéad chéim, an Coimisiin as mainneachtain i soiléirid né in
anailis a dhéanambh ar an trathchlar iomchui ina raibh sé de rtin ag an instititid sin a shuiomh go
bhfuil éifeachtai neamh-chomhordaithe ann agus go bhfuil bac suntasach ar iomaiocht
éifeachtach.

Da bhri sin, ni mér a chinneadh, gan scridd a dhéanamh ar na geardin arna dtiolacadh ag
CK Telecoms mar chuid den thoras lena mbaineann, gur tharraing an Chuirt Ghinearélta an
geardn ar a tionscnamh féin nar soiléiriodh an trathchldr agus nach ndearnadh anailis ar na
héifeachtai neamh-chomhordaithe go fadtéarmach.

Is follasach nach bhféadfai glacadh leis an ngeardn seo mar shaincheist dli a bhaineann leis an
mbeartas poibli de réir bhri chasdli na Cuirte a thugtar chun cuimhne i mir 325 den bhreithitinas
seo.

Mar sin, 6s rud é, chun seasamh, i mir 417 den bhreithitinas atd faoi achomharc, leis an sét cuid
den trid saincheist dli de chaingean CK Telecoms ag an gcéad chéim, tharraing an Chuirt
Ghinearalta ar a tionscnamh féin, i mireanna 408 go 416 den bhreithiinas ata faoi achomharec,
geardn nach bhféadfai saincheist dli a bhaineann leis an mbeartas poibli a thabhairt air agus, da
bhri sin, nil an réastint sna mireanna sin ag teacht le geardin CK Telecoms arna leagan amach
mar phdirt den chuid sin, ni mér a mheas go ndearna an chuirt sin earraid dli.
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D4 bhri sin, td bunis maith leis an dara cuid den sét foras achomhairc agus ni mér, d4 bhri sin,
seasamh leis an sét foras achomhairc ina iomldine.

I bhfianaise na mbreithnithe go 1éir roimhe seo agus ag féachaint do mhéid, do chineal agus do
raon feidhme na n-earrdidi arna ndéanamh ag an gCuirt Ghineardlta, mar a aithnitear sa
bhreithitinas seo, ar earrdidi iad lena ndéantar difear do réasint na Cuirte Gineardlta ina
iomldine, ni mor an breithitnas até faoi achomharc a chur ar neamhni.

An cas a tharchur ar ais chuig an gCuairt Ghinearalta

De réir Airteagal 61 de Reacht Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh, i gcds ina bhfuil bunas
leis an achombharc, cuirfidh an Chuirt Bhreithitinais cinneadh na Cuirte Gineardlta ar neamhni.
Féadfaidh si féin breithitnas criochnaitheach a thabhairt san dbhar mé cheadaionn staid na
n-imeachtai a leithéid, n6 an cds a tharchur ar ais chuig an gCuirt Ghineardlta le haghaidh
breithidnais.

Sa chaés seo, is léir 6 mhireanna 291, 397, 417, 418, 454 agus 455 den bhreithitnas atd faoi
achombharc, s rud é gur sheas si leis an tsaincheist dli den chaingean ag an gcéad chéim a leagtar
amach i mir 41 den bhreithitinas seo, gur chuir an Chuirt Ghinearédlta an cinneadh ata faoi
chonspdid ar neamhni agus gur chinn si nach raibh aon gha le scridd a dhéanamh ar an séu cuid
den chéad saincheist dli, lena n-éilitear gur chinn an Coimisitin go hearraideach gur décha gur la
abhair griosaithe an eintitis a eascraionn én gcomhchruinnia beartaithe nd habhair griosaithe
Three agus O2 roimh an gcomhchruinnit sin. Nior scridaigh si an dara saincheist dli ach oiread
maidir le measind an Choimisitiin ar an gcas friththiorasach, ar a mbeadh an measinu ar na
margal miondiola agus mérdhiola bunaithe, né an dara agus an seachtt cuid den trit saincheist
dli, a bhaineann, ar an gcéad dul sios, leis na cora sa scéal i leith an d4 chomhaontt comhroinnte
gréasdin a bhi ann cheana sa chis friththiorasach agus, ar an dara dul sios, leis an meastina ar na
gealltanais maidir le comhroinnt lionrai. Nior rialaigh an Chuirt Ghinearalta ach an oiread ar an
gceathrd cuid, ar an gecdigit cuid nd ar an séd cuid den cheathrt saincheist dli, ar coda iad a
bhaineann, faoi seach, le meastini an Choimisitin gur 14 a bheadh an eintiteas a eascraionn én
gcomhchruinnit beartaithe griosaithe chun dul i ngleic leis an iomaiocht, le measind na
hinstititiide sin nach mbeadh iomaitheoiri an eintitis sin sa chumas is g4, n6 nach mbeadh an
griosu is ga acu, chun dul in iomaiocht leis agus le cur san direamh roinnt rditis trit pdirti ag an
gCoimisiin. Ag an deireadh ar fad, nior rialaigh an Chuirt Ghineardlta ar an gcuigit saincheist
dli sa chaingean ag an gcéad chéim, lenar chuir CK Telecoms faoi chonspdid an measind ag an
gCoimisiun ar roinnt da ghealltanais.

Is é ata i gceist leis na saincheisteanna dli nach ndearna an Chuirt Ghinearalta scrida orthu na
roinnt ceisteanna fiorasacha agus dlithitla a scradd ar bhonn tosca nach ndearna an Chuirt
Ghinearalta meastinu orthu sa bhreithitinas atd faoi achomhairc agus nér pléadh os comhair na
Cuirte Breithitinais iad. Thairis sin, is amhlaidh, mar gheall ar chinedl agus raon feidhme na
n-earrdidi arna ndéanamh ag an gCuirt Ghineardlta, mar a aithnitear iad sa bhreithitinas seo,
gurb é atd de dhith le scrudu na saincheisteanna dli arna n-agairt sa chéad chaingean, ar scrudu é
atd lochtaithe ag earrdidi, nd go ndéanfadh an Chuirt Ghinearalta, go bunusach, anailis eile ar na
saincheisteanna dli sin atd éagsuil go mér leis an anailis até sa bhreithitinas ata faoi achomharc.

Sa chomhthéacs sin, ni mér a chinneadh, sa chds seo, nach bhfuil an fhaisnéis is g os comhair na

Cuirte Breithitinais chun breithitinas criochnaitheach a thabhairt ar na saincheisteanna dli go 1éir
arna maiomh ag an gcéad chéim.
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Sna himthosca sin, caithfear an cas a tharchur ar ais chuig an gCuirt Ghinearalta agus na costais a
thorchoimead.

Costais

Os rud é go ndéantar an cas a tharchur ar ais chuig an gCuirt Ghinearalta, ni mér na costais a
bhaineann leis na himeachtai reatha a thorchoimead.

Ar na forais sin, dearbhaionn agus rialaionn an Chuirt (an Mér-Dhlisheomra):

1. Cuirtear ar neamhni breithitinas an 28 Bealtaine 2020, CK Telecoms UK Investments v
an Coimisiun (T-399/16, EU:T:2020:217).

2. Tarchuirtear an cas ar ais chuig Cuairt Ghinearalta an Aontais Eorpaigh.

3. Forchoimeadtar na costais.

Sinithe

ECLI:EU:C:2023:561 57



	Breithiúnas na Cúirte (an Mór-Dhlísheomra) 13 Iúil 2023 
	Breithiúnas 
	An dlí lena mbaineann 
	Rialachán (CE) Uimh. 139/2004 
	Rialachán Uimh. 802/2004 
	Na Treoirlínte maidir le Cumaisc Chothrománacha 

	Cúlra na díospóide agus an cinneadh atá faoi chonspóid 
	Na himeachtaí os comhair na Cúirte Ginearálta agus an breithiúnas atá faoi achomharc 
	An nós imeachta os comhair na Cúirte Breithiúnais 
	An t‑ordú atá á lorg ag na páirtithe 
	An tAchomharc 
	An chéad fhoras achomhairc 
	Argóintí na bpáirtithe 
	Breithniú na Cúirte Breithiúnais 

	An dara foras achomhairc 
	An chéad chuid 
	– Argóintí na bpáirtithe
	– Breithniú na Cúirte Breithiúnais

	An dara cuid 
	– Argóintí na bpáirtithe
	– Breithniú na Cúirte Breithiúnais


	An tríú foras achomhairc 
	An chéad chuid 
	– Argóintí na bpáirtithe
	– Breithniú na Cúirte Breithiúnais

	An dara cuid 
	– Argóintí na bpáirtithe
	– Breithniú na Cúirte Breithiúnais

	An tríú gearán 
	– Argóintí na bpáirtithe
	– Breithniú na Cúirte Breithiúnais


	An ceathrú foras achomhairc 
	An chéad chuid 
	– Argóintí na bpáirtithe
	– Breithniú na Cúirte Breithiúnais

	An dara cuid 
	– Argóintí na bpáirtithe
	– Breithniú na Cúirte Breithiúnais


	An cúigiú foras achomhairc 
	Argóintí na bpáirtithe 
	Breithniú na Cúirte Breithiúnais 

	An séú foras achomhairc 
	Feidhmeacht an séú foras achomhairc 
	– Argóintí na bpáirtithe
	– Breithniú na Cúirte Breithiúnais

	An chéad chuid 
	– Argóintí na bpáirtithe
	– Breithniú na Cúirte Breithiúnais

	An dara cuid 
	– Argóintí na bpáirtithe
	– Breithniú na Cúirte Breithiúnais



	An cás a tharchur ar ais chuig an gCúirt Ghinearálta 
	Costais 


