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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

28 péivana huhtikuuta 2022 *

Ennakkoratkaisupyyntd — Tydntekijoiden vapaa liikkuvuus — SEUT 45 artikla — Asetus
(EU) N:0 492/2011 — 7 artiklan 2 kohta — Yhdenvertainen kohtelu — Kansallinen jirjestelma
terveydenhuollon ammattihenkildiden ammatillisen urakehityksen tunnustamiseksi —
Toisen jasenvaltion terveydenhuollossa hankitun tydkokemuksen huomioon ottamatta
jattaminen — Este

Asiassa C-86/21,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Le6n (Kastilia ja Lednin itsehallintoalueen ylioikeus, Espanja) on
esittanyt 4.2.2021 tekemalldan paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 11.2.2021,
saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leén
vastaan
Delia,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja I. Ziemele sekd tuomarit A. Arabadjiev (esitteleva
tuomari) ja A. Kumin,

julkisasiamies: P. Pikamae,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssi esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittidneet

— Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn, asiamiehenéédn D. Vélez Berzosa,
— Euroopan komissio, asiamiehinddn I. Galindo Martin ja B.-R. Killmann,

padtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

* Oikeudenkéyntikieli: espanja.
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Tuomio 28.4.2022 — Asia C-86/21
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntd koskee SEUT 45 artiklan ja tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta
unionin alueella 5.4.2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 492/2011 (EUVL 2011, L 141, s. 1) 7 artiklan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Delia ja Gerencia Regional de Salud de
Castilla y Lednin (Kastilia ja Lednin itsehallintoalueen alueellinen terveyshallitus, Espanja)
padjohtaja ja jossa on kyse siitd, ettd viimeksi mainittu kieltdytyi ottamasta huomioon
asianomaiselle Portugalissa kertynyttd tyokokemusta hénen palvelusaikansa laskemiseksi hédnen
ammatillisen urakehityksensd tunnustamisen yhteydessa.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Unionin oikeus

Asetuksen N:o 492/2011 I luvun otsikko on "Ty0, yhdenvertainen kohtelu ja tyontekijan perhe”.
Tamin asetuksen 2 jaksossa, jonka otsikko on "Tyoskentely ja yhdenvertainen kohtelu”, on sen
7 artikla, jonka 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltion kansalaista ei tyontekijand saa kansalaisuutensa vuoksi saattaa toisen jdsenvaltion
alueella kotimaisiin tyontekijoihin verrattuna eri asemaan tyo- ja palvelussuhteen ehtojen suhteen;
tamé koskee erityisesti palkkausta, irtisanomista ja tyottomyyden sattuessa paluuta saman alan
tyohon tai uudelleen tyollistamista.”

Espanjan oikeus

Yleisen terveydenhuoltolain nro 14/1986, joka on annettu 25.4.1986 (Ley 14/1986, General de
Sanidad) (BOE nro 102, 29.4.1986, s. 15207), sellaisena kuin sitd sovelletaan pédédasiassa, 44 §:ssd
madritellddn kansallinen terveydenhuoltojérjestelmé seuraavasti:

”1. Kaikki julkiset terveydenhuollon yksikot ja palvelut integroidaan osaksi kansallista
terveydenhuoltojérjestelmaa.

2. Valtion ja itsehallintoalueiden terveydenhuoltopalvelut muodostavat yhdessd kansallisen
terveydenhuoltojirjestelmén téssé laissa sdddettyjen edellytysten mukaisesti.”

Terveydenhuollon yksikdiden julkisessa palvelussuhteessa olevan henkiloston ammattiryhmien
vastaavuuksien yhtendisen luettelon vahvistamisesta ja sen paivittdmisestd 13.4.2015 annetussa
kuninkaan asetuksessa nro 184/2015 (Real Decreto 184/2015, por el que se regula el catilogo
homogéneo de equivalencias de las categorias profesionales del personal estatutario de los
servicios de salud y el procedimiento de su actualizaciéon) (BOE nro 83, 7.4.2015, s. 29447),
sellaisena kuin sitd sovelletaan péddasiassa, otetaan kiayttoéon ammattiryhmien vastaavuustaulukko,
jonka avulla julkisessa palvelussuhteessa olevat tyontekijét voivat saada muissa terveydenhuollon
yksikoissd vapaina olevia tydpaikkoja, sairaanhoidon laatua parantaen ja varmistaen tehokkaasti
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heiddn liikkuvuutensa koko kansallisessa  terveydenhuoltojérjestelméssda  kansallisen
terveydenhuoltojdrjestelmédn yhteenkuuluvuudesta ja laadusta 28.5.2003 annetun lain 16/2003
(BOE nro 128, 29.5.2003, s. 20567), sellaisena kuin sitd sovelletaan padasiassa, 43 §:n mukaisesti.

Terveydenhuollon ammateista 21.11.2003 annetun lain 44/2003 (Ley 44/2003, de ordenacién de
las profesiones sanitarias) (BOE nro 280, 22.11.2003, s. 41442), sellaisena kuin sitd sovelletaan
pddasiassa (jdljempand laki 44/2003), 37 §:ssd, joka koskee ammatillisen urakehityksen
tunnustamista, sdddetdén seuraavaa:

”1. Perustetaan tdmén lain 6 ja 7 §:ssd tarkoitettujen terveydenhuollon ammattihenkil6iden
ammatillisen urakehityksen tunnustamista koskeva jarjestelma. Tdssd jarjestelméssa tunnustetaan
julkisesti, nimenomaisesti ja yksiloidysti terveydenhuollon ammattihenkilon saavuttama kehitys
tietdmyksen osalta, potilastyossd sekd opetus- ja tutkimustehtdvissd saavutetun kokemuksen
osalta sekd potilastyon ja tutkimuksen tavoitteiden toteutumisen osalta organisaatiossa, jossa
kyseinen ammattihenkild tyoskentelee.

3. Kyseiseen jarjestelmddn voivat hakeutua vapaaehtoisesti ammattihenkilot, jotka asuvat tai
tyoskentelevit Espanjan valtion alueella.”

Lain 44/2003 38 §:ssd saddetddn tietyistd ammatillisen urakehityksen tunnustamista koskevista
yleisistd periaatteista seuraavaa:

”1. Terveysviranomaiset sddntelevat ammatillisen urakehityksen tunnustamista kukin omissa
yksikoisséddn ja laitoksissaan seuraavien yleisten periaatteiden mukaisesti:

b) Ensimmiisen palkkaluokan saavuttaminen ja ylempiin palkkaluokkiin eteneminen edellyttavit,
ettd asianomaisen ansioista on tehty myonteinen arviointi hdnen tietamyksensd, patevyytenss,
jatkokoulutuksensa sekd opetus- ja tutkimustoimintansa osalta. Arvioinnissa on otettava
huomioon myds asianomaisen suorittaman potilastyon tulokset, sen laatu ja tdtd varten
vahvistettujen indikaattorien noudattaminen sekd hénen osallisuutensa kliiniseen hoitoon,
joka madritelldén lain 44/2003 10 §:ssa.

»

Comunidad Auténoma de Castilla y Lednin (Kastilia ja Le6nin itsehallintoalue, Espanja) osalta
sovellettavasta jdrjestelmistd sdddetddn Kastilia ja Lednin terveydenhuoltojérjestelmén
terveydenhuollon yksikkdjen ja laitosten julkisessa palvelussuhteessa olevan henkil6ston tydurista
2.7.2009 annetussa asetuksessa 43/2009 (Decreto 43/2009, por el que que que de carrera
profesional del personal estatutario de los centros e instituciones sanitarias del Servicio de Salud
de Castilla y Le6n) (BOCYL nro 125, 3.7.2009, s. 20084), sellaisena kuin sitd sovelletaan pddasiassa
(jaljempand asetus 43/2009), jonka 6 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”1. Kastilia ja Lednin terveydenhuoltojérjestelmédssd ammatillinen urakehitys késittdd nelja
palkkaluokkaa.

ECLI:EU:C:2022:310 3
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2. Palkkaluokkaan I tai kuhunkin sitd seuraavaan palkkaluokkaan sijoittaminen edellyttas, etta
seuraavat vaatimukset tayttyvat:

a) tyontekijan on kuuluttava julkisessa palvelussuhteessa olevaan vakituiseen henkilostoon siind
ammattiryhmassa, jossa ammatillisen urakehityksen vastaavan ura-alueen palkkaluokkaan I
tai sitd seuraaviin palkkaluokkiin péadsyd haetaan, ja tyoskenneltivd Kastilia ja Lednin
terveydenhuoltojérjestelmén palveluksessa;

b) tyontekijain on esitettdvd hakemus sijoittamisestaan ammatillisen urakehityksen
palkkaluokkaan I tai sitd seuraaviin palkkaluokkiin hakuilmoituksessa asetetussa médréajassa
ja siind vahvistettua menettelyd noudattaen;

c) tyontekijan on osoitettava, ettd hdnelle on kyseisen hakuilmoituksen ajankohtana kertynyt
julkisessa palvelussuhteessa olevaan henkil6stoon kuuluvana kansallisen
terveydenhuoltojdarjestelmén terveydenhuollon yksikossd tai laitoksessa se madrd
palvelusvuosia, josta on sdddetty urakehityksen jokaisen ura-alueen osalta palkkaluokan I ja
sitd ylempien palkkaluokkien saamiseksi, seuraavan asteikon mukaisesti:

i. sijoittaminen palkkaluokkaan I edellyttdd viiden vuoden tyokokemuksen osoittamista
julkisessa ~ palvelussuhteessa  olevaan  henkilostoon ~ kuuluvana  kansallisessa
terveydenhuoltojdrjestelméssd siind ammattiryhmaésséd, josta ammatillisen urakehityksen
vastaavalle ura-alueelle péédsyé haetaan.”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Kastilia ja Lednin itsehallintoalueen alueellisen terveyshallituksen péédjohtajan 6.10.2017 tekemaélla
padtoksella aloitettiin tavanomainen valintamenettely pitkddn tyoskennelleelle viliaikaiselle
henkilostolle ja madrdaika, jonka kuluessa ammatillisen urakehityksen palkkaluokkaan I paasya
koskevat hakemukset oli esitettivd vuoden 2010 osalta. Palkkaluokkaan I sijoittamista voivat
hakea vain pitkddn viliaikaiseen henkiloston jdasenend tyoskennelleet henkilot, joilla on viiden
vuoden tyokokemus julkisessa palvelussuhteessa olevan henkiloston jasenend ja/tai
terveydenhuollon virkamiehend Kastilia ja Le6nin terveydenhuoltojérjestelmén palveluksessa
samassa ammattiryhmaéssa kuin siind, josta hakija hakee sijoittamista ammatillisen urakehityksen
vastaavalle ura-alueelle. Kyseisen péétoksen liitteessd 1 mainittujen terveydenhuollon julkisessa
palvelussuhteessa olevan henkiloston ammattiryhmien joukossa on “sairaanhoitaja”.

Delia toimitti 26.10.2017 hakemuksensa, joka koski hénen sijoittamistaan kyseiseen
ammattiryhméén, ja katsoi, ettd hdn oli 31.12.2010 tyoskennellyt tdssd ammattiryhmissa
kymmenen vuoden ja kolmen kuukauden ajan. Téassd palvelusajassa oli mukana tyoskentely
Lissabonissa (Portugali) sijaitsevassa Santa Maria -sairaalassa 20.11.2000-25.7.2007.

Kastilia ja Lednin alueellisen terveyshallituksen padjohtaja katsoi 25.2.2019 tekemaillddn
paatokselld, ettd tyokokemus Espanjan terveydenhuoltojérjestelméssa voitiin ottaa huomioon
edellytettynd viiden vuoden tyokokemuksena. Hén kieltdytyi sitd vastoin ottamasta huomioon
jaksoa, jonka ajan asianomainen henkilo oli tydskennellyt Portugalissa, koska siitd ei ollut
saddetty Kastilia ja Le6nin itsehallintoalueen kéyttoon ottamassa ammatillisen urakehityksen
tunnustamista koskevassa jarjestelmassa.

Kyseinen tydskentelyjakso otettiin kuitenkin huomioon tilapdisen julkisessa palvelussuhteessa
olevan henkiloston kolmen vuoden vilein kertyvien ikélisien laskemisessa.
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Delia nosti 6.10.2017 ja 25.2.2019 tehdyista paatoksistd hallinnollisen kanteen, jossa hin vaati, ettd
ajanjakso, jonka ajan hdn oli tydskennellyt ndissd tehtdvissdé Portugalin kansallisen
terveydenhuoltojarjestelmén palveluksessa, on otettava huomioon laskettaessa hinen
palvelusaikansa kestoa hanen ammatillisen urakehityksensd tunnustamisen yhteydessa.

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nro 3 de Valladolid (Valladolidin maakunnallinen
hallintotuomioistuin nro 3, Espanja) hyviksyi kanteen 16.12.2019 antamallaan tuomiolla. Kastilia
ja Lednin itsehallintoalue valitti télloin tdstd tuomiosta Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Leéniin (Kastilia ja Leonin itsehallintoalueen ylioikeus, Espanja), joka on ennakkoratkaisua
pyytanyt tuomioistuin.

Kyseisen tuomioistuimen mukaan voidaan katsoa, ettd péddasiassa kyseessd oleva sddnnos
merkitsee vilillistd syrjintdad sekd tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden periaatteen ja
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen loukkaamista. Toisaalta tdmén sddnnoksen voidaan myds
katsoa perustuvan kyseessd olevien tyontekijoiden kansalaisuudesta riippumattomiin
nakokohtiin, olevan perusteltu kansallisen terveydenhuoltojarjestelmdan rakenteen ja
organisatoristen periaatteiden perusteella sekd sille organisaatiolle, jossa terveydenhuoltopalveluja
tarjotaan, ominaisten tavoitteiden perusteella ja olevan oikeasuhtainen nédihin tavoitteisiin
ndhden, ja erilaista kohtelua on lisiksi mahdollista perustella silld, ettei jasenvaltioiden eri
terveydenhuoltojarjestelmien vélilld ole keskindisid hyvaksymisperusteita.

Nain ollen Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn on paéttinyt lykatd asian késittelyd ja
esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Ovatko SEUT 45 artikla ja asetuksen N:o 492/2011 7 artikla esteend [asetuksen 43/2009] 6
§:n 2 momentin ¢ kohdan kaltaiselle sdédnndkselle, joka estdd toisen Euroopan unionin
jasenvaltion julkisessa terveydenhuoltojérjestelméssd tietyssdé ammattiryhmédssd kertyneen
palvelusajan tunnustamisen?

2) Jos ensimmdiseen kysymykseen vastataan myOntévisti, voidaanko toisen jdsenvaltion
julkisessa  terveydenhuoltojérjestelmdssda  kertyneen  palvelusajan  tunnustamisen
edellytykseksi asettaa se, ettd sitd ennen on vahvistettu Euroopan unionin jiasenvaltioiden
terveydenhuoltopalvelujen  henkilostdjen  ammatillisen  urakehityksen jarjestelmien
vastaavuuden arvioimista koskevat yleiset perusteet?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksilldén, jotka on syytd tutkia yhdessa,
padasiallisesti, onko SEUT 45 artiklaa ja asetuksen N:0 492/2011 7 artiklaa tulkittava siten, ettd ne
ovat esteend kansalliselle sdadnnostolle, joka koskee ammatillisen urakehityksen tunnustamista
jasenvaltion terveydenhuoltojérjestelméssd ja jossa estetddn ottamasta huomioon tyontekijan
palvelusaikana tyokokemusta, jonka tdméd viimeksi mainittu on hankkinut toisen jdsenvaltion
julkisen terveydenhuoltojarjestelmédn palveluksessa. Kyseinen tuomioistuin pohtii lisdksi, onko
taltd osin merkitystéd silld, ettei unionin tasolla ole otettu kéyttoon jdrjestelmdd, jossa olisi
vahvistettu ennalta jasenvaltioiden terveydenhuoltopalvelujen henkiloston tydurien hyviksymista
koskevat yleiset perusteet.
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Aluksi on muistutettava, etti SEUT 168 artiklan 7 kohdan mukaan unionin oikeus ei vaikuta
jasenvaltioiden toimivaltaan antaa sddnnoksid, joilla jdrjestetddn niiden terveyspalvelut.
Jasenvaltioiden on tétd toimivaltaansa kéyttdessddn kuitenkin noudatettava unionin oikeutta,
muun muassa perusvapauksia koskevia EUT-sopimuksen maadrayksid, joissa kielletddn
jasenvaltioita ottamasta kayttoon tai pitdmistd voimassa kyseisten vapauksien kayttdmiseen
kohdistuvia perusteettomia rajoituksia terveydenhuollon alalla (tuomio 20.12.2017, Simma
Federspiel, C-419/16, EU:C:2017:997, 33 kohta oikeuskdyténtoviittauksineen).

Kuten ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, padasiassa kyseessd olevassa sddnndstossd suljetaan
pois se, ettd otettaisiin huomioon jakso, jonka ajan asianomainen tyontekija on tyoskennellyt
toisen jasenvaltion julkisen terveydenhuoltojérjestelmédn palveluksessa, jotta hdn voisi padsta
tiettyyn palkkaluokkaan ammatillisen urakehityksensa tunnustamisen yhteydessa.

Kastilia ja Lednin alueellinen terveyshallitus katsoo kuitenkin, ettd palvelusajan kestoa laskettaessa
ei oteta huomioon tyoskentelyjaksoja muissa unionin jésenvaltioissa eikd myoskadn sellaisissa
terveydenhuoltolaitoksissa Espanjassa, jotka eivdt ole toiminnallisesti ja rakenteellisesti osa
Espanjan terveydenhuoltojérjestelmédd. Niin ollen yhtdkadn tyontekijad, joka on jonkin toisen
jasenvaltion kansalainen, ei kohdella ammatillisen urakehityksen osalta eri tavalla kuin
espanjalaista tyontekijad. Tama sddnnostd ei ole esteend sille, ettd unionin muiden
jasenvaltioiden tyontekijit voivat péadsta padasiassa kyseesséd olevaan ammattiryhmaén, eika se ole
heiddn osaltaan syrjivd, koska sitéd sovelletaan myo6s espanjalaisiin tyontekijoihin.

Tassd yhteydessd on syytd muistuttaa, ettd henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevien kaikkien
EUT-sopimuksen madrdysten tarkoituksena on helpottaa jdsenvaltioiden kansalaisten
kaikenlaisen ansiotyon tekemistd unionin alueella ja ettd kyseisten madrdysten vastaisia ovat
toimenpiteet, joilla voi olla epédsuotuisa vaikutus ndihin kansalaisiin, kun he haluavat harjoittaa
taloudellista toimintaa toisen jdsenvaltion alueella (tuomio 11.7.2019, A, C-716/17,
EU:C:2019:598, 16 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Ensiksi on tutkittava, merkitseekd pddasiassa kyseessd oleva sddnnosté SEUT
45 artiklan 1 kohdassa kiellettya tyontekijéiden vapaan liikkuvuuden estetta.

Oikeuskaytdnnossa on katsottu tdltd osin, ettd kansalliset sdidnnokset, jotka estévit jasenvaltion
kansalaisuuden omaavaa tyontekijad lahtemasta kotimaastaan kéyttddkseen oikeuttaan vapaaseen
liikkuvuuteen tai saavat hénet luopumaan ajatuksesta ldhted alkuperdvaltiostaan téssa
tarkoituksessa, ovat vapaan liikkuvuuden rajoituksia, vaikka niitd sovellettaisiin kyseesséd olevan
tyontekijan kansalaisuudesta riippumatta (tuomio 11.7.2019, A, C-716/17, EU:C:2019:598,
17 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Lisaksi SEUT 45 artiklan tarkoituksena on muun muassa vilttdd se, ettd tyontekijdd, joka
kayttamalld oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen on tyoskennellyt useammassa jasenvaltiossa,
kohdeltaisiin ilman objektiivisia perusteita epdedullisemmin kuin sellaista tyontekijid, joka on
tyoskennellyt koko tyOuransa ajan ainoastaan yhdessd jdsenvaltiossa (tuomio 12.5.2019, CAF,
C-27/20, EU:C:2021:383, 32 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Henkiloiden vapaa liikkuvuus ei nimittdin toteutuisi tdysiméérdisesti, jos jasenvaltiot voisivat
kieltdaytyd soveltamasta mainittua madrdystd sellaisiin kansalaisiinsa, jotka ovat kayttaneet
hyvikseen unionin oikeudessa sdddettyja mahdollisuuksia ja jotka ovat télld tavoin hankkineet
ammattipdtevyyden muussa jasenvaltiossa kuin siing, jonka kansalaisuus heilld on (ks. vastaavasti
tuomio 17.12.2020, Onofrei, C-218/19, EU:C:2020:1034, 28 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).
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Unionin tuomioistuin on siten katsonut, ettd kansallinen sddnnosto, jossa ei oteta tdysimadraisesti
huomioon aikaisempia vastaavaa tyOskentelyd koskevia kausia, jotka ovat kertyneet muussa
jasenvaltiossa kuin siirtotyoldisen alkuperdjasenvaltiossa, voi nimittdin tehdd tyontekijoiden
vapaan liikkuvuuden vihemmaén houkuttelevaksi SEUT 45 artiklan 1 kohdan vastaisesti (tuomio
23.4.2020, Land Niedersachsen (Aikaisemmat merkitykselliset tydskentelykaudet), C-710/18,
EU:C:2020:299, 26 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Nidin ollen on todettava, ettd padasiassa kyseessd olevan kaltainen jdsenvaltion sddnnosto, jossa
sallitaan vain sen tydkokemuksen huomioon ottaminen, jonka ammatillista urakehitystd hakenut
tyontekija on hankkinut Espanjan terveydenhuoltojédrjestelmédn palveluksessa samassa
ammattiryhméssa kuin siind, josta hdn hakee pddsyd vastaavalle ammatillisen urakehityksen
ura-alueelle, on omiaan saamaan tyontekijan luopumaan kéayttdmasta hénelle SEUT 45 artiklan
mukaisesti kuuluvaa oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen. Tillainen tyontekiji voidaan saada
luopumaan  ldhtemdstd  alkuperdjdsenvaltiostaan  siirtydkseen — tyoskentelemddn  tai
asettautuakseen toiseen jasenvaltioon, jos héneltd titen evdtddn mahdollisuus siihen, ettd hdnen
kyseisessé jasenvaltiossa hankkimansa tyokokemus otetaan huomioon.

Nidin ollen on katsottava, ettd espanjalaiset siirtotyoldiset, jotka aikovat tydskennelld
sairaanhoitajien ammattiryhmédssd muussa jasenvaltiossa kuin Espanjan kuningaskunnassa
sijaitsevassa terveydenhuollon laitoksessa tai keskuksessa, voidaan saada luopumaan téstd, jos
heiddn kyseisessi muussa jdsenvaltiossa hankkimaansa vastaavaa tyokokemusta ei oteta
huomioon arvioitaessa heiddn ammatillista urakehitystdan heidan palatessaan Espanjaan.

Toiseksi on muistutettava, ettd SEUT 45 artiklan 2 kohdassa maératéén, ettd tyontekijoiden vapaa
liikkuvuus merkitsee, ettd kaikki kansalaisuuteen perustuva jasenvaltioiden tyontekijoiden syrjinta
tyosopimusten tekemisesséd sekéd palkkauksessa ja muissa tyoehdoissa poistetaan. Tama méadrdys
konkretisoituu asetuksen N:o 492/2011 7 artiklan 2 kohdassa, jossa tdsmennetdédn, ettd
jasenvaltion kansalaisen on tyontekijdané saatava muiden jasenvaltioiden alueella samat sosiaaliset
ja verotukseen liittyvdt edut kuin kotimaisten tyontekijoiden (tuomio 2.3.2017, Eschenbrenner,
C-496/15, EU:C:2017:152, 32 kohta).

On myods muistutettava, ettd sekd SEUT 45 artiklaan ettd asetuksen N:o 492/2011 7 artiklaan
kirjatulla yhdenvertaisen kohtelun periaatteella ei kielletd ainoastaan kansalaisuuteen perustuvaa
valitonta syrjintdd vaan myos kaikki sellaiset vélillisen syrjinndn muodot, joissa tosiasiallisesti
paddytddn samaan lopputulokseen muita erotteluperusteita soveltamalla (tuomio 2.3.2017,
Eschenbrenner, C-496/15, EU:C:2017:152, 35 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Unionin tuomioistuin on tdsmentényt tdssd yhteydessd, ettd kansallisen oikeuden sdénndsti,
vaikka sitd sovellettaisiin kansalaisuudesta riippumatta, on pidettava valillisesti syrjivdni, jos sen
vaikutukset kohdistuvat sen ominaislaadun vuoksi enemmaén tyontekijéihin, jotka ovat muiden
jasenvaltioiden kansalaisia, kuin kotimaisiin tyontekijoihin ja jos sddnnokselld saatetaan sen
vuoksi kohdella erityisesti ensiksi mainittuja huonommin, jollei se ole objektiivisesti perusteltua
ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmddrddn (tuomio 10.10.2019, Krah, C-703/17,
EU:C:2019:850, 24 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Jotta toimenpiteen voitaisiin katsoa olevan vilillisesti syrjivd, ei ole valttamatontd, ettd silld
suosittaisiin kaikkia kyseisen jdsenvaltion kansalaisia tai ettd silld asetettaisiin epdedulliseen
asemaan ainoastaan muiden jésenvaltioiden mutta ei kyseisen jdsenvaltion kansalaisia (tuomio
5.12.2013, Zentralbetriebsrat der gemeinniitzigen Salzburger Landeskliniken, C-514/12,
EU:C:2013:799, 27 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).
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Kun péadasiassa kyseessd olevassa kansallisessa sdédnnostossd kieltdaydytddan — sellaisen
tyokokemuksen huomioon ottamisesta, jonka siirtoty6ldinen on hankkinut muun jésenvaltion
kuin Espanjan kuningaskunnan terveydenhuoltojirjestelmien palveluksessa, se on omiaan
vaikuttamaan enemmén siirtotyoldisiin kuin kotimaisiin tyontekijoihin asettamalla erityisesti
ensin mainitut huonompaan asemaan, koska he ovat erittdin todennékoisesti hankkineet
tyokokemusta muussa jasenvaltiossa kuin Espanjan kuningaskunnassa ennen timidn viimeksi
mainitun jésenvaltion terveydenhuoltojirjestelmén palveluksessa aloittamista. Nédin ollen
siirtotyoldinen, joka on hankkinut merkityksellisen ja yhtd pitkdn tyokokemuksen muuhun
jasenvaltioon kuin Espanjan kuningaskuntaan sijoittautuneiden tyonantajien palveluksessa kuin
tyontekijd, joka on ollut koko tyduransa vastaavan espanjalaisen terveydenhuoltojirjestelman
palveluksessa, on huonommassa asemassa sen vuoksi, ettei titd tyokokemusta oteta huomioon,
jotta tdmd tyontekija padsisi tiettyyn palkkaluokkaan ammatillisen urakehityksensd
tunnustamisen yhteydessd (ks. analogisesti tuomio 5.12.2013, Zentralbetriebsrat der
gemeinniitzigen  Salzburger = Landeskliniken, C-514/12, EU:C:2013:799, 28 kohta
oikeuskéytdntoviittauksineen).

Niin ollen on katsottava, ettd pddasiassa kyseessd oleva sddnnostd merkitsee tyontekijoiden
vapaan liikkuvuuden rajoitusta, joka on ldhtokohtaisesti kielletty SEUT 45 artiklassa ja asetuksen
N:0492/2011 7 artiklan 1 kohdassa.

Erittdin vakiintuneesta oikeuskdytdnnostd ilmenee, ettd kansalliset toimenpiteet, jotka voivat
haitata EUT-sopimuksessa taattujen perusvapauksien kayttdmistd tai tehdd ndiden vapauksien
kéayttamisestda vihemmaidn houkuttelevaa, voidaan hyviksyd vain, jos niilld on yleisen edun
mukainen tavoite, jos niilld voidaan taata tdmén tavoitteen saavuttaminen ja jos niilld ei ylitetd
sitd, mikd on tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi (tuomio 20.12.2017, Simma Federspiel,
C-419/16, EU:C:2017:997, 38 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

On korostettava, ettd asiassa, joka on saatettu SEUT 267 artiklan nojalla unionin tuomioistuimen
kasiteltdvaksi, kysymys siitd, mitkd ovat pddasiassa kyseessd olevalla kansallisella lainsaddannolla
tosiasiallisesti tavoiteltavat paamadrat, kuuluu ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen
toimivallan alaan (tuomio 20.12.2017, Simma Federspiel, C-419/16, EU:C:2017:997, 40 kohta
oikeuskayténtoviittauksineen).

Nyt esilld olevassa asiassa ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa, ettd pddasiassa kyseessa
olevalla sdadnnostolld pyritdadn yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen, joka on kansallisen
terveydenhuoltojarjestelmdn tavoitteiden ja organisaation varmistaminen. Tyontekijan
ammatillisen urakehityksen tunnustaminen ei merkitse kyseisen tuomioistuimen mukaan vain
palvelusajan huomioon ottamista, vaan se edellyttdd myos sitd, ettd tietyt tyotehtdvdt on
suoritettu tietyssd ammattiryhmaéssd ja tietyn terveydenhuoltojérjestelméan palveluksessa ja ettd
niilld pyritddn saavuttamaan sen organisaation tavoitteita, jonka puitteissa ndma tyotehtavét
suoritetaan. On kuitenkin vaikeaa arvioida toisessa jasenvaltiossa asetettujen tavoitteiden
toteutumisen astetta.

Kastilia ja Lednin alueellinen terveyshallitus katsoo, ettd koska sille ammattiryhmalle, jossa
kyseiset tyOtehtdvidt on suoritettu, ominaisia tehtdvid arvioidaan ammatillisen urakehityksen
tunnustamista varten ja koska muualla kuin Espanjan terveydenhuoltojérjestelmén palveluksessa
suoritetut tehtdvdat voivat vastata laatuvaatimuksia tai tavoitteita, jotka ovat mainitussa
terveydenhuoltojdrjestelméssd edellytettyja alhaisempia, nédiden viimeksi mainittujen tehtévien
huomioon ottaminen merkitsisi sellaisen tyontekijan ammatillisen urakehityksen tunnustamista,
joka on hoitanut tiettyja tyotehtévig, jotka eivit vastaa nditd laatuvaatimuksia tai tavoitteita.
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Padasiassa kyseessd oleva sdanndstd on ndin ollen perusteltu lahinna silld, ettei unionin tasolla ole
yhdenmukaistettu hankitun ty6kokemuksen huomioon ottamista koskevia yksityiskohtaisia
sadntoja, ja sillg, ettei terveydenhuoltojérjestelmien laatuvaatimuksia, periaatteita ja tavoitteita
koskevia vertailuperusteita ole.

Téaltd osin on muistutettava, ettd jasenvaltioiden asiana on paittdd siitd tasosta, jolla ne aikovat
suojella kansanterveyttd, ja siitd tavasta, jolla kyseinen taso on saavutettava. Koska tdma taso voi
vaihdella jdsenvaltiosta toiseen, jasenvaltioille on tdltd osin myonnettidvé harkintavaltaa (tuomio
20.12.2017, Simma Federspiel, C-419/16, EU:C:2017:997, 45 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Tastd seuraa, ettd ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen késiteltdvissd asiassa
mainitseman tavoitteen eli kansallisen terveydenhuoltojérjestelmén tavoitteiden ja organisaation
takaamisen voidaan asianomaisen terveydenhuoltojérjestelmédn tarjoaman hoidon laadun
parantamiseen ja kansanterveyden suojelun korkeaan tasoon liittyvind kansanterveyspolitiikan
tavoitteena katsoa olevan tdiméan tuomion 35 kohdassa mainitussa oikeuskaytdnnossa tarkoitettu
yleisen edun mukainen tavoite.

Vaikka tdllainen yleisen edun mukainen tavoite voidaan hyviksyd ja jollei ennakkoratkaisua
pyytdneen tuomioistuimen suorittamasta tarkistuksesta muuta johdu, vaaditaan lisdksi, jotta
kyseiseen kansalliseen sddnnokseen siséltyva tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden rajoitus voisi
olla oikeutettu, ettd silld voidaan taata silld tavoitellun padmaaran toteutuminen ja ettd se ei ylita
sitd, mikd on tarpeen tdmén paamaédran saavuttamiseksi.

Unionin tuomioistuimen kaytettdvissd olevan asiakirja-aineiston perusteella ja jollei
ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen suorittamasta tarkistuksesta muuta johdu, ei vaikuta
siltd, ettd asianomaisen terveydenhuollon ammattihenkilon palvelusajan ja hdnen tietdmyksen,
potilastyon, opetustyon ja tutkimustyon kokemuksen osalta henkilokohtaisesti saavuttaman
tason ja asianomaisessa organisaatiossa potilastyon ja tutkimuksen osalta saavutettujen
tavoitteiden huomioon ottamista voitaisiin pitdd epdasianmukaisena toimenpiteend
kansanterveyden tehostetun suojelun tavoitteen saavuttamiseksi, johon silla ilmeisesti pyritéén.

Padasiassa kyseessd olevan sddnnoston ehdottoman tarpeellisuuden arvioinnin osalta
ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on otettava huomioon se, ettd yhtaalta
asianomaisen tyontekijan toisen jdsenvaltion terveydenhuoltojirjestelmissd hankkiman
tyokokemuksen tunnustamista ei voida yleisesti pitdd esteend téllaisen tavoitteen toteuttamiselle.

Toisaalta kyseisen tuomioistuimen on otettava huomioon se seikka, ettd kyseinen tyékokemus
voitaisiin tunnustaa menettelyssd, jossa asianomaiselle tarjotaan mahdollisuus osoittaa hénen
muissa jésenvaltioissa hankkimansa tyokokemuksen vastaavuus, samalla tavoin kuin — kuten
unionin tuomioistuimen kaytettédvissé olevasta asiakirja-aineistosta ilmenee — padasiassa kyseessa
olevassa kansallisessa sddnnostossd sen osoittaminen sallitaan tilapdisen julkisessa
palvelussuhteessa olevan henkiloston kolmen vuoden vilein kertyvien ikélisien saamiseksi.

Tilanteessa, joka ei kuulu ammattipdtevyyden tunnustamisesta 7.9.2005 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY (EUVL 2005, L 255, s. 22) soveltamisalaan,
mutta joka kuuluu SEUT 45 artiklan soveltamisalaan, mikd ennakkoratkaisua pyyténeen
tuomioistuimen on tarkistettava, asianomaisen vastaanottavan jasenvaltion on noudatettava
ammattipdtevyyden tunnustamista koskevia velvollisuuksiaan (tuomio 3.3.2019, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Ladkdrin peruskoulutus), C-634/20, EU:C:2022:149,
41 kohta).
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Niin ollen unionin tuomioistuin on todennut, ettd kyseisen jdsenvaltion viranomaisten, joille
unionin kansalainen on tehnyt sellaisen ammatin harjoittamista koskevan lupahakemuksen,
jonka harjoittamisen aloittamisen edellytyksend on sovellettavan kansallisen sdénnoston mukaan
tutkintotodistus tai tietty ammatillinen patevyys tai tietynpituinen kaytinnon kokemus, on
otettava huomioon kaikki tutkintotodistukset, todistukset ja muut muodollista pétevyytta
osoittavat asiakirjat sekd asianomaisen henkilén asian kannalta merkityksellinen kokemus siten,
ettd viranomaiset vertaavat ndistd todistuksista ja asiakirjoista ilmenevaa patevyyttd ja kyseistd
kokemusta kansallisessa sadnnostossé edellytettyihin tietoihin ja patevyyteen (tuomio 3.3.2019,
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Ladkidrin peruskoulutus), C-634/20,
EU:C:2022:149, 38 kohta).

Jos siis muodollista patevyyttd osoittavien asiakirjojen vertailun perusteella voidaan todeta, ettd
ulkomaisen muodollista patevyyttd osoittavan asiakirjan osoittamat tiedot ja patevyys vastaavat
kansallisissa sdadnnoksissd edellytettyja tietoja ja pétevyyttd, vastaanottavan jasenvaltion on
myonnettivd, ettd kyseinen asiakirja tayttdd ndissa viimeksi mainituissa asetetut edellytykset. Jos
vertailu sitd vastoin osoittaa, ettd kyseiset tiedot ja pitevyys vastaavat toisiaan vain osittain,
kyseiselld jasenvaltiolla on oikeus vaatia asianomaista henkil6d osoittamaan, ettd hén on
hankkinut puuttuneet tiedot ja piatevyyden (tuomio 6.10.2015, Brouillard, C-298/14,
EU:C:2015:652, 57 kohta ja tuomio 8.7.2021, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija,
C-166/20, EU:C:2021:554, 39 kohta).

Tastd seuraa, ettd Kastilia ja Lednin alueellisen terveysviraston esittdimd viite siitd, ettd
jasenvaltioiden terveyspalvelujen jarjestamiselle ei ole olemassa yhteist jérjestelméd unionissa, on
hylattava.

Kaikkien edelld esitettyjen nakokohtien perusteella esitettyihin kysymyksiin on vastattava, ettd
SEUT 45 artiklaa ja asetuksen N:o 492/2011 7 artiklaa on tulkittava siten, ettd ne ovat esteend
kansalliselle sdadannostolle, joka koskee ammatillisen urakehityksen tunnustamista jasenvaltion
terveydenhuoltojérjestelmaéssé ja jossa estetddn ottamasta huomioon tyontekijan palvelusaikana
sellaista tyokokemusta, jonka tdmé viimeksi mainittu on hankkinut toisen jdsenvaltion julkisen
terveydenhuoltojarjestelmén palveluksessa, paitsi jos kyseiseen sddnnostoon —sisdltyva
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden rajoitus vastaa yleisen edun mukaista tavoitetta, jos silld
voidaan taata tdmin tavoitteen saavuttaminen ja jos silld ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen tdmén
viimeksi mainitun saavuttamiseksi.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on padttdad oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin ndille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maarati korvattaviksi.
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Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (kuudes jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

SEUT 45 artiklaa ja asetuksen N:o 492/2011 7 artiklaa on tulkittava siten, etti ne ovat
esteend kansalliselle sadnnostolle, joka koskee ammatillisen urakehityksen tunnustamista
jasenvaltion terveydenhuoltojirjestelmissd ja jossa estetidin ottamasta huomioon
tyontekijan palvelusaikana sellaista tyokokemusta, jonka timid viimeksi mainittu on
hankkinut toisen jasenvaltion julkisen terveydenhuoltojirjestelmin palveluksessa, paitsi jos
kyseiseen saannostoon sisiltyva tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden rajoitus vastaa yleisen
edun mukaista tavoitetta, jos silld voidaan taata tamén tavoitteen saavuttaminen ja jos silld
ei ylitetd sitd, mika on tarpeen timén viimeksi mainitun saavuttamiseksi.

Allekirjoitukset
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