TUOMIO 11.3.2003 — ASIA C-186/01

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO

11 pdivdni maaliskuuta 2003 *

Asiassa C-186/01,

jonka Verwaltungsgericht Stuttgart (Saksa) on saattanut EY 234 artiklan nojalla
yhteiséjen tuomioistuimen kasiteltiviksi saadakseen tissa kansallisessa tuomio-
istuimessa vireilld olevassa asiassa

Alexander Dory

vastaan

Saksan liittotasavalta

ennakkoratkaisun miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteut-
tamisesta mahdollisuuksissa tyéhoén, ammatilliseen koulutukseen ja uralla ete-
nemiseen sekid tyooloissa 9 pidivind helmikuuta 1976 annetun neuvoston
direktiivin 76/207/ETY (EYVL L 39, s. 40) 2 artiklan tulkinnasta seki yleisem-
min siitd, onko se, ettd ainoastaan miehilli on Saksassa asevelvollisuus, yhteen-
sopivaa yhteisoén oikeuden kanssa,

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen
puheenjohtajat J.-P. Puissochet (esittelevd tuomari), M. Wathelet, R. Schintgen ja
C. W. A. Timmermans sekd tuomarit C. Gulmann, D. A. O. Edward, P. Jann,
V. Skouris, F. Macken, N. Colneric, S. von Bahr ja J. N. Cunha Rodrigues,

julkisasiamies: C. Stix-Hackl,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Saksan liittotasavalta ja Saksan hallitus, asiamiehiniin W.-D. Plessing ja
B. Muttelsee-Schon,

— Ranskan hallitus, asiamiehindiin R. Abraham, C. Bergeot-Nunes ja
C. Chevallier,

— Suomen hallitus, asiamiehendin T. Pynni,

— Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehiniin J. Sack ja N. Yerrell,
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ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Doryn, edustajinaan Rechtsanwalt W. Dory ja Rechtsanwalt C. Lenz,
Saksan hallituksen, asiamiehendin W.-D. Plessing, avustajanaan Sachver-
stindiger C. Tomuschat, Suomen hallituksen, asiamiehenddn T. Pynni, ja
komission, asiamiehendin J. Sack, 16.4.2002 pidetyssd istunnossa esittimat
suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 28.11.2002 pidetyssd istunnossa esittimain ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Verwaltungsgericht Stuttgart on esittdnyt yhteisdjen tuomioistuimelle 4.4.2001
tekemilliin pddtokselld, joka on saapunut yhteisGjen tuomioistuimeen
30.4.2001, EY 234 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen miesten ja
naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta mahdollisuuksissa
tyohoén, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen sekd tydoloissa
9 pdiviani helmikuuta 1976 annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY (EYVL
L 39, s. 40) 2 artiklan tulkinnasta seki yleisemmin siitd, onko se, ettd ainoastaan
miehilld on Saksassa asevelvollisuus, yhteensopivaa yhteison oikeuden kanssa.
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Timi kysymys on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Dory ja Saksan liit-
totasavalta ja joka koskee Kreiswehrersatzamt Schwibisch Gmiindin (jiljempidna
KSG) pdidtostd olla vapauttamatta Dorya puolustusvoimien kutsunnoista ja ase-
velvollisuuden suorittamisesta.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Yhteisén oikeus

EY 2 artiklassa miiritiin seuraavaa:

”Yhteison pdimiiriand on yhteismarkkinoiden toteuttamisella ja talous- ja
rahaliiton perustamisella sekid 3 ja 4 artiklassa tarkoitetun yhteisen politiikan tai
yhteisen toiminnan toteuttamisella edistiid taloudellisen toiminnan sopusoin-
tuista, tasapainoista ja kestivdi kehitysti koko yhteisossd, tyollisyyden ja
sosiaalisen suojelemisen korkeaa tasoa, miesten ja naisten vilistid tasa-arvoa,
kestdvia kasvua, joka ei edistd rahan arvon alenemista, edistid hyvaa kilpailu-
kykyai ja talouden suorituskyvyn korkeaa lihentymisastetta, ymparistonsuojelun
korkeaa tasoa ja ympiriston laadun parantamista, elintason ja elimin laadun
nousua seki taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja yhteisvastuullisuutta
jasenvaltioiden valilld.”
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EY 3 artiklan 2 kohdassa miiritiin, ettd kun yhteiso toteuttaa EY 2 artiklassa
mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi EY 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
toimintaa, ”yhteiso pyrkii poistamaan eriarvoisuutta miesten ja naisten vililla
sekd edistimiin miesten ja naisten vilistd tasa-arvoa”.

EY 13 artiklassa miiridtiin seuraavaa:

»Neuvosto voi tissid sopimuksessa yhteisolle uskotun toimivallan rajoissa yksi-
mielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperdin, uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdin tai sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuvan syrjinnin torjumiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timin
sopimuksen muiden mairdysten soveltamista.”

EY 141 artiklan 1 kohdassa miiritiin seuraavaa:

»Jokainen jisenvaltio huolehtii sen periaatteen noudattamisesta, jonka mukaan
miehille ja naisille maksetaan samasta tai samanarvoisesta tyostd sama palkka.”

EY 141 artiklan 3 kohdassa miaritidn seuraavaa:

»Neuvosto toteuttaa 251 artiklassa mairittyd menettelyd noudattaen ja talous-
ja sosiaalikomiteaa kuultuaan toimenpiteet, joilla varmistetaan miesten ja naisten
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tasa-arvoisten mahdollisuuksien ja tasa-arvoisen kohtelun periaatteen sovelta-
minen tyitd ja ammattia koskevissa kysymyksissd, mukaan lukien samasta tai
samanarvoisesta tyostd maksettavan saman palkan periaate.”

Direktitvin 76/207/ETY 1 artiklan 1 kohdassa siiddetiin seuraavaa:

”Tamain direktiivin tarkoituksena on toteuttaa jisenvaltioissa miesten ja naisten
tasa-arvoinen kohtelu mahdollisuuksissa ty6hon, uralla etenemiseen ja amma-
tilliseen koulutukseen sekid tyooloissa samoin kuin 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla sosiaaliturvassa. — — ”

Direktiivin 76/207/ETY 2 artiklan 1—3 kohdassa siidetdin seuraavaa:

”1. Tasa-arvoisen kohtelun periaatteella tarkoitetaan jiljempini, ettd minkdin-
laista sukupuoleen perustuvaa syrjintda ei saa esiintyd vilittomasti tai vilillisesti
etenkdin siviilisiddyn tai perheaseman perusteella.

2. Timin direktiivin estimittd jdsenvaltiot saavat jdttdd sen soveltamisalan
ulkopuolelle sellaisen ammattitoiminnan, ja tarvittaessa siihen johtavan koulu-
tuksen, jossa tyontekijan sukupuoli on toiminnan luonteen tai suoritusolosuh-
teiden kannalta ratkaiseva.
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3. Tamin direktiivin estimitti saadaan soveltaa sidinnoksiid, jotka koskevat
naisten suojelua erityisesti raskauden ja synnytyksen perusteella.”

Direktiivin 76/207/ETY 3 artiklan 1 kohdassa sdidetiin seuraavaa:

”Tasa-arvoisen kohtelun periaatteen noudattamisella tarkoitetaan, etti min-
kiinlaista sukupuoleen perustuvaa syrjintda ei esiinny niissi ehdoissa, valinta-
perusteet mukaan lukien, jotka koskevat mahdollisuuksia ty6hon tai tehtdviddn
jollakin toiminnan alalla tai jossakin elinkeinossa taikka jollakin ammattihie-
rarkian tasolla.”

Kansallinen lainsdddianto

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland -nimisen lain (Saksan liittota-
savallan perustuslaki, sellaisena kuin se on julkaistuna BGBl:ssd 2000 I, s. 175S;
jiljempini Grundgesetz) 12 a §:ssi sdddetdin seuraavaa:

”1. Michet, jotka ovat tdyttineet 18 vuotta, voidaan velvoittaa palvelemaan
asevoimissa, rajavartiolaitoksessa tai vdestonsuojelujoukoissa.
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4. Jos siviiliterveydenhuollon ja pysyvien sotasairaaloiden siviilitehtiviin ei
puolustustilan aikana riitd vapaaehtoisia, niihin tehtiviin voidaan lailla tai lain
nojalla mairdtd 18—S55-vuotiaita naisia. Heitd ei saa missidin tapauksessa vel-
voittaa suorittamaan aseellista palvelusta.”

Wehrpflichtgesetzin (liittovaltion laki asevelvollisuudesta) 1 §:n, sellaisena kuin
timd laki on 15.12.1995 muutetussa, 1.1.1996 alkaen sovellettavassa muodos-
saan (BGBL. 1995 I, s. 1756), joka on otsikoitu “Yleinen asevelvollisuus”,
1 momentissa siddetiin seuraavaa:

” Asevelvollisia ovat kaikki 18 vuotta tiyttineet miehet, jotka ovat Grundgeset-
zissi tarkoitettuja saksalaisia — — .”

Wehrpflichtgesetzin 3 §:n 1 momentissa siidetiin, etti “asevelvollisuus suori-
tetaan asepalveluksena tai Kriegsdienstverweigerungsgesetzin (28.2.1983 annettu
laki asepalvelusta kieltaytymisestd; BGBL. 1983 I, s. 203) 1 §:ssd tarkoitetulla
tavalla siviilipalveluksena”.

Piidasia ja ennakkoratkaisukysymys

Dory on syntynyt 15.6.1982. Saatuaan syyskuussa 1999 kyselylomakkeen, joka
lahetetddn asevelvollisille ennen lddkirintarkastusta, jossa mairitetiin heidin
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soveltuvuutensa asepalvelukseen, Dory pyysi KSG:ltd vapautusta kutsunnoista ja
asevelvollisuuden suorittamisesta. Hakemuksensa tueksi hin esitti, ettd
Wehrpflichtgesetz on yhteisén oikeuden vastairen, ja hidn vetosi tiltd osin
yhteiséjen tuomioistuimen asiassa C-285/98, Kreil, 11.1.2000 antamaan tuo-
mioon (Kok. 2000, s. 1-69), jossa yhteisdjen tuomioistuin totesi, ettd naisia ei
saada sulkea kaikkien Saksan puolustusvoimien tydpaikkojen ulkopuolelle.

KSG hylkisi 3.2.2000 tekemillddn paitokselld timan hakemuksen ja totesi, etti
edelld mainitussa asiassa Kreil annettu tuomio koski ainoastaan naisten vapaa-
ehtoista tyoskentelyd puolustusvoimien palveluksessa eikd se koskenut asevel-
vollisuutta, josta siitiminen kuuluu edelleen jisenvaltioiden yksinomaiseen
toimivaltaan. '

Dory vaati timin piitoksen oikaiserista, mutta Wehrbereichsverwaltung hyl-
kisi oikaisuvaatimuksen. Dory on saattanut asian Verwaltungsgericht Stutt-
gartiin, jossa hin on esittinyt, ettd silld, ettd naisilla on oikeus pdistd
sotilasammatteihin asiassa Kreil annetun tuomion mukaisesti mutta heilld ei ole
asevelvollisuutta, joka on asetettu ainoastaan miehille, loukataan tasa-arvoisen
kohtelun periaatetta ja syrjitiidn miehid lainvastaisella tavalla.

Saksan liitotasavalta on esittinyt pddasian vastapuolena, ettd minkdin EY:n
perustamissopimuksen miirdyksen nojalla ei voida katsoa, ettd asevelvollisuus
kuuluisi yhteisén oikeuden soveltamisalaan. Asevelvollisuuden organisointi
kuuluu kunkin jidsenvaltion toimivaltaan. Pidasiaan ei voida soveltaa
EY 3 artiklan 2 kohtaa eikd EY 13 artiklaa, joissa ei sininsd anneta yhteisolle
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toimivaltaa vaan ainoastaan miiritetiin, miten muissa mairdyksissd annettua
toimivaltaa kiytetdin, eikd myoskdin EY 141 artiklaa eikd direktiivid
76/207/ETY, jotka kattavat ainoastaan ansiotyon tekemisen.

Verwaltungsgericht Stuttgart epiilee, pitivitké nimi perustelut paikkansa. Vii-
taten asiassa C-79/99, Schnorbus, 7.12.2000 annettuun tuomioon (Kok. 2000,
s. I-10997) se on korostanut ensinnikin sitd, ettd asepalveluksen suorittaminen
viivistyttiid miesten piidsyd tyohon ja ammatilliseen koulutukseen ja saattaa niin
merkiti direktiivin 76/207/ETY 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua sukupuoleen
perustuvaa syrjintii. Toiseksi se on katsonut, ettd tillainen miesten ja naisten
erilainen kohtelu voi kuitenkin olla perusteltua siksi, ettid tilld tavoin naisille
annetaan erityinen etu, jolla osittain kompensoidaan heidin tyburansa keskey-
tyminen synnyttimisen ja lasten kasvatuksen vuoksi.

Tissi tilanteessa Verwaltungsgericht Stuttgart on katsonut olevan tarpeen, etti
yhteisdjen tuomioistuin tismentii titd alaa koskevan yhteisén oikeuden ulottu-
vuutta. Siksi se on padttynyt lykitd asian kisittelyd ja esittdd yhteisojen tuo-
mioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Kun otetaan huomioon erityisesti — — direktiivin 76/207/ETY 2 artikla, onko
se, ettd Saksassa asevelvollisuus koskee ainoastaan miehii, ristiriidassa euroop-
paoikeuden kanssa?”

Dory sai 26.9.2001 palvelukseenastumismiiriyksen, jonka mukaan hinen oli
saavuttava 5.11.2001 palvelusyksikkoonsd 1.11.2001 alkavan asepalveluksen
suorittamiseksi.
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21 Dory on 28.9.2001 piivityilld kirjeilldan toimittanut Verwaltungsgericht Stutt-
gartiin turvaamistoimihakemuksen ja yhteisdjen tuomioistuimeen vilitoimiha-
kemuksen, joilla hidn pyrkii sithen, etti palvelukseenastumismaaridyksen
taytintoonpano kiellettdisiin. Verwaltungsgericht Stuttgart on hyviksynyt
19.10.2001 tekemaillddn pddtokselli kyseisen hakemuksen. Yhteisojen tuomio-
istuin on asiassa C-186/01 R, Dory, 24.10.2001 antamassaan mairdyksessd
(Kok. 2001, s. I-7823) jattanyt kyseisen hakemuksen tutkimatta.

Ennakkoratkaisukysymyksen oikeudellinen arviointi

Yhteiséjen tuomioistuimelle esitetyt buomautukset

22 Dory esittdd, ettd tyén tekeminen ei ole mahdollista asevelvollisuuden suoritta-
misaikana ja ettd asepalveluksen suorittaminen my6hentdd ty6elimdidn paasya.
Asevelvollisuus kuuluu siksi direktiivin 76/207/ETY soveltamisalaan, ja silld
syrjitidn miehid timin direktiivin vastaisesti. Asevelvollisuus on Doryn mukaan
joka tapauksessa ristiriidassa sen EY 3 artiklan 2 kohdassa miarityn yleisen
periaatteen kanssa, jolla taataan miesten ja naisten tasa-arvoinen kohtelu.

23 Saksan hallitus korostaa ensinnakin siti, ettd asevelvollisuudella on Saksan liit-
totasavallassa perustavanlaatuinen merkitys. Asevelvollisuudella pyritdian
luomaan asevoimien ja siviilivdeston vilille tiivis yhteys ja ndin takaamaan ase-
voimien demokraattinen avoimuus; asevelvollisuus on viline, jolla edistetdin
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Saksan sisdisti yhdentymisti ja erityisesti vanhojen ja uusien osavaltioiden
nuorten yhteenkuuluvuutta. Puolustustilan aikana ei mydskdin olisi saa-
vutettavissa maanpuolustuksen kannalta riittdvai joukkojen vahvuutta, jos tihin
ei olisi kdytettdvissa reservildisii, joita saadaan vain asevelvollisten joukosta.

Toiseksi Saksan hallitus esittdi, ettid asevelvollisuus kuuluu asevoimien organi-
soinnin alaan, joka valtion valtaoikeuksien keskeisenid osana kuuluu yha jasen-
valtioiden toimivaltaan. Se katsoo, ettid yhteisdjen tuomioistuin on vahvistanut
timan tulkinnan oikeaksi asiassa C-273/97, Sirdar, 26.10.1999 antamassaan
tuomiossa (Kok. 1999, s. I-7403, 15 kohta) ja edelli mainitussa asiassa Kreil
antamassaan tuomiossa (tuomion 15 kohta).

Saksan hallitus esittii edelleen, etti vaikka asevelvollisuuden voitaisiin katsoa
kuuluvan perustamissopimuksen ja direktiivin 76/207/ETY soveltamisalaan,
talloinkin olisi paiddyttiva siihen, ettd asevelvollisuuden asettaminen vain mie-
hille ei ole ristiriidassa yhteisén oikeuden kanssa. Ensinnikin EY 3 artiklan
2 kohtaa, jonka mukaan yhteiso pyrkii edistimiin miesten ja naisten valistd
tasa-arvoa, voidaan Saksan hallituksen mukaan soveltaa ainoastaan sellaisiin
erityisiin toimiin, jotka yhteiso toteuttaa muiden toimivaltamiiriysten perus-
teella. Lisdksi EY 13 artiklalla ei ole vilitontd oikeusvaikutusta, ja neuvosto voi
toteuttaa timin artiklan nojalla toimenpiteitd sukupuoleen perustuvan syrjinnin
torjumiseksi ainoastaan sen toimivallan rajoissa, joka neuvostolle on uskottu
perustamissopimuksessa. Lopuksi Saksan hallituksen mukaan EY 141 artiklalla
ja direktiivilld 76/207/ETY sdidnnelldin ainoastaan tyonantajan ja tyontekijan
vilisid sopimusperusteisia tyo- ja palvelussuhteita, joten niitd ei voida soveltaa
yleiseen palvelusvelvollisuuteen, joka asevelvollisuus on varusmiesten kannalta.

Ranskan hallitus esittdi, ettd asevelvollisuuden suorittamista ei voida rinnastaa
palkkatyohon, minkd vuoksi ensin mainittu ei kuulu EY:n perustamissopimuksen
sosiaalialan mairdysten eikd direktiivin 76/207/ETY soveltamisalaan. Asevel-
vollisuudesta sddtiminen on maanpuolustukseen liittyvd toimenpide, ja maan-
puolustus kuuluu jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan.
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Suomen hallituksen mukaan puolustuspolitiikkaa koskevat perusratkaisut kuu-
luvat jasenvaltioiden toimivaltaan, kuten yhteisGjen tuomioistuin on todennut
edelld mainitussa asiassa Kreil antamassaan tuomiossa, ja siksi yhteisén oikeutta
ei sovelleta nyt esilli olevassa asiassa. Suomen hallituksen mukaan joka
tapauksessa on katsottava, ettid asevelvollisuus ei koske sotilasammattiin paa-
semisen edellytyksii eika siksi kuulu direktiivin 76/207/ETY soveltamisalaan. Se
seikka, ettd asevelvollisuus koskee vain miehii, ei johda myoskiin siihen, ettd
naisten sotilasuralle asetettaisiin esteitd, koska naiset saavat suorittaa asepalve-
luksen vapaaehtoisesti ja voivat niin paistd samaan asemaan kuin miespuoliset
varusmiehet.

Komissio esittdd, etti asevelvollisuutta on pidettivd yksipuolisena julkis-
oikeudellisena palvelusvelvollisuutena, jota suorittava varusmies ei ole tyosuh-
teessa tydnantajaan. Asevelvollisuus ei siis ole osa tyémarkkinoita eikd siksi
kuulu yhteisén oikeuden soveltamisalaan. Asevelvollisuudella ei myoskidan
rajoiteta yhteisén oikeuden ulottuvuutta enempdi kuin asevelvollisuuden luon-
teen vuoksi on tarpeen. Tissd yhteydessd ei ndin ollen ole syytd lausua siitd,
voidaanko asevelvollisuuden asettaminen pelkistdin miehille oikeuttaa direktii-
vin 76/207/ETY nojalla. Komission mukaan nyt esilli oleva asia poikkeaa
olennaisesti yhteiséjen tuomioistuimen jo ratkaisemista asioista. Jdsenvaltiot
voivat komission mukaan vedota EU 6 artiklan 3 kohtaan ja EY § artiklaan siinéd
tarkoituksessa, etti niiden maanpuolustukseen sen perinteisessd kansallisessa
muodossa liittyvdi toimivaltaa ei kyseenalaisteta.

Yhteisdfen tuomioistuimen vastaus

Jotta voitaisiin ratkaista, onko asevelvollisuuden asettaminen ainoastaan miehille
sopusoinnussa miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen kanssa, sel-
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laisena kuin se on vahvistettu yhteison oikeudessa, on ensin mddritettdvd ne
edellytykset, joilla yhteison oikeutta sovelletaan asevoimien organisointiin liit-
tyvdin toimintaan.

Jasenvaltioiden tilli alalla toteuttamat toimenpiteet eivit jad kokonaisuudessaan
yhteisén oikeuden soveltamisalan ulkopuolelle pelkistddn siksi, ettd tillaiset
toimenpiteet toteutetaan yleisen turvallisuuden suojaamiseksi tai maanpuolus-
tuksen jirjestimiseksi.

Kuten yhteiséjen tuomioistuin on jo todennut, perustamissopimuksessa maii-
ritdin sellaisissa tilanteissa, joissa yleinen turvallisuus voi vaarantua, sovellet-
tavista poikkeuksista ainoastaan EY 30, EY 39, EY 46, EY 58, EY 64, EY 296 ja
EY 297 artiklassa, jotka koskevat tarkasti rajattuja poikkeustilanteita. Niistd ei
voida johtaa perustamissopimukseen luonnostaan kuuluvaa yleisti varausta, jolla
suljettaisiin yhteisén oikeuden soveltamisalan ulkopuolelle kaikki yleisen tur-
vallisuuden vuoksi toteutettavat toimenpiteet. Tallaisen varauksen tunnustami-
nen perustamissopimuksen miirdysten erityisedellytyksistd riippumatta voisi
vaarantaa yhteison oikeuden sitoyuuden ja yhdenmukaisen soveltamisen (ks.
vastaavasti asia 222/84, Johnston, tuomio 15.5.1986, Kok. 1986, s. 1651,
Kok. Ep. VIII, s. 621, 26 kohta, em. asia Sirdar, tuomion 16 kohta ja em. asia
Kreil, tuomion 16 kohta).

Edellisessi tuomion kohdassa mainittujen perustamissopimuksen artiklojen
mukaiseen yleisen turvallisuuden kisitteeseen kuuluvat kuitenkin seki jasenval-
tion sisdinen turvallisuus, josta oli kyse edelli mainitussa asiassa Johnston, etti
jasenvaltion ulkoinen turvallisuus, josta oli kyse edelld mainitussa asiassa Sirdar
(ks. vastaavasti asia C-367/89, Richardt ja Les Accessoires Scientifiques, tuomio
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4.10.1991, Kok. 1991, s. I-4621, Kok. Ep. XI, s. I-433, 22 kohta; asia C-83/94,
Leifer ym., tuomio 17.10.1995, Kok. 1995, s. I-3231, 26 kohta; em. asia Sirdar,
tuomion 17 kohta ja em. asia Kreil, tuomion 17 kohta).

Lisiksi tietyt perustamissopimuksessa maarityt poikkeukset koskevat ainoastaan
henkil6iden, tavaroiden, pddomien ja palvelujen vapaata liikkuvuutta eivatkd
perustamissopimuksen sosiaalisia mairidyksid, joihin miesten ja naisten tasa-
arvoisen kohtelun periaate kuuluu. Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan timi
periaate on yleisesti sovellettava ja direktiivid 76/207/ETY sovelletaan julkisen
sektorin ty6- ja palvelussuhteisiin (ks. vastaavasti asia 248/83, komissio v. Saksa,
tuomio 21.5.1985, Kok. 1988, s. 1459, 16 kohta; asia C-1/95, Gerster, tuomio
2.10.1997, Kok. 1997, s. I-5253, 18 kohta; em. asia Sirdar, tuomion 18 kohta ja
em. asia Kreil, tuomion 18 kohta).

Yhteis6jen tuomioistuin on siis katsonut, etti direktiivi 76/207/ETY on sovel-
lettavissa asevoimissa tarjolla oleviin tyo- ja palvelussuhteisiin pdisemiseen ja
ettd yhteisdjen tuomioistuimen on niin ollen selvitettivd, onko kansallisten
viranomaisten niille kuuluvan harkintavallan puitteissa toteuttamien toimenpi-
teiden tosiasiallisena tavoitteena yleisen turvallisuuden suojaaminen ja ovatko
toimenpiteet tarpeellisia timin tavoitteen saavuttamiseksi ja siihen soveltuvia
(ks. em. asia Sirdar, tuomion 28 kohta ja em. asia Kreil, tuomion 25 kohta).

Jdsenvaltioiden asevoimiensa organisointia koskevat paidtokset eivit tosin voi
kokonaisuudessaan jdiadi yhteison oikeuden soveltamisalan ulkopuolelle, var-
sinkin kun kyse on miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen nou-
dattamisesta tyo- ja palvelussuhteiden osalta ja erityisesti sotilasammatteihin
padsyn osalta. Tastd ei kuitenkaan seuraa, ettd yhteisén oikeudessa sidnneltiisiin
niitd valintoja, joita jdsenvaltiot tekevit asevoimien organisoinnin suhteen ja
joiden tarkoituksena on niiden alueen tai olennaisten etujen puolustaminen.
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Jasenvaltioiden, joiden on paitettivd asianmukaisista toimenpiteistd sisdisen ja
ulkoisen turvallisuutensa suojaamiseksi, asiana on nimittdin tehdi asevoimiensa
organisointia koskevat paitokset, kuten yhteisdjen tuomioistuin on todennut
edelld mainituissa asioissa Sirdar (tuomion 15 kohta) ja Kreil (tuomion 15 koh-
ta).

Saksan hallitus on esittinyt, etti asevelvollisuudella on suuri merkitys seki
poliittisesti ettd asevoimien organisoinnin kannalta. Saksan hallitus on esittinyt
kirjallisissa huomautuksissaan ja asian suullisessa kisittelyssd, ettd asevelvolli-
suuden avulla voidaan lisitd asevoimien demokraattista avoimuutta, voimistaa
kansalaisten yhteenkuuluvuutta, tiivistdid asevoimien ja siviiliviestén vilistd
yhteyttd sekd mobilisoida riittdvd joukkojen miird puolustustilanteessa.

Tillaisena Grundgesetziin kirjattuna valintana on siis se, etti asetetaan velvolli-
suus toimia kyseisen valtion alueen turvallisuuden suojaamiseksi, ja timi vel-
vollisuus on asetettu siiti riippumatta, ettd useissa tilanteissa tistid
velvollisuudesta aiheutuu haittoja nuorten pdisylle tyomarkkinoille. Tima
valinta on siis asetettu etusijalle suhteessa niihin poliittisiin tavoitteisiin, jotka
koskevat nuorten padsyd ammattiin.

Se, ettd Saksan liittotasavallassa on piitetty toteuttaa maanpuolustus osittain
asevelvollisuuden avulla, on asevoimien organisointiin liittyvd valinta, johon ei
siis sovelleta yhteison oikeutta.

On totta, etti asevelvollisuuden asettaminen ainoastaan miehille viivdstyttia
tavallisesti asianomaisten henkiléiden ammatillisen uran kehitysti, vaikka ase-
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velvollisuutta suorittaessaan jotkut varusmiehet saavatkin lisikoulutusta tai
padsevit asepalveluksen kautta mybhemmin sotilasuralle.

Varusmiesten ammatillisen uran viivistyminen on kuitenkin viistimaton seuraus
siitd valinnasta, jonka jisenvaltio on tehnyt asevoimien organisoinnin osalta, eika
se merkitse sitd, ettd timi valinta kuuluisi yhteison oikeuden soveltamisalaan.
Jasenvaltioille kuuluvaa toimivaltaa loukattaisiin, jos siitd, ettd asevelvollisuu-
desta aiheutuu ty6hon pddsyn kannalta epdsuotuisia seurauksia, seuraisi, ettd
asianomaisen jasenvaltion olisi ulotettava asevelvollisuus koskemaan myos naisia
ja kohdistettava niin myos naisiin samat epasuotuisat seuraukset tyohon padsyn
osalta taikka etti jasenvaltion olisi poistettava asevelvollisuus.

Kaikki edelli esitetty huomioon ottaen ennakkoratkaisukysymykseen on vastat-
tava, ettd yhteison oikeus ei ole esteeni sille, ettd asevelvollisuus koskee ainoas-
taan miehia.

Oikeudenkayntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Saksan, Ranskan ja
Suomen hallituksille ja komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida
midritd korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisojen
tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan
asian kisittelyssd, minkid vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pdittda
oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.
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Niilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Verwaltungsgericht Stuttgartin 4.4.2001 tekemillddn paitoksella
esittdiman kysymyksen seuraavasti:

Yhteisén oikeus ei ole esteeni sille, ettd asevelvollisuus koskee ainoastaan miehid.

Rodriguez Iglesias Puissochet Wathelet

Schintgen Timmermans Gulmann
Edward Jann Skouris
Macken Colneric von Bahr

Cunha Rodrigues
Julistettiin Luxemburgissa 11 pédivdnid maaliskuuta 2003.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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