TUOMIO 16.5.2002 — ASIA C-232/99

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
16 pidivani toukokuuta 2002 *

Asiassa C-232/99,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindidn I. Martinez del Peral ja B. Mongin,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamiehendin N. Diaz Abad, prosessiosoite Luxem-
burgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteiséjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Espanjan kunin-
gaskunta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen eikd lddkireiden
vapaan liikkkuvuuden seki heiddn tutkintotodistustensa, todistustensa ja muiden

* Oikeudenkiyntikieli: espanja.
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muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojensa vastavuoroisen tunnustami-
sen helpottamisesta 5 pdivdnd huhtikuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin
93/16/ETY (EYVL L 165, s. 1) mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole sdddetyssid
midriajassa pannut direktiivin 8 artiklaa asianmukaisesti tdytdntoon, eikd ole
myéskidn pannut taytintdon kyseisen direktiivin 18 artiklaa,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: neljinnen jaoston puheenjohtaja S. von Bahr, joka
hoitaa viidennen jaoston puheenjohtajan tehtivii, sekd tuomarit D. A. O. Edward
(esittelevd tuomari) ja M, Wathelet,

julkisasiamies: C. Stix-Hackl,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon suullista kiisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan komission, asiamiehindiin I. Martinez del Peral ja B. Mongin, ja
Espanjan kuningaskunnan, asiamiehendin M. Lopez-Monis Gallego, 1.2.2001
pidetyssi istunnossa esittimét suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 4.10.2001 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisu-
ehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisGjen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 17.6.1999 ja jossa yhteisojen tuomio-
istuinta vaaditaan toteamaan, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut
EY:n perustamissopimuksen eiki liskireiden vapaan liikkuvuuden sekd heiddn
tutkintotodistustensa, todistustensa ja muiden muodollista kelpoisuutta osoitta-
vien asiakirjojensa vastavuoroisen tunnustamisen helpottamisesta 5 paivini
huhtikuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin 93/16/ETY (EYVL L 163, s. 1)
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole sdddetyssi madrdajassa pannut direktiivin
8 artiklaa asianmukaisesti taytintoon, eikd ole myoskddn pannut tdytdntoon
kyseisen direktiivin 18 artiklaa.

Yhteison lainsdddanto

Direktiivin 93/16/ETY 8 artiklassa sddidetddn seuraavaa:

1. Jos jisenvaltioiden kansalaiset, jotka haluavat saada sellaisen erikoisldakéarin
tutkintotodistuksen, todistuksen tai muun muodollista kelpoisuutta osoittavan
asiakirjan, jota ei ole mainittu 4 ja 6 artiklassa tai jota, vaikka se on mainittu
6 artiklassa, ei anneta siini jidsenvaltiossa, josta ulkomaan kansalainen on
perisin tai josta hin tulee, vastaanottava jisenvaltio voi vaatia, ettd heiddn on
tAytettdvd sen omien lakien, asetusten tai hallinnollisten médardysten mukaiset
kyseisti erikoisalaa koskevat koulutusvaatimukset.
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2. Vastaanottavan jisenvaltion on kuitenkin otettava huomioon joko kokonaan
tai osittain 1 kohdassa tarkoitettujen kansalaisten suorittamat koulutusjaksot,
joista sen jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset, josta ulkomaan kansalainen
on periisin tai josta hdn tulee, ovat antaneet heille tutkintotodistuksen, todis-
tuksen tai muun muodollista kelpoisuutta osoittavan asiakirjan edellyttden, ettd
koulutusjaksot vastaavat vastaanottavassa jidsenvaltiossa vaadittavia kyseisen
erikoistumiskoulutuksen koulutusjaksoja.

3. Vastaanottavan jisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten tai toimielinten on
tutkittuaan asianomaisen henkilén erikoistumiskoulutuksen sisillén ja pituuden
niille toimitettujen tutkintotodistusten, todistusten ja muiden muodollista kel-
poisuutta osoittavien asiakirjojen perusteella ilmoitettava hinelle vaadittavan
lisikoulutuksen pituus ja alat, jotka sen on katettava.”

Kyseisen direktiivin 18 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

*Jos vakuutuslaitosten vililli tehtdvin sosiaaliturvajirjestelmien perusteella
vakuutetuille henkiloille annettuja palveluja koskevan tiliselvityksen vuoksi vas-
taanottava jdsenvaltio vaatii julkisen sosiaaliturvalaitoksen rekisteriin merkitse-
mistd, timén jdsenvaltion on vapautettava toiseen jisenvaltioon sijoittautuneet
jasenvaltioiden kansalaiset tistd vaatimuksesta, jos palvelujen tarjoamiseen liit-
tyy kyseisen henkilén matkustamista.

Kyseisen henkilén on kuitenkin tehtdvi tille laitokselle ilmoitus tarjotuista pal-
veluista etukiteen tai kiireellisissd tapauksissa niiden tarjoamisen jilkeen.”
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Kansallinen lainsdidianto

Direktiivin 93/16/ETY 8 artikla saatettiin osaksi Espanjan oikeusjérjestystd
29.12.1989 annetun Real Decreto 1691/1989 por el que se regulan el reconoci-
miento de diplomas, certificados y otros titulos de Médico y de Médico Espe-
cialista de los Estados miembros de la Comunidad Economica Europea, el
ejercicio efectivo del derecho de establecimiento y la libre prestacion de servicios
(Euroopan talousyhteisdn jisenvaltioiden lddkireiden ja erikoislddkireiden tut-
kintotodistusten, todistusten ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien
asiakirjojen tunnustamisesta seki sijoittautumisoikeuden ja palvelujen tarjoami-
sen vapauden tehokkaasta kiyttimisesti annettu kuninkaan asetus
nro 1691/1989) (BOE N:o 13, 15.1.1990, s. 1267; jiljempina kuninkaan asetus
nro 1691/1989) -nimisen kuninkaan asetuksen 12 a §:1l4, sellaisena kuin tima
asetus on muutettuna 22.12.1995 annetulla kuninkaan asetuksella nro
2072/1995 (BOE N:o 20, 23.1.1996, s. 1962; jdljempani kuninkaan asetus nro
2072/199S5). Tissd 12 a §:ssd saddetddn seuraavaa:

»1. Direktiivin N:o 93/16/ETY 8 artiklan mukaisesti timin pykaldn sdannoksid
sovelletaan jdsenvaltioiden kansalaisiin, jotka haluavat saada espanjalaisen eri-
koislddkirin muodollista kelpoisuutta osoittavan asiakirjan ja jotka esittdvit
sellaisen erikoisldskirin tutkintotodistuksen, todistuksen tai muun muodollista
kelpoisuutta osoittavan asiakirjan, jota ei mainita timin kuninkaan asetuksen
liitteessd IL.

2. Opetus- ja tiedeministerién tieteellisestd tutkimuksesta ja korkeakou-
luopetuksesta vastaava pididosasto arvioi asianomaisen henkilon suorittamia
koulutusjaksoja niiden mahdolliseksi tunnustamiseksi. Kyseisestd erikoisalasta
vastaavan kansallisen komitean lausunnon saatuaan pédosasto tarvittaessa
médrittelee vaadittavan lisikoulutuksen pituuden ja ne alat, jotka sen on katet-
tava, jotta asianomainen henkild voi saada espanjalaisen erikoislddkarin muo-
dollista kelpoisuutta osoittavan asiakirjan.
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Hakijan, jolla oleva lddkédrin muodollista kelpoisuutta osoittava asiakirja on
ensin tunnustettu, osoittamaa koulutusta arvioidaan silld 1dhtovaltiossa olevan
virallisen luonteen perusteella sekd sen perusteella, miten se vastaa Espanjassa
kyseisen erikoisalan osalta edellytetyn koulutuksen sisiltod.

3. Lisikoulutusjakso, johon asianomaisten henkildiden on tarvittaessa osallis-
tuttava, suoritetaan kyseisen erikoisalan virallisesti hyviksytyssi koulutus-
paikassa. Tdmin pykilin 4 momentissa tarkoitettua tapausta lukuun ottamatta
asianomaisten henkildiden on haettava kyseiseen koulutukseen sen jilkeen kun
he ovat osallistuneet tavanomaiseen menettelyyn, johon sisiltyy 11.1.1984
annetussa kuninkaan asetuksessa nro 127/1984 ja muissa voimassa olevissa
sadnnoksissd tarkoitettu valtiontutkinto, samoin edellytyksin kuin muutkin

hakijat.

4, Jos asianomaiset henkildt voivat osoittaa ldpdisseensd kansallisen valintako-
keen lihtdvaltiossa suorittamaansa koulutukseen osallistumiseksi, heidin ei tar-
vitse osallistua edelli mainitun kuninkaan asetuksen nro 127/1984 5 §:n
1 momentissa sidddettyyn kokeeseen. Niissi tapauksissa lisikoulutus suoritetaan
kuninkaan asetuksen nro 127/1984 5 §:ssi tarkoitetun kansainvilisen komitean
osoittamassa tunnustetussa erikoistumiskoulutuspaikassa kyseisen asetuksen
sadnnosten ja sen soveltamissddnndsten mukaisesti”.

Oikeudenkayntid edeltivd menettely

Komissio aloitti jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdmistd koskevan
menettelyn Espanjan kuningaskuntaa vastaan 27.12.1990 pdivitylld virallisella
huomautuksella, koska se el ollut pannut tidytintoon lddketieteen tutkintotodis-
tusten, todistusten ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen
vastavuoroisesta tunnustamisesta seki toimenpiteistd sijoittautumisvapauden ja
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palvelujen tarjoamisen vapauden tehokkaan kiyttimisen helpottamiseksi
16 pidivind kesikuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/362/ETY
(EYVL L 167,s.1) 8,17 ja 23 artiklaa, ja koska se oli pannut kyseisen direktiivin
14 artiklan tdytidnt6on virheellisesti kuninkaan asetuksella nro 1691/1989.
Espanjan viranomaisten 8.4.1991 antaman vastauksen perusteella komissio esitti
17.1.1996 tiedoksiannetulla perustellulla lausunnolla direktiivin 75/362/ETY 8 ja
17 artiklaa sisilloltddn vastaavia direktiivin 93/16/ETY 8 ja 18 artiklaa koskevia
vditteitd,

Perusteltuun lausuntoon 25.1.1996 antamassaan vastauksessa Espanjan viran-
omaiset ilmoittivat komissiolle kuninkaan asetuksen nro 1691/1989 muuttami-
sesta annetun kuninkaan asetuksen nro 2072/199S, jolla nididen viranomaisten
mukaan tdydennettiin direktiivin 93/16/ETY saattamista osaksi Espanjan
oikeusjirjestysta.

Komissio katsoi, ettei uusi kuninkaan asetus pddttinyt jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jittdmistd, ja lihetti 12.2.1997 tidydentdvin virallisen huomau-
tuksen, johon Espanjan hallitus vastasi 4.6.1997. Tihidn vastaukseen tyy-
tymédttomidnd komissio osoitti Espanjan  kuningaskunnalle 10.8.1998
tiydentdvan perustellun lausunnon. Espanjan hallituksen tdydentivddn perus-
teltuun lausuntoon antama vastaus esitettiin komissiolle 23.11.1998 piivitylld
kirjeella.

Ensimmdinen kanneperuste, joka koskee direktiivin 93/16/ETY 8 artiklan vir-
heellistd tdytintoonpanoa

Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

Ensimméisessd kanneperusteessaan komissio viittid, ettd Espanjan kuningas-
kunta ei ole pannut direktiivin 93/16/ETY 8 artiklaa oikein tdytintoon, silld
voidakseen toimia Espanjassa erikoislidkirind, maahan muuttavien lddkéreiden,
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joilla olevaa erikoisldikirin tutkintotodistusta, todistusta tai muuta muodollista
kelpoisuutta osoittavaa asiakirjaa ei ole direktiivin 93/16/ETY nojalla tunnus-
tettava automaattisesti ja varauksetta, on osallistuttava kansalliseen ”Medico
Interno Residente” (sairaalapalvelua suorittava lddkiri, jiljempini MIR) -va-
lintakokeeseen.

Komission mukaan lddkarien erikoistumiskoulutukseen paisyn edellytyksend on
Espanjassa sellaisen kansallisen kokeen lipdiseminen, joka on asetettu erikois-
laskirien midrin rajoittamiseksi, ja jolla mydnnetidn oikeus osallistua lddkirien
erikoistumiskoulutukseen siihen hyviksytyssi sairaalassa tai terveyskeskuksessa.

Komissio vdittdd, ettd direktiivin 93/16/ETY 8 artiklan 3 kohdasta ilmenee sel-
keisti, ettei vastaanottava jasenvaltio voi kieltdytyd myontdméstd erikoislddkarin
tutkintotodistusta sellaisissa tapauksessa, jotka eivdt kuulu tdssi direktiivissd
vahvistetun automaattisen ja varauksettoman tunnustamisjirjestelmédn piiriin.
Asianomaisen henkilon toisessa jisenvaltiossa saamia tutkintotodistuksia, todis-
tuksia ja muita muodollista kelpoisuutta osoittavia asiakirjoja tutkittuaan vas-
taanottava jisenvaltio voi tarvittaessa edellyttid lisikoulutuksen suorittamista.
Vastaanottava jisenvaltio ei kuitenkaan voi jirjestelmillisesti asettaa timin
koulutuksen aloittamiselle edellytykseksi MIR-valintakokeen kaltaisen kansalli-
sen valintakokeen lipdisemistd, joka on tarkoitettu niille henkildille, jotka
haluavat aloittaa lidkireiden erikoistumiskoulutuksen, kun taas kyseiset maa-
hanmuuttavat ladkirit tarvitsevat erikoistumiskoulutuspaikan vain vaaditun
lisikoulutuksen suorittamiseksi.

Komissio viittaa sille tehtyihin useisiin valituksiin sekd Euroopan parlamentin ja
Euroopan oikeusasiamiehen sille [#hettdmiin vetoomuksiin. Kyseisistd valituk-
sista ilmenee, ettd kieltdytyessddn tutkimasta tutkintotodistusten tunnustamista
koskevia hakemuksia Espanjan viranomaiset ovat vedonneet sdinnénmukaisesti
ja itsepintaisesti siihen, ettei direktiivin 93/16/ETY 8 artiklaa ole saatettu osaksi
Espanjan oikeusjirjestysta.
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Komissio viittid, ettd jasenvaltiot voivat lainmukaisesti edellyttii valintakokeen
lapdisemisti, kun kyse on tydhonottomenettelysti. MIR-valintakoe ei kuitenkaan
ole luonteeltaan henkil6iden palvelukseen ottamista koskeva menettely, silli sen
lapdisseelle ei myonneti oikeutta saada tiettyd tydpaikkaa vaan koulutuspaikka.
Espanjan viranomaiset eivit siten ole sellaisessa tilanteessa, ettd niiden pitiisi
kiintioida erikoistumiskoulutuksen aloittavien liikireiden mairid silli perus-
teella, ettd ndille kaikille pitdisi tarjota tydpaikka.

Espanjan hallitus viittdd, ettd direktiivin 93/16/ETY 8 artikla saatettiin osaksi
Espanjan oikeusjirjestystd kuninkaan asetuksella nro 1691/1989, sellaisena kuin
se on muutettuna kuninkaan asetuksella nro 2072/1995 (jiljempini muutettu
kuninkaan asetus nro 1691/1989). Toisin kuin komissio viittda, direktiivin
93/16/ETY 8 artiklassa ei Espanjan hallituksen mukaan edellyteti vastaanottavan
jdsenvaltion tarjoavan sitd lisikoulutusta, jota se pitdi vilttimittdmini, ennen
erikoislddkarin tutkintotodistuksen, todistuksen tai muun muodollista kelpoi-
suutta osoittavan asiakirjan myontimist.

Espanjan hallituksen mukaan MIR-valintakoe on vilttimiton Espanjassa val-
litsevan tilanteen johdosta, silld historiallisista syisti monet liikarit haluavat
pddstd lddkdreiden erikoistumiskoulutukseen, joten siihen kiytettivissi olevien
koulutuspaikkojen miirid ei ole riittivd, minkd vuoksi toimivaltaiset viran-
omaiset joutuvat jakamaan ne.

Espanjan hallitus korostaa, ettid kyseinen koe ei ole tentti, joka hakijoiden on
lapdistdvi, vaan kiytettivissd olevien rajoitettujen koulutuspaikkojen jakome-
nettely. Henkilod ei MIR-valintakokeessa hyviksyti tai hyliti: tiytettdvit paikat
jaetaan hakijoille kokeessa annettujen yleisarvosanojen mukaisessa paremmuus-
jarjestyksessi ottaen huomioon hakijan hakemuksessaan esittimin etusijajirjes-
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tyksen. Siten tdm4 valintakoe on ansioiden ja soveltuvuuden tutkimiseen perus-
tuva objektiivinen menettely. Ansioita arvioidaan ldiketieteen yliopistollista
koulutusta koskevalla asteikolla, kun taas soveltuvuutta arvioidaan ldi-
ketieteelliseen tutkintoon liittyvid yleistietoja koskevalla kokeella.

Lisdksi Espanjan hallitus toteaa, ettd MIR-valintakokeeseen osallistumista ei
edellyteti jirjestelmallisesti ottaen huomioon, ettd muutetun kuninkaan asetuk-
sen nro 1691/1989 12 a §:n 4 momentin mukaan sellaisten hakijoiden ei tarvitse
osallistua tihin valintakokeeseen, jotka osoittavat, ettd he ovat lihtévaltiossaan
suorittamaansa koulutukseen osallistumiseksi ldpdisset kansallisen valintako-
keen.

Espanjan hallituksen mukaan komission liioiteltujen viitteiden hyviksyminen
olisi selvisti vastoin lddkireiden erikoistumiskoulutukseen osallistumista koske-
vaa Espanjan jirjestelmidd ja kannustaisi tai houkuttelisi Espanjassa annettavaan
koulutukseen pyrkivid hakijoita hakeutumaan ulkomailla annettavaan koulu-
tukseen tietyksi vihimmaiisajaksi ja itse valitsemillaan edellytyksilli saadakseen
oikeuden osallistua Espanjassa annettavaan lisdkoulutukseen kiertien timin
koulutuksen tavanomaisia osallistumisedellytyksid. Tété tilannetta on pidettdva
lain vastaisena.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Direktiivin 93/16/ETY 8 artikla kuuluu niihin yhteisén oikeuden sddnnoksiin,
joilla pyritdsin helpottamaan sellaisten lddkireiden, jotka ovat yhteisén kansa-
laisia ja ovat suorittaneet erikoistumiskoulutuksen, ammatillista liikkuvuutta.

Kuten EY:n perustamissopimuksen 57 artiklan 1 kohdasta (josta on muutettuna
tullut EY 47 artiklan 1 kohta) ilmenee, direktiivin 93/16/ETY kaltaisten direk-
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tiivien tarkoituksena on helpottaa itseniiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtymista
ja toimintaa itsendisend ammatinharjoittajana vahvistamalla sidnnoksid, joiden
avulla tutkintotodistukset, todistukset ja muut muodollista kelpoisuutta osoit-
tavat asiakirjat voidaan mahdollisuuksien mukaan tunnustaa vastavuoroisesti.

Direktiivin 93/16/ETY 8 artiklan 1 kohdassa sdddetdin, ettd asianomaiselle
henkilolle my6nnetiin vastaanottavassa jasenvaltiossa uusi tutkintotodistus, kun
hidn on tarvittaessa suorittanut lisikoulutuksen. Han voi toimia kyseisen alan
erikoislddkaring juuri timin tutkintotodistuksen perusteella. Kyseisen 8 artiklan
2 kohdassa vastaanottava jdsenvaltio velvoitetaan tarvittavaa lisikoulutusta
mddrittiessdidn ottamaan huomioon asianomaisen henkilon asian kannalta mer-
kityksellinen ammatillinen pitevyys yhteisdjen tuomioistuimen ammatillisen
pitevyyden vastavuoroista tunnustamista koskevassa oikeuskiytinnossid kehi-
tettyjen periaatteiden mukaisesti.

Timin oikeuskdytdnnon, jonka periaatteet on vahvistettu asiassa C-340/89,
Vlassopoulou, 7.5.1991 annetussa tuomiossa (Kok. 1991, s. I-2357, Kok. Ep. XI,
s. 1-201, 16 kohta), mukaan jisenvaltion viranomaisten, jotka tutkivat toisen
jasenvaltion kansalaisen hakemusta sddnnellyn ammatin harjoittamista koskevan
luvan saamiseksi, on otettava huomioon asianomaisen henkilén ammatillinen
patevyys vertaamalla hinen tutkintotodistuksistaan, todistuksistaan ja muista
muodollista kelpoisuutta osoittavista asiakirjoistaan ilmenevdd pétevyyttd kan-
sallisessa lainsddddnndssd kyseisen ammatin harjoittamiseksi edellytettyyn
ammatilliseen pitevyyteen (ks. viimeksi asia C-31/00, Dreessen, tuomio
22.1.2002, Kok. 2002, s I-663, 1 kohta).

Tdmi velvollisuus koskee kaikkia tutkintotodistuksia, todistuksia ja muita
muodollista kelpoisuutta osoittavia asiakirjoja samoin kuin asianomaisen hen-
kilon asian kannalta merkityksellisti kokemusta siitd riippumatta, onko ne saatu
jasenvaltiossa vai kolmannessa maassa, eikd sen olemassaolo pdity sen vuoksi,
ettd tutkintotodistusten vastavuoroista tunnustamista koskevia direktiivejd on
annettu (ks. asia C-238/98, Hocsman, tuomio 14.9.2000, Kok. 2000, s. I-6623,
23 ja 31 kohta).
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Taltd osin direktiivin 93/16/ETY kaltaisten direktiivien pddasiallisena tarkoi-
tuksena on tiettyjen tutkintotodistusten, todistusten ja muiden muodollista kel-
poisuutta osoittavien asiakirjojen vastavuoroista ja varauksetonta tunnustamista
koskevien jirjestelmien vahvistaminen.

Lidkidrin ammatin osalta direktiivissd 93/16/ETY sdiddetddn siten, ettd jokaisen
jdsenvaltion on tunnustettava sellaiset tutkintotodistukset, todistukset ja muut
muodollista kelpoisuutta osoittavat asiakirjat, jotka on annettu jisenvaltioiden
kansalaisille toisessa jdsenvaltiossa tdssd direktiivissd asetettujen edellytysten
mukaisesti, siten, ettd kyseinen pitevyystodistus antaa jdsenvaltion alueella
saman oikeuden lddkirintoimen aloittamiseen ja sen harjoittamiseen kuin
jdsenvaltion itsensd antamat pdtevyystodistukset.

Niille tutkintotodistusten vastavuoroista tunnustamista koskeville jirjestelmille
ominaisen automaattisen ja varauksettoman vaikutuksen johdosta sekd sen
vuoksi, ettd niiden nojalla on mahdollista tietdd tarkasti ja ennakolta, antaako
tietty tutkintotodistus oikeuden kyseisen ammatin harjoittamiseen toisissa
jasenvaltioissa, ndmi jérjestelmdt ovat asianomaisten henkildiden kannalta
useimmiten edullisempia kuin timédn tuomion 21 ja 22 kohdassa mainitussa
oikeuskiytinndssi vahvistettujen periaatteiden soveltaminen. Tilldi oikeus-
kiytinnolld on kuitenkin edelleen tiettyd merkitystd tilanteissa, joita tutkinto-
todistusten vastavuoroisesta tunnustamisesta annetut direktiivit eivit kata (ks.
em. asia Hocsman, tuomion 34 kohta).

Tiltd osin direktiivissd 93/16/ETY esitetddn kolme erilaista tapausta sellaisten
ladkireiden, jotka ovat jidsenvaltioiden kansalaisia ja ovat osallistuneet [4-
kireiden erikoistumiskoulutukseen, tutkintotodistusten, todistusten ja muiden
muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen tunnustamisesta.

Ensimmdinen tapaus koskee maahanmuuttavia lddkireitd, joilla on sellaisten
ldiketieteen erikoisalojen tutkintotodistus, todistus tai muu muodollista kelpoi-
suutta osoittava asiakirja, jotka ensinnikin ovat kaikille jasenvaltioille yhteisii ja
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toisaalta luetellaan direktiivin 93/16/ETY 5 artiklan 2 kohdassa. Tdmin direk-
tiivin 4 artiklan mukaan nidmi tutkintotodistukset, todistukset ja muut muo-
dollista kelpoisuutta osoittavat asiakirjat tunnustetaan kaikissa jisenvaltioissa
automaattisesti ja varauksetta.

Toinen tapaus koskee maahanmuuttavia lddkireitd, joilla on sellaisten ld4-
ketieteen erikoisalojen tutkintotodistus, todistus tai muu muodollista kelpoi-
suutta osoittava asiakirja, jotka eivit ole kaikille jdsenvaltioille yhteisid mutta
jotka mainitaan direktiivin 93/16/ETY 7 artiklan 2 kohdassa esitettyjen, kahdelle
tai useammalle jasenvaltiolle yhteisten erikoisalojen joukossa. Tdman direktiivin
6 artiklan mukaan nimi tutkintotodistukset, todistukset ja muut muodollista
kelpoisuutta osoittavat asiakirjat tunnustetaan automaattisesti ja varauksetta
kyseisissd jasenvaltioissa mutta vain niissa.

Kolmas tapaus koskee maahanmuuttavaa ladkirid, joka haluaa toimia erikois-
ladkdrind jisenvaltiossa ja joka on suorittanut toisessa jdsenvaltiossa lddkirin
koulutuksen, josta hidn on saanut tutkintotodistuksen, todistuksen tai muun
muodollista kelpoisuutta osoittavan asiakirjan, jonka nojalla hinelli ei ole
direktiivin 93/16/ETY 4 artiklan tai 6 artiklan nojalla oikeutta toimia ensin
mainitussa jdsenvaltiossa kyseisen alan erikoislddkirind. Tallaisessa tapauksessa
direktiivin 8 artiklassa pyritddn helpottamaan kyseisen lidkirin vapaata liikkku-
vuutta antamalla hinelle mahdollisuus tiydentdd koulutustaan vastaanottavassa
jdsenvaltiossa tdmdin jdsenvaltion kansallisen lainsiddidnnon mukaisesti voidak-
seen toimia kyseisen alan erikoislddkarini.

Direktiivin 93/16/ETY 8 artiklaa sovelletaan siis ensinnikin sekd vastaan-
ottavassa jdsenvaltiossa ettd siind jisenvaltiossa, josta henkilé on perdisin tai
josta hin tulee, oleviin lidketieteen erikoisaloihin, joita ei jostain syystd mainita
tamin direktiivin 5 ja 7 artiklassa.

Toiseksi direktiivin 93/16/ETY 8 artiklaa sovelletaan erikoistumiskoulutuksiin,
joiden ei siind jisenvaltiossa, josta henkild on periisin tai josta hdn tulee, katsota
pitevoittivin lidketieteen erikoisalaan, mutta jotka antavat tissid jisenvaltiossa
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oikeuden toimia lidkirind sellaisella alalla, jota pidetddn vastaanottavassa
jasenvaltiossa ladketieteen erikoisalana.

Téllainen tilanne vallitsee esimerkiksi kardiologian osalta, jota pidetddn useim-
missa jasenvaltioissa lizketieteen erikoisalana mutta jota joissakin jasenvaltioissa
pidetdin sisdtauteihin kuuluvana erikoisalana, niin ettd tutkintotodistusta *si-
sitautien erikoislddkiri — kardiologia®, ei voida tunnustaa direktiivin
93/16/ETY 4 ja 6 artiklassa tarkoitetulla tavalla automaattisesti ja varauksetta
(ks. vastaavasti asia C-16/99, Erpelding, tuomio 14.9.2000, Kok. 2000, s. I-6821,

27 kohta).

Kolmanneksi direktiivin 93/16/ETY 8 artiklaa sovelletaan, kun maa-
hanmuuttavalla ladkirilli on tutkintotodistus sellaiselta lidketieteen erikois-
alalta, jonka osalta vastaanottavassa jdsenvaltiossa ei ole vastaavaa erikoisalaa
vaan liheinen erikoisala, minkd vuoksi toimiminen vastaanottavassa jdsenval-
tiossa tilld viimeksi mainitulla erikoisalalla edellyttdd etukiteen suoritettua
lisakoulutusta.

Direktiivin 93/16/ETY 8 artiklaa on siis tulkittava siten, etti se koskee maa-
hanmuuttavaa lidkirid, jolla on erikoislddkirin tutkintotodistus, todistus tai
muu muodollista kelpoisuutta osoittava asiakirja, joka ei kuulu direktiivissé
93/16/ETY vahvistetun automaattisen ja varauksettoman tunnustamisjérjestel-
mién piiriin mutta jonka perusteella tilld ld4karilli on mahdollisuus harjoittaa
siind jdsenvaltiossa, josta hin on perdisin tai josta hdn tulee, sellaista lda-
kirintointa, joka vastaa tietyiltd osin mutta ei muodollisesti sitd lidketieteen
erikoisalaa, jolla hin haluaisi toimia vastaanottavassa jisenvaltiossa.

Espanjan kuningaskunta viittdd, ettd sen soveltamaa lddkireiden erikoistumis-
koulutukseen piisyi koskevaa jirjestelmid on mahdollista kiertdd, jos direktiivin
93/16/ETY 8 artiklaa on tulkittava siten, ettd siti on sovellettava myos maa-
hanmuuttaviin lidkireihin, joilla on erikoislddkirin tutkintotodistus, todistus tai
muu muodollista kelpoisuutta osoittava asiakirja, josta ilmenevd koulutus on
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hyvin lyhyt ja jonka perusteella ei ole oikeutta aloittaa erikoislddkarin toimintaa
siind jdsenvaltiossa, josta henkildt ovat periisin tai josta he tulevat. Téllainen
tulkinta johtaisi siihen, ettd espanjalaiset lddkirit voisivat kiertdd MIR-
valiintakoejérjestelmﬁéi suorittamalla toisessa jisenvaltiossa hyvin lyhyen koulu-
tuksen.

Komissio my&ntii, ettd tillaisen vddrinkdyton estiminen on perusteltua. Kui-
tenkin komissio toistaa, ettei maahanmuuttavien lidkireiden, jotka ovat suorit-
taneet ldskirin erikoistumiskoulutuksen kokonaan siind jisenvaltiossa, josta he
ovat periisin tai josta he tulevat, velvoittaminen osallistumaan MIR-
valintakokeeseen ole tarpeellista tai oikeasuhteista.

Yhteistjen tuomioistuimelle esitetyistdi huomautuksista ilmenee téltd osin, ettd
Espanjan kuningaskunta edellyttii MIR-valintakokeeseen osallistumista peri-
aatteessa kaikilta maahanmuuttavilta liskaireiltd samalla tavoin kuin niiltd lda-
kireilts, jotka haluavat osallistua koulutukseen ensimmiisen kerran saadakseen
erikoisldakarin tutkintotodistuksen, todistuksen tai muun muodollista kelpoi-
suutta osoittavan asiakirjan. Se, etti Espanjan viranomaiset kdytinnossi
vapauttavat tistd valintakokeesta ne henkil6t, jotka osoittavat ldpdisseensd
vastaavan valintamenettelyn siind jisenvaltiossa, josta he ovat perdisin tai josta
he tulevat, vahvistaa, ettd on olemassa sellainen sdintd, jonka mukaan kaikkien
maahanmuuttavien lidkirien on periaatteessa pakko osallistua kyseiseen valin-
takokeeseen.

Espanjan hallitus ei myoskdin kiistd sitd komission viitettd, ettd MIR-
valintakokeen jirjestimistapa ei takaa, etti maahanmuuttava lddkiri voi osal-
listua lisikoulutukseen asianomaisella erikoislidketieteen alalla.

Direktiivin 93/16/ETY 8 artiklaa sovellettaessa vastaanottava jdsenvaltio voi
tosin periaatteessa asettaa maahanmuuttavan lddkirin hakeman tutkintotodis-
tuksen mydntimisedellytykseksi lisikoulutuksen suorittamisen. Kyseisen artiklan
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3 kohdasta ilmenee kuitenkin, ettd timi lisikoulutus voi koskea vain sellaisia
aloja, joita maahanmuuttavan ldakirin tutkintotodistukset, todistukset ja muut
muodollista kelpoisuutta osoittavat asiakirjat eivdt vastaanottavan jdsenvaltion
lainsddddnnon nojalla vield kata.

Vastaanottava jisenvaltio ei siis voi sisillyttdd maahanmuuttavalta ladkariltd
vaadittavaan lisikoulutukseen muita aloja eikd asettaa maahanmuuttaville 144-
kireille samoja paisyedellytyksid kuin lddkarille, joka haluaa osallistua koulu-
tukseen ensimmdisen kerran saadakseen erikoislddkirin tutkintotodistuksen,
todistuksen tai muun muodollista kelpoisuutta osoittavan asiakirjan.

Niin ollen on todettava, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole pannut direktiivin
93/16/ETY 8 artiklaa asianmukaisesti tdytdnt6n ja ettd komission ensimmaéinen
kanneperuste on siis perusteltu.

Toinen kanneperuste, joka koskee direktiivin 93/16/ETY 18 artiklan taytan-
to6npanon laiminlyontid

Asianosaisten vditteet ja niiden perustelut

Toisessa kanneperusteessaan komissio viittdd, ettd Espanjan kuningaskunta ei
ole pannut direktiivin 93/16/ETY 18 artiklaa tdytintd6n, vaikka se oli valttd-
matontd.
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Komissio katsoo, ettd 20.1.1995 annetun kuninkaan asetuksen nro 63/1995
5 §:std ilmenee, ettd vain Espanjan kansalliseen terveydenhuoltojirjestelmédin
kuuluvan henkilgstén palvelut korvataan sosiaaliturvajirjestelmissid “jollei
kansainvilisistd sopimuksista muuta johdu”. Espanjan lainsddddnndssd ei tis-
mennetd, kuuluuko EY:n perustamissopimus kisitteeseen “kansainviliset sopi-
mukset”, ja jos vastaus on myontivi, milld tavoin lddkarin, jonka kotipaikka on
toisessa jdsenvaltiossa, Espanjassa suorittama yksittdinen palvelu voi kuulua
Espanjan sosiaaliturvalaitosten korvattavaksi. Tilli hetkelld voimassa olevan
lainsdddannon nojalla 1d4kirit, joiden kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa, eivit
voi hititilanteita lukuun ottamatta tarjota Espanjassa sellaisia palveluja, jotka
ovat korvauskelpoisia.

Espanjan hallitus toteaa, ettd direktiivin 93/16/ETY 18 artiklaa ei ole pantu
tdytdntoon, silld sen sanamuodon mukaan jisenvaltiot ovat velvollisia saatta-
maan tdmin sddnnoksen voimaan kansallisessa oikeusjirjestyksessddn vain siind
tapauksessa, ettd vastaanottava jisenvaltio vaatii julkisen sosiaaliturvalaitoksen
rekisteriin merkitsemistd, jotta vakuutuslaitoksen kanssa voitaisiin tehdd
sosiaaliturvajirjestelmien perusteella vakuutetuille henkiléille annettuja palveluja
koskeva tiliselvitys. Espanjassa ei vaadita tillaista rekisteriin merkitsemistd. Ndin
ollen muiden jisenvaltioiden kansalaisia ei tarvitse vapauttaa tistd velvollisuu-
desta.

Lisiksi Espanjan hallitus esittid, ettd komissio sekoittaa keskenidin sellaisille
ladkareille, jotka ovat muiden jisenvaltioiden kansalaisia, kuuluvan oikeuden
tarjota Espanjassa vapaasti palveluita, sekd Espanjan sosiaaliturvajirjestelméin
kuuluvien henkildiden oikeudet. Espanjan hallitus toteaa, ettd niiden viimeksi
mainittujen henkildiden kiyttiessi kansallista terveydenhoitojirjestelmid kaikki
kustannukset korvataan sosiaaliturvajirjestelmasti. Jos he sitd vastoin haluavat
saada timin jirjestelmdn ulkopuolista hoitoa, heidin on vastattava hoidosta
aiheutuvista kustannuksista itse saamatta lainkaan korvauksia sosiaa-
liturvajarjestelmisti. Korvausta myonnetddn vain kansallisen terveyden-
hoitojdrjestelmidn ulkopuolella annettavasta lddketieteellisestd ensiavusta
aiheutuvista kustannuksista, kun on ensin tarkastettu, ettei kansallisen tervey-
denhoitojirjestelmin palveluita ole voitu kiyttid oikeaan aikaan ja ettei kyseinen
ensiapu merkitse timan poikkeuksen kiertoa tai vddrinkdyttod.
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YhteisGjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Direktiivin 93/16/ETY 18 artikla kuuluu luvussa VI, jonka nimikkeend on
»Sidnnokset, jotka helpottavat sijoittautumisoikeuden ja palvelujen tarjoamisen
vapauden tehokasta kdyttimistd lddkdreiden toiminnassa” olevaan jaksoon B,
jonka nimikkeeni on ”Erityissddnnoksid palvelujen tarjoamisesta”.

Tissd jaksossa olevissa kahdessa artiklassa sairaanhoitopalveluja toisessa jdsen-
valtiossa tarjoavat jisenvaltioiden kansalaiset vapautetaan tietyistd velvolli-
suuksista, joita jasenvaltio mahdollisesti asettaa sinne sijoittautuneille lddkireille.

Direktiivin 93/16/ETY 17 artiklassa nimi ammatinharjoittajat siten periaatteessa
vapautetaan ammatillisen jdrjeston tai toimielimen antamaa toimilupaa, jése-
nyyttd tai rekisteriin merkitsemistd koskevalta velvollisuudelta ldikirintoimen
aloittamiseksi tai sen harjoittamiseksi siini jdsenvaltiossa, jossa palveluja tarjo-
taan,

Timin artiklan tavoite ilmaistaan direktiivin 93/16/ETY johdanto-osan
12. perustelukappaleessa, jonka mukaan palvelujen tarjoamisen yhteydessi
vaatimus ammatillisten jirjestojen tai toimielinten rekisteriin merkitsemisesti tai
jasenyydestd, joka liittyy vastaanottavassa jdsenvaltiossa harjoitetun toiminnan
kiintefisin ja pysyviin luonteeseen, muodostaisi epdilemittd harjoittamisen esteen
henkilélle, joka aikoo tarjota palveluja tilapiisesti, minkd vuoksi kyseisestid
vaatimuksesta on luovuttava.

Tissd samassa perustelukappaleessa todetaan lisdksi, ettd ammatillisten jdrjes-
tojen tai toimielinten tehtivind olevan ammatillisen valvonnan takaamiseksi
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asianomainen voidaan tillaisessa tapauksessa velvoittaa esittimdin vastaan-
ottavan jisenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle palvelujen tarjoamista kos-
kevat yksityiskohtaiset tiedot.

Direktiivin 93/16/ETY 18 artiklassa puolestaan vapautetaan toiseen jisenval-
tioon sijoittautuneet jisenvaltioiden kansalaiset, jos palvelujen tarjoamiseen liit-
tyy kyseisen henkilén matkustamista, toiselta velvollisuudelta, joka mahdollisesti
asetetaan sen jisenvaltion kansallisessa lainsdddinnossd, jossa palveluja tarjo-
taan, eli velvollisuudelta olla merkitty julkisen sosiaaliturvalaitoksen rekisteriin,
jotta vakuutuslaitoksen kanssa voitaisiin tdssd jdsenvaltiossa tehdid sosiaa-
liturvajdrjestelmien perusteella vakuutetuille henkiléille annettuja palveluja kos-
keva tiliselvitys.

Direktiivin 93/16/ETY 18 artiklassa tai missdin muussakaan artiklassa ei haluta
poistaa kaikkia niitd esteitd, joita jdsenvaltioissa saattaa olla voimassa sellaisen
vakuutuslaitoksen, jonka piiriin toiseen jdsenvaltioon sijoittautunut lidkari ei
kuulu, korvaamien sairaanhoitopalvelujen osalta.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 101 kohdassa, timi
ylittdisi tutkintotodistusten yleistd tunnustamisjirjestelmii koskevan direktiivin
tarkoituksen eikd olisi myoskdin yhdenmukainen direktiivin 93/16/ETY joh-
danto-osan 22. perustelukappaleen kanssa, josta ilmenee, etti tilld direktiivilld ei
vaikuteta  jasenvaltioiden oikeuteen organisoida kansallinen sosiaa-
liturvajirjestelménsa.

Se, ettd direktiivin 93/16/ETY 18 artiklan tdytintd6npanoa voitaisiin katsoa
laiminly6dyn, edellyttdd siis yhtiiltd, ettd kansallisessa lainsiididnndssi edelly-
tettdisiin merkitsemistd julkisen sosiaaliturvalaitoksen rekisteriin, jotta vakuu-
tuslaitoksen kanssa voitaisiin tehdd sosiaaliturvajirjestelmien perusteella
vakuutetuille henkiléille annettuja palveluja koskeva tiliselvitys, ja toisaalta, ettd
kyseinen jdsenvaltio ei olisi vapauttanut tilti velvollisuudelta toiseen jdsenval-
tioon sijoittautuneita jdsenvaltioiden kansalaisia, jos palvelujen tarjoamiseen
liittyy kyseisen henkilon matkustamista.

I-4284



55

56

KOMISSIO v. ESPANJA

Esilld olevassa asiassa komissio ei ole osoittanut viiriksi Espanjan hallituksen
véitettd, jonka mukaan Espanjassa ei vaadita tillaista rekisteriin merkitsemisti.
Komission yhteistjen tuomioistuimessa esittdmit viitteet koskevat ennen kaik-
kea toiseen jisenvaltioon sijoittautuneiden liddkireiden Espanjassa tarjoamista
sairaanhoitopalveluista Espanjan terveydenhoitojdrjestelmédssd maksettavia kor-
vauksia.

Tamé ongelma eroaa siitd kysymyksestd, mistd rekisteriin merkitsemisestd ndma
ladkarit vapautetaan direktiivin 93/16/ETY 18 artiklassa, Kuten tdmén tuomion
53 kohdassa on todettu, timi ongelma on kyseisen direktiivin tdytint66npanoa
laajempi ja siten se ylittdd nyt kisiteltdvin, direktiivin virheellisen tdytidntoon-
panon vuoksi nostetun jisenyysvelvoitteiden noudattamista jattdmistd koskevan
kanteen.

Niin ollen toisen kanneperusteen perusteltavuutta ei ole ndytetty toteen ja tdméi
kanneperuste on siis hyldttava.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisjen tuomioistuimen ty6jirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti
asianosainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut,
jos vastapuoli on sitd vaatinut. Tyojidrjestyksen 69 artiklan 3 kohdan mukaan
yhteisdjen tuomioistuin voi médritd oikeudenkayntikulut jaettaviksi asianosais-
ten kesken tai maiaritd, ettd kukin vastaa omista kuluistaan, jos asiassa osa
vaatimuksista ratkaistaan toisen asianosaisen ja osa toisen asianosaisen hyviksi
tai jos sithen on muutoin erityisid syitd. Koska komissio ja Espanjan kuningas-
kunta ovat kumpikin hivinneet asian osittain, on syytid madarité, ettd kumpikin
asianosainen vastaa omista oikeudenkdyntikuluistaan.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut lidkireiden vapaan liikkkuvuuden
sekd heiddn tutkintotodistustensa, todistustensa ja muiden muodollista kel-
poisuutta osoittavien asiakirjojensa vastavuoroisen tunnustamisen helpotta-
misesta 5 pdivind huhtikuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin
93/16/ETY mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole sdddetyssd madriajassa
pannut direktiivin 8 artiklaa asianmukaisesti taytint66n.

2) Kanne hylatidn muilta osin.

3) Euroopan yhteis6jen komissio ja Espanjan kuningaskunta vastaavat omista
oikeudenkayntikuluistaan.

von Bahr Edward Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 16 pdivani toukokuuta 2002.

R. Grass P. Jann

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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