TUOMIO 5.3,1998 — ASIA C-160/96

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO

5 pdivini maaliskuuta 1998 "

Asiassa C-160/96,

jonka Sozialgericht Karlsruhe (Saksa) on saattanut EYin perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen tissd kan-
sallisessa tuomioistuimessa vireilli olevassa asiassa

Manfred Molenaar ja

Barbara Fath-Molenaar

vastaan

Allgemeine Ortskrankenkasse Baden-Wiirttemberg

ennakkoratkaisun EYin perustamissopimuksen 6 artiklan ja 48 artiklan 2 kohdan
tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat C. Gulmann, H. Ragnemalm, M. Wathelet ja R. Schintgen seki tuomarit

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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G.E Mancini, J.C. Moitinho de Almeida, P.J.G. Kapteyn, ]J.L. Murray,
D. A. O. Edward, ].-P. Puissochet (esitteleva tuomari), G. Hirsch, P. Jann, L. Sevén
ja K. M. Ioannou,

julkisasiamies: G. Cosmas,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Manfred Molenaar ja Barbara Fath-Molenaar, edustajanaan asianajaja S. de
Witt, Freiburg,

— Allgemeine Ortskrankenkasse Baden-Wiirttemberg, edustajanaan Rechtsasses-
sor, Justiziar K, Hirzel,

— Saksan hallitus, astamieheniin liittovaltion talousministerién Ministerialrat
E. Roder,

— Itivallan hallitus, asiamieheniin Univ. Doz. DDr. M. Potacs, Bundeskanz-
leramt,

— Ruotsin hallitus, asiamiehendin ulkoasiainministerion EU-asioita hoitavan
oikeudellisen yksikon paillikko L. Nordling,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamichindin oikeudellinen neuvonantaja
P. Hillenkamp ja oikeudellisen yksikén virkamies M. Patakia,
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ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Manfred Molenaarin ja Barbara Fath-Molenaarin, edustajanaan asian-
ajaja W. Schirp, Freiburg, Allgemeine Ortskrankenkasse Baden-Wiirttembergin,
edustajanaan K. Hirzel, Saksan hallituksen, asiamicheniin E. Réder, Itivallan hal-
lituksen, asiamiehenddn Magister G. Hesse, Bundeskanzleramt, ja komission, asia-
miehendin P. Hillenkamp, 8.10.1997 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huo-
mautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 9.12.1997 pidetyssd istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Sozmlgerxcht Karlsruhe on esittinyt yhtelsOJen tuomioistuimelle 28.3.1996 teke—
perustamlssoplmuksen 177 artiklan nojalla ennakkoratkalsukysymyksen EYn
perustamissopimuksen 6 ja 48 artiklan tulkinnasta.

Timid kysymys on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat toisaalta Alankomaiden
kansalainen Manfred Molenaar ja Saksan kansalainen Barbara Fath-Molenaar ja
toisaalta Allgemeine Ortskrankenkasse Baden-Wiirttemberg (jiljempini AOK) ja
joka koskee niiden henkildiden oikeutta saada etuuksia hoidon tarpeen kattami-
seksi saksalaisen sosiaalivakuutuksen (jaljempini hoitovakuutus) perusteella.

Tami vakuutusmuoto perustettiin 1.1.1995 alkaen Pflegeversichernngsgesetzilld
(hoidon tarpeen kattavasta sosiaalivakuutuksesta annettu laki, jiljempini laki),
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josta tuli Sozialgesetzbuchin (Saksan sosiaaliturvalaki, jiljempdnd SGB) XI osasto.
Vakuutuksen tarkoituksena on kattaa kustannukset, jotka aiheutuvat vakuutettujen
henkildiden hoidon tarpeesta eli heididn tarpeestaan turvautua pysyvisti muiden
henkildiden apuun suoriutukseen jokapiiviisistd toiminnoista (henkil6kohtaisesta
hygieniasta, ravinnosta, liitkkumisesta, asunnosta huolehtimisesta — —).

Kaikilla vapaachtoisen tai pakollisen sairausvakuutuksen mukaan vakuutetuilla
henkil6illd on lakiin perustuva velvollisuus suorittaa vakuutusmaksuja hoitovakuu-
tusjirjestelméin.

Hoitovakuutus antaa ensinnikin oikeuden etuuksiin, joiden tarkoituksena on kat-
taa kolmansien henkildiden suorittamasta kotihoidosta aiheutuneet kulut. Nimi
niin sanotut kotihoitoetuudet, joiden suuruus riippuu asianomaisen henkilén tar-
vitseman hoidon miiristd, voidaan etuudensaajan valinnan mukaan saada joko
hyviksyttyjen laitosten hoitopalveluina tai kuukausittaisena avustuksena eli niin
sanottuna hoitoavustuksena, eli etuudensaaja voi valita terveydentilaansa nihden
soveliaimman tukimuodon.

Toiseksi vakuutetulla on hoitovakuutuksen perusteella oikeus korvaukseen hoi-
dosta asuntoloissa tai hoitolaitoksissa, avustuksiin sijaisen hankkimiseksi vakuute-
tusta tavallisesti huolehtivalle henkilslle timin lomakausina, avustuksiin ja kor-
vauksiin, jotka kattavat vakuutetun hoidon tarpeesta johtuvat erilaiset kustannuk-
set, kuten erityisvarusteiden ostosta ja asennuksesta sekd asunnon muutostdiden
suorittamisesta aiheutuvat kustannukset.

Hoitovakuutus kattaa lisiksi tietyin edellytyksin vanhuus- ja tySkyvyttomyysva-
kuutusmaksut sekd vakuutettua avustavan kolmannen henkildn tapaturmavakuu-
tusmaksut.
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SGB:n XI osaston 34 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan hoitovakuutukseen perus-
tuvien etuuksien saaminen edellyttii, ettd vakuutettu asuu Saksassa.

Manfred Molenaar ja Barbara Fath-Molenaar tekevit palkattua tyotd Saksassa,
mutta asuvat Ranskassa. Heilld on molemmilla vapaaehtoinen sairausvakuutus Sak-
sassa, ja heidit on vakuutettu hoitovakuutusjirjestelmissi 1.1.1995 alkaen.

Toimivaltainen sosiaaliturvakassa AOK ilmoitti heille kuitenkin joulukuussa 1994
ja tammikuussa 1995, ettd he eivit voineet vaatia hoitovakuutukseen perustuvia
etuuksia niin kavan kuin he asuivat Ranskassa.

Manfred Molenaar ja Barbara Fath-Molenaar saattoivat asian Sozialgericht Karls-
ruhen kisiteltiviksi; he vaativat, ettei heidin tarvitsisi suorittaa hoitovakuutusmak-
suja, koska he eivit voi saada vastaavia etuuksia. He viittivit tiltd osin, ettd SGB:n
XTI osaston 34 §:n 1 momentin 1 kohdassa niiden etuuksien myéntimiselle asetettu
asumisedellytys on perustamissopimuksen 6 ja 48 artiklan vastainen.

Koska Sozialgericht Karlsruhe katsoi, ettd asian ratkaiseminen edellyttdd niiden
midrdysten tulkintaa, se esitti yhteisGjen tuomioistuimelle seuraavan ennakkorat-
kaisukysymyksen:

”Onko EY:n perustamissopimuksen 6 artiklaa ja 48 artiklan 2 kohtaa tulkittava
siten, ettd niilld rajoitetaan jisenvaltion oikeutta perustaa osana lakisddteistd pakol-
lista sosiaalivakuutusta hoidon tarpeen kattava sosiaaliturvajirjestelmi ja velvoittaa
toisessa jisenvaltiossa asuvat henkilét maksamaan vakuutusmaksuja, vaikka nimi
henkildt eivit asuinpaikkansa vuoksi saa oikeutta tihin vakuutukseen perustuviin
etuuksiin tai heidin oikeuttaan etuuksiin on asuinpaikan vuoksi lykitty?”
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Kansallinen tuomioistuin pyrkii kysymyksellddn selvittimain, onko perustamisso-
pimuksen 6 artiklan ja 48 artiklan 2 kohdan vastaista, ettd jdsenvaltio velvoittaa alu-
eellaan tyoskentelevit, mutta toisessa jasenvaltiossa asuvat henkil6t suorittamaan
hoitovakuutusjirjestelmin kaltaisen sosiaaliturvajirjestelmidn maksut, vaikka tillai-
seen jirjestelmdin perustuvia etuuksia ei kuitenkaan makseta sithen jisenvaltioon,
jossa nimi tydntekijit asuvat.

Tihin kysymykseen annettavassa vastauksessa on otettava huomioon yhteisGjen
tuomioistuimen oikeuskdytintd, jonka mukaan (ks. mm. asia 368/87, Troiani, tuo-
mio 18.5.1989, Kok. 1989, s. 1333, 20 kohta ja asia C-443/93, Vougioukas, tuomio
22.11.1995, Kok. 1995, s.1-4033, 30 kohta) taatakseen tydntekijéille tosiasiallisen
mahdollisuuden kdyttdd perustamissopimuksen 48 artiklassa vahvistettua oikeutta
vapaaseen liikkuvuuteen neuvoston oli EY:n perustamissopimuksen 51 artiklan
mukaan otettava kiyttdén sellainen jirjestelmd, jonka avulla tyéntekijat voivat
suoriutua kansallisista sosiaaliturvasiinnoksistd heille mahdollisesti aiheutuvista
litkkuvuuden esteistd, ja se ettd neuvosto on periaatteessa tdyttinyt tdmin velvol-
lisuutensa antamalla sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liik-
kuviin palkattuihin tyontekijoihin, itseniisiin ammatinharjoittajiin ja heididn per-
heenjiseniinsi 14 paivini kesikuuta 1971 annetun asetuksen (ETY) N:o 1408/71
(EYVL L 149, 5. 2).

Niin ollen esitettyd kysymystd on tutkittava timin asetuksen sdinnésten perus-
teella, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.6.1983 annetulla
neuvoston asetuksella N:02001/83 (EYVLL 230, s.6, jiljempdni asetus
N:o 1408/71), ja siten ratkaistava, kuuluuko hoitovakuutusjirjestelmin kaltainen
jarjestelmi asetuksen soveltamisalaan.

Kaikki asian kisittelyyn osallistuneet ovat yhtd mieltd siité, ettd padasiassa kyseessd
olevan kaltainen jirjestelmi kuuluu asetuksen N:o 1408/71 soveltamisalaan.

Pidasian kantajat sekd Saksan, Itivallan ja Ruotsin hallitukset ovat tarkemmin
sanoen sitd mieltd, ettd timin jirjestelmin tarjoamat etuudet voidaan katsoa kysei-
sen asetuksen 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuiksi sairausetuuksiksi.
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Pidasian kantajat viittdvit, ettd nimi etuudet voisivat olla my6s saman sddnnoksen
c alakohdassa tarkoitettuja vanhuusetuuksia.

Komissio katsoo siti vastoin, ettd vaikka timin jirjestelmin mukaiset etuudet kuu-
luvatkin asetuksen N:o 1408/71 soveltamisalaan, niiden ei voida katsoa kuuluvan
yksinomaan johonkin kyseisen asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa mainituista sosiaa-
liturvan aloista. Sen mukaan niilld etuuksilla on yhtildisyyksid a, b ja c alakohdassa
tarkoitettuihin sairaus-, tyokyvyttdmyys- ja vanhuusetuuksiin eikd niiti voida
pitdd ehdottomasti jonakin niisti.

Talti osin on todettava, etti asetuksen N:o 1408/71 soveltamisalaan kuuluvien
etuuksien ja sen soveltamisalan ulkopuolelle jaivien etuuksien vilinen ero perustuu
ennen kaikkea kunkin etuuden keskeisiin ominaisuuksiin ja erityisesti etuuden
tavoitteisiin ja myontimisedellytyksiin, eikd siihen, pidetddnké etuutta kansalli-

sessa lainsddddnndssi sosiaaliturvaetuutena (asia C-78/91, Hughes, tuomio
16.7.1992, Kok. 1992, s. 1-4839, 14 kohta).

Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan etuutta voidaan pitdd sosiaaliturvaetuu-
tena, jos sen myoOntiminen etuudensaajille perustuu tiettyyn laissa maidriteltyyn
asemaan yksilollisestd tarveharkinnasta riippumatta ja jos etuus lnttyy johonkin
asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdassa nimenomaisesti mainittuun vakuutus-
tapahtumaan (ks. erityisesti asia 249/83, Hoeckx, tuomio 27.3.1985, Kok. 1985,
s. 973, 12—14 kohta; asia 122/84, Scrivner, tuomio 27.3.1985, Kok. 1985, s. I-1027,
19—21 kohta; asia C-356/89, Newton, tuomio 20.6.1991, Kok. 1991, s.1-3017 ja
em. asia Hughes, tuomion 15 kohta). Timi luettelo on silld tavoin tyhjentdvi, ettd
sellaista sosiaaliturvan alaa, jota luettelossa ei ole mainittu, ei voida katsoa sithen
kuuluvaksi siiti huolimatta, etti titi sosiaaliturvan alaa koskevan sidintelyn
mukaan tietty oikeudellinen asema antaa etuudensaajalle oikeuden etuuteen (ks.
erityisesti asia C-25/95, Otte, tuomio 11.7.1996, Kok. 1996, s. 1-3745, 22 kohta).
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Niistd kahdesta edellytyksestd ensimmaiisen osalta on selvid, ettd hoitovakuutus-
etuuksia koskevilla sidnnéksilld annetaan etuudensaajille tietty laissa midritelty
oikeus.

Toisen edellytyksen osalta on todettava, ettd tdssi asiassa hoitovakuutukseen
perustuvilla etuuksilla pyritdin parantamaan hoidon tarpeessa olevien henkiloiden
itsendisyytti ja muun muassa taloudellista riippumattomuutta. Kiyttd6n otetulla
jarjestelmilld on erityisesti tarkoitus tukea ennaltaehkidisemistd ja kuntouttamista
hoidon sijasta ja tukea kotihoitoa laitoshoidon sijasta.

Hoitovakuutuksesta korvataan kokonaan tai osittain vakuutetun hoidon tarpeesta
aitheutuvat tietyt kulut, kuten kotona, erikoissairaaloissa tai -laitoksissa annetusta
hoidosta aiheutuneet kulut, vakuutetulle vilttimittomien varusteiden hankintaku-
lut ja vakuutetun asunnon kunnostamiskulut, ja maksetaan kuukausittain taloudel-
linen tuki, jonka avulla vakuutettu voi valita vapaasti hoitomuodon ja esimerkiksi
maksaa tavalla tai toisella palkkaa hintd avustaville henkil6ille. Hoitovakuutusjir-
jestelmd kattaa lisiksi tiettyjen tillaisten kolmansien henkiléiden vakuuttamisen
tapaturman, vanhuuden ja tyokyvyttomyyden varalta.

Timinkaltaisilla etuuksilla pyritdin ennen kaikkea tiydentdmiin sairausvakuutus-
etuuksia, joita kisitelldin hallinnollisesti yhdess, ja parantamaan tilld tavoin hoi-
don tarpeessa olevien henkiliden terveydentilaa ja eldmin laatua.

Niin ollen, vaikka tillaisilla etuuksilla onkin omia erityispiirteitd, niitd on pidet-
tivd asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuina sai-
rausetuuksina,
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Esitettyd kysymystd on siten tutkittava asetuksen N:o 1408/71 niiden sddnndsten
perusteella, jotka koskevat sairausetuuksien myoéntimista silloin, kun vakuutettu
asuu muussa kuin toimivaltaisessa jasenvaltiossa. Asetuksen N:o 1408/71 19 artik-
lan 1 kohdan a ja b alakohdassa sdddetdin seuraavaa:

“Palkattu tyontekiji tai itsendinen ammatinharjoittaja, joka asuu muun jisenvaltion
kuin toimivaltaisen valtion alueella ja joka tdyttdd toimivaltaisen valtion lainsdddin-
nossi asetetut edellytykset etuuksien saamiseksi — —, saa asuinvaltiossaan:

a) toimivaltaisen laitoksen puolesta luontoisetuudet asuinpaikan laitoksesta timin
laitoksen soveltaman lainsdddinnon mukaisesti ikddn kuin hinet olisi vakuutettu
siing; ja

b) rahaetuudet toimivaltaisesta laitoksesta sen soveltaman lainsiidinnén mukai-

»

sesti, — — .

Niistd sddnnoksisti ilmenevdd kaksinkertaista jirjestelyd sovelletaan asetuksen
N:o 1408/71 25 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan mukaan myos ty6tt6miin sekd
28 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan mukaan toisen jisenvaltion lainsdddannén
mukaisen elikkeen saajiin.

Piiasian asianosaisten ja yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineiden
hallitusten nikemykset eroavat siltd osin, onko pidasiassa esilli olevia etuuksia ja
erityisesti hoitoavustusta pidettivi sairausvakuutukseen perustuvina luontois- tai
rahaetuuksina.
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Saksan ja Ruotsin hallitukset viittdvit, ettd hoitovakuutukseen perustuvat etuudet,
joilla on tarkoitus taata etuudensaajille tiettyjen heiddn terveydentilastaan aiheutu-
vien kulujen, muun muassa sairaskulujen, maksaminen, ovat sairausvakuutukseen
perustuvia luontoisetuuksia, vaikka ne suoritettaisiin hoitoavustuksen kaltaisena
kuukausittaisena avustuksena. Saksan hallitus vaittii tiled osin, ettd Saksan lainsia-
tdjd on lakia antaessaan tdsmentinyt, ettd hoitoavustus on luontoisetuutena suori-
tettava sairausetuus.

Padasian kantajat, Itdvallan hallitus sekd komissio katsovat puolestaan, ettd hoi-
toavustuksen kaltaiset etuudet, joilla ei ole tarkoitus kattaa tiettyji erityisid kuluja,
ovat sairausvakuutukseen perustuvia rahaetuuksia.

Asiassa 61/65, Vaassen-Gobbels, 30.6.1966 antamassaan tuomiossa (Kok. 1966,
s. 377, erityisesti s. 400; Kok. Ep. I, s. 263, erityisesti s. 272) yhteisojen tuomiois-
tuin on jo todennut asetusta N:o 1408/71 edeltineen ja samalla tavalla muotoillun
siirtotyoliisten sosiaaliturvasta 25 piivind syyskuuta 1958 annetun neuvoston ase-
tuksen N:o3 (EYVL 1958, 30, s. 561) osalta, ettd luontoisetuuden kisite ei sulje
pois etuuksia, jotka etuudesta vastuussa oleva laitos suorittaa muun muassa vastaa-
malla itse kustannuksista tai korvaamalla ne, ja ettd rahaetuuden kisitteeseen kuu-
luvat ennen kaikkea etuudet, jotka on tarkoitettu korvaamaan sairaan tydntekijin
palkan menetysti.

Kuten edelld ja erityisesti tdman tuomion 5, 6, 7 ja 23 kohdassa on todettu, hoito-
vakuutukseen perustuviin etuuksiin kuuluu asianomaisen henkilén hoidon tar-
peesta aiheutuvista kustannuksista ja muun muassa terveydentilasta johtuvista sai-
raskuluista vastaaminen tai niiden korvaaminen. Téllaiset etuudet, joilla pyritddn
kattamaan vakuutetun sekd kotona etti erityisessd laitoksessa saamasta hoidosta,
varusteiden hankinnasta ja asunnon kunnostamisesta atheutuvat kustannukset,
kuuluvat kiistatta asetuksen N:o 1408/71 19 artiklan 1 kohdan a alakohdassa,
25 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja 28 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitet-
tujen luontoisetuuksien kisitteeseen.
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Vaikka myos hoitoavustuksella on tarkoitus kattaa tietyt hoidon tarpeesta aiheutu-
vat ja erityisesti kolmannen henkilén antamaan apuun liittyvit kulut eikd suinkaan
korvata etuudensaajan ansionmenetystd, silld on kuitenkin ominaisuuksia, jotka
erottavat sen sairausvakuutukseen perustuvista luontoisetuuksista.

Ensinndkin avustus maksetaan siinnéllisin viliajoin, eikd se edellytd, ettd tietyt
kulut, kuten hoitokulut, maksetaan etukiteen, eiki varsinkaan, ettd niiden kulujen
suorittamisesta pitdisi esittdd tositteet. Toiseksi avustuksen médrd on kiinted, eli se
el riipu kulujen midrdstd, joka on todellisuudessa aiheutunut jokapiiviisistd tar-
peista huolehtimisesta. Kolmanneksi etuudensaaja voi kiyttid melko vapaasti
hinelle ndin my®énnetyt rahasummat. Erityisesti, kuten Saksan hallitus on itse
todennut, etuudensaaja voi kiyttdd hoitoavustuksen palkitakseen perheenjisentdin
tai liheistdidn, joka auttaa hinti vapaaehtoisesti.

Hoitoavustus on ndin ollen rahallinen tuki, jonka avulla voidaan parantaa koko-
naisvaltaisesti hoidon tarpeessa olevien henkil6iden elintasoa siten, ettd heidin ter-
veydentilastaan atheutuneet ylimairdiset kustannukset korvataan.

Niin ollen on todettava, etti hoitoavustuksen kaltainen etuus kuuluu asetuksen
N:o 1408/71 19 artiklan 1 kohdan b alakohdassa, 25 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dassa ja 28 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin rahana maksettaviin sai-
rausetuuksiin.

Asetuksen N:o 1408/71 19 artiklan 1 kohdan aalakohdan sanamuodon mukaan
palkatulle tySntekijalle, joka asuu muussa jisenvaltiossa kuin tyoskentelyvaltiossa,
maksetaan hinen asuinvaltiossaan hoitovakuutukseen perustuvien luontoisetuuk-
sten kaltaisia etuuksia, mikali asuinvaltion lainsdidinnossi siddetdin sellaisten
luontoisetuuksien maksamisesta, joilla on tarkoitus kattaa samat vakuutustapahtu-
mat kuin tySskentelyvaltion hoitovakuutuksella, riippumatta siitd, minkdnimiseen
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erityiseen sosiaaliturvajirjestelmdin timid lainsddddntd sisdltyy. Asuinvaltion
sosiaaliturvalaitos maksaa nimi etuudet asuinvaltion lainsdddinnén mukaisesti.
Sama koskee tyottémii ja elikkeensaajia, joihin sovelletaan asetuksen
N:o 1408/71 25 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 28 artiklan 1 kohdan a alakohdan
perusteella muun jasenvaltion kuin asuinvaltion lainsddddnt6d.

Toiseksi asetuksen N:o 1408/71 19 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan tyonte-
kijille maksetaan hoitoavustuksen kaltaisia rahaetuuksia asuinvaltiossa, vaikka
asuinvaltion lainsdddinndssi ei sdiidettiisi timin kaltaisista etuuksista, Tyoskente-
Iyvaltion toimivaltainen sosiaaliturvalaitos maksaa kyseiset etuudet tydskentelyval-
tion lainsdddidnndssd asetettujen edellytysten mukaisesti. Sama koskee asetuksen
N:o 1408/71 25 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja 28 artiklan 1 kohdan b alakohdan
perusteella tydttdmid ja elikkeensaajia, joihin sovelletaan muun jisenvaltion kuin
asuinvaltion lainsdddintoa.

SGB:n XI osaston 34 §:n 1 momentin 1 kohdan kaltaisessa sddnnoksessi kielletidn
hoitovakuutuksen rahana maksettavien etuuksien suorittaminen siirtotydldisen
asuinvaltioon ja jitetiin niin ollen huomiotta asetuksen N:o 1408/71 19 artiklan
1 kohdan b alakohdan sddnnokset. Silli  sivuutetaan myds asetuksen
N:o 1408/71 25 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja 28 artiklan 1 kohdan b alakohdan
siinndkset niiden tydttémien ja elikkeensaajien osalta, joihin sovelletaan muun
jisenvaltion kuin asuinvaltion lainsdddintod.

Siirtotyoldisid ei kuitenkaan timin siinndksen perusteella vapauteta tdysin tai osit-
tainkaan vakuutusmaksuista, joilla hoitovakuutus rahoitetaan, eikd my&skiin silld
perusteella, ettd asuinvaltion sosiaaliturvalaitos suorittaa hoitovakuutukseen perus-
tuvat luontoisetuudet.
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Missain yhteison oikeuden siinnoksessi ei aseteta toimivaltaiselle sosiaaliturvalai-
tokselle velvollisuutta tarkistaa, ettd tydntekiji voi nauttia kaikista sairausvakuu-
tuksen mukaisista etuuksista, ennen kuin hinet voidaan vakuuttaa ja hinelti voi-
daan perid vakuutusmaksut. Oikeus etuuksiin arvioidaan toimivaltaisen
jasenvaltion lainsdddinndssi asetettujen edellytysten mukaisesti sind pdiving, kun
timd oikeus saavutetaan, joten vakuutusmaksun perimispidivin tilanteella ei ole
taltd osin merkitysti. Sama koskee muun muassa ty6ntekijin asuinpaikkaa, jota ei
voida pitdd lopullisesti vahvistettuna tekijind hinen vakuuttamisajankohtanaan tai

vakuutusmaksujen suorittamisajankohtana.

Vakuutusmaksuista vapauttaminen merkitsisi lisiksi sairausvakuutuksen kattamien
vakuutustapahtumien miirin osalta, ettd vakuutettuja henkil6itd kohdeltaisiin eri
tavalla riippuen siitd, asuvatko he vakuutuspaikan jisenvaltiossa vai eivit. Se, ettd
siirtotyoldiselle annettaisiin mahdollisuus saada vapautus, merkitsisi sitd, ettd toi-
mivaltainen jisenvaltio vaatisi siirtotydldisti luopumaan etukiteen asetuksen
N:o 1408/71 19 artiklan 1 kohdassa, 25 artiklan 1 kohdassa ja 28 artiklan 1 koh-
dassa kdytto6n otetun jirjestelyn mukaisista etuuksista. Téllainen lopputulos et ole
perustamissopimuksen eikd varsinkaan sen 6 artiklan ja 48 artiklan 2 kohdan eikd
myoskdin timin viimeksi mainitun asetuksen mukainen.

Sairausvakuutusjirjestelmin mukaisen vakuutusmaksun suorittaminen antaa joka
tapauksessa vakuutetulle tyontekijille periaatteessa oikeuden saada vastaavia
etuuksia silloin, kun hin tdyttdd toimivaltaisen jdsenvaltion lainsdddinndssi asete-
tut edellytykset, lukuun ottamatta niiti edellytyksid, jotka eivit ole yhteis6n
oikeuden sosiaaliturvasiinndsten mukaisia. Manfred Molenaar ja Barbara Fath-
Molenaar voivat niin ollen perustellusti vedota asetukseen N:o 1408/71 sen vastai-
sista kansallisista sddnnoksistd huolimatta.

Niin ollen esitettyyn kysymykseen on syytd vastata, ettd perustamissopimuksen
6 artiklan ja 48 artiklan 2 kohdan vastaista ei ole, ettd jsenvaltio velvoittaa alueel-
laan tyoskentelevit, mutta toisessa jisenvaltiossa asuvat henkilot suorittamaan hoi-
don tarpeen kattavan sosiaaliturvajirjestelmin mukaisia maksuja, mutta asetuksen
N:o 1408/71 19 artiklan 1 kohta, 25 artiklan 1 kohta ja 28 artiklan 1 kohta ovat sitd
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vastoin esteeni sille, ettd hoitoavustuksen kaltaisen rahana maksettavan sairaus-
etuuden saaminen edellyttid, ettd vakuutettu asuu vakuutuspaikan jisenvaltiossa.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteiséjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Saksan, Itdvallan, Espan-
jan ja Ruotsin hallituksille seki Euroopan yhteis6jen komissiolle atheutuneita
oikeudenkdyntikuluja ei voida mairitd korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta
asian kisittely yhteiséjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomiois-
tuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minkid vuoksi kansallisen tuomioistui-
men asiana on pdittdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

kysymyksen seuraavasti:

EY:n perustamissopimuksen 6 artiklan ja 48 artiklan 2 kohdan vastaista ei ole,
ettd jisenvaltio velvoittaa alueellaan tyoskentelevit, mutta toisessa jdsenvalti-
ossa asuvat henkil6t suorittamaan hoidon tarpeen kattavan sosiaaliturvajirjes-
telmin mukaisia maksuja. Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison
alueella liikkuviin palkattuihin tyéntekijoihin, itseniisiin ammatinharjoittajiin
ja heidin perheenjdseniinsi 14 piivini kesikuuta 1971 annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saa-
tettuna 2 piivini kesikuuta 1983 annetulla neuvoston asetuksella N:o 2001/83,
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19 artiklan 1 kohta, 25 artiklan 1 kohta ja 28 artiklan 1 kohta ovat sitd vastoin
esteend sille, etti hoitoavustuksen kaltaisen rahana maksettavan sairausetuu-
den saaminen edellyttii, etti vakuutettu asuu vakuutuspaikan jisenvaltiossa.

Rodriguez Iglesias Gulmann Ragnemalm
Wathelet Schintgen Mancini
Moitinho de Almeida Kapteyn Murray
Edward Puissochet Hirsch
Jann Sevén Ioannou

Julistettiin Luxemburgissa 5 pdivind maaliskuuta 1998.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti

I-89%



