g

W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)

6. september 2012 *

»Annullationssegsmal — forordning (EU, Euratom) nr. 617/2010 — indberetning til Kommissionen om
investeringsprojekter i energiinfrastruktur i Den Europeaeiske Union — valg af retsgrundlag —
artikel 337 TEUF og 187 TEA — artikel 194 TEUF«

I sag C-490/10,
angéende et annullationsspgsmal i henhold til artikel 263 TEUF, anlagt den 8. oktober 2010,

Europa-Parlamentet ved M. Gémez-Leal, J. Rodrigues og L. Visaggio, som befuldmeegtigede, og med
valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,
mod
Radet for Den Europziske Union ved M. Simm og A. Lo Monaco, som befuldmeegtigede,
sagsogt,
stottet af:
Den Franske Republik ved G. de Bergues og A. Adam, som befuldmeegtigede,

Europa-Kommissionen ved P. Oliver og O. Beynet, som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i
Luxembourg,

intervenienter,
har
DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.N. Cunha Rodrigues, og dommerne U. Léhmus, A. Rosas, A. O
Caoimh (refererende dommer) og C.G. Fernlund,

generaladvokat: P. Mengozzi
justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

* Processprog: fransk.
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 18. april 2012,

afsagt folgende

Dom

I sin steevning har Europa-Parlamentet nedlagt pastand om dels annullation af Radets forordning (EU,
Euratom) nr. 617/2010 af 24. juni 2010 om indberetning til Kommissionen om investeringsprojekter i
energiinfrastruktur i Den Europeeiske Union og om ophevelse af forordning (EF) nr. 736/96
(EUT L 180, s. 7, herefter »den anfegtede forordning«), dels om, at dens virkninger opretholdes, indtil
der vedtages en ny afgorelse, sifremt denne forordning annulleres.

Retsforskrifter

1.-5., 7., 8., 11. og 15. betragtning til den anfegtede forordning har felgende ordlyd:

»(1) For at Kommissionen kan udfere sine opgaver pa energiomradet, er det afgerende at fa tegnet et

samlet billede af udviklingen i investeringerne i energiinfrastrukturen i Unionen. Tilgeengelige,
regelmaessige og ajourforte data og oplysninger bor seette Kommissionen i stand til at foretage
de forngdne sammenligninger og evalueringer og foresla relevante foranstaltninger pa grundlag
af korrekte tal og analyser, iseer vedrerende den fremtidige balance mellem udbud af og
eftersporgsel efter energi.

Energimeessigt har situationen i og uden for Unionen eendret sig veesentligt i de senere ar, hvilket
betyder, at investeringer i energiinfrastruktur er blevet helt centrale for at sikre Unionens
energiforsyninger samt for, at det indre marked kan fungere, og at Unionen kan gennemfore den
overgang til et lavkulstofenergisystem, som den har pabegyndt.

Den nye energisituation kreever betydelige investeringer i alle infrastrukturformer i alle
energisektorer og i udvikling af nye typer infrastruktur og nye teknologier, der vinder udbredelse
pd markedet. Med liberaliseringen af energisektoren og den fortsatte integration af det indre
marked far de gkonomiske operatorer en mere fremtreedende rolle i investeringssammenheeng.
Samtidig vil de nye politikkers krav, som f.eks. mal, der har indvirkning pa brugen af forskellige
breendsler og breendstoffer, eendre pa medlemsstaternes politikker for etablering af ny og/eller
mere moderne energiinfrastruktur.

I den forbindelse ber investeringer i energiinfrastruktur i Unionen fa storre opmeerksomhed, iseer
med henblik pa at forebygge problemer, fremme bedste praksis og opna sterre gennemsigtighed
med hensyn til den fremtidige udvikling af Unionens energisystemer.

Kommissionen og iseer dens markedsobservatorium for energi bor derfor rade over ngjagtige data
og oplysninger om investeringsprojekter, herunder nedleggelse af infrastrukturer, i de vigtigste
dele af Unionens energisystem.

Ifolge artikel 41 [TEA]Jog 42 [TEA] har virksomhederne pligt til at give meddelelse om deres
investeringsprojekter. Det er pakrevet at supplere sddanne oplysninger med regelmeessige
indberetninger om gennemforelsen af investeringsprojekter. Sadanne supplerende indberetninger
bergrer ikke [...] artikel 41 [TEA] — 44 [TEA].
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(8) For at Kommissionen kan danne sig et sammenhzengende billede af den fremtidige udvikling i hele
Unionens energisystem, kreeves der harmoniserede rammer for indberetning om
investeringsprojekter, som bygger pa ajourforte kategorier af, hvilke officielle data og oplysninger
medlemsstaterne skal indsende.

[...]

(11) For at undgd uforholdsmeessigt store administrative byrder og minimere omkostningerne for
medlemsstaterne og virksomhederne, iseer sma og mellemstore virksomheder, ber denne
forordning give mulighed for at fritage medlemsstater og virksomheder for indberetningspligten,
hvis Kommissionen modtager tilsvarende oplysninger i medfer af energisektorspecifikke
retsakter, der er vedtaget af EU-institutionerne, og hvis mal er konkurrencebaserede
energimarkeder i Unionen, et beeredygtigt europeeisk energisystem og sikre energiforsyninger til
Unionen. Ethvert dobbeltarbejde i forbindelse med indberetningskravene i tredje
lovgivningspakke vedrgrende det indre marked for elektricitet og naturgas ber saledes undgas.

[...]

(15) Kommissionen og iser dens markedsobservatorium for energi ber regelmeessigt foretage en
tveersektoriel analyse af udviklingen i Unionens energisystems struktur og dets udsigter og, hvor
det er relevant, en mere fokuseret analyse af bestemte aspekter af energisystemet. Iseer ber
analysen medvirke til at pidpege eventuelle infrastruktur- og investeringsmangler for derved at
opretholde balancen mellem energiudbud og energieftersporgsel. Denne analyse ber ogsa bidrage
til droftelserne pd EU-plan om energiinfrastrukturer og ber derfor fremsendes til
Europa-Parlamentet, Radet og Det Europeiske ©¥konomiske og Sociale Udvalg samt stilles til
radighed for interesserede parter.«

Den anfegtede forordnings artikel 1 med overskriften »Genstand og anvendelsesomrade« bestemmer:
»1. I denne forordning fastseettes ensartede rammer for indberetning til Kommissionen af data og
oplysninger om investeringsprojekter i energiinfrastruktur i sektorerne for olie, naturgas, elektricitet,
herunder elektricitet fra vedvarende kilder, biobreendsler og biobreendstoffer samt

investeringsprojekter vedrerende opsamling og lagring af CO?, der produceres i disse sektorer.

2. Forordningen anvendes pa de i bilaget anforte typer investeringsprojekter, hvor anlaegs- eller
nedleggelsesarbejdet er pabegyndt, eller hvor der er truffet en endelig beslutning om investering.

[...]«

Forordningens artikel 2 med overskriften »Definitioner« angiver bl.a., at der i henhold til forordningen
forstas ved:

»10) »energikilder«:
i)  primeere energikilder sdsom olie, naturgas og kul
ii) omdannede energikilder saisom elektricitet

iii) energi fra vedvarende kilder, herunder vandkraft, biomasse-, biogas-, vind-, sol-, tidevands- og
belgeenergi samt geotermisk energi, og

iv) energiprodukter sdsom raffinerede olieprodukter, biobreendsler og biobreendstoffer«.
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Forordningens artikel 3 med overskriften »Indberetning af data« bestemmer:

»1. Medlemsstaterne eller de enheder, de bemyndiger dertil, indsamler fra den 1. januar 2011 og
derefter hvert andet ar alle de i denne forordning kreevede data og oplysninger, uden at indsamlings-
og indberetningsbyrden dog geres uforholdsmeessigt stor.

De indberetter de data og relevante projektoplysninger, som er fastsat i denne forordning, til
Kommissionen i 2011, som er det forste indberetningsar, og derefter hvert andet ar.|...]

[...]

2. Medlemsstaterne og deres bemyndigede enheder er fritaget for pligterne i stk. 1, safremt, og i det

omfang, det ifolge den energisektorspecifikke EU-lovgivning eller Euratomtraktaten forholder sig

sadan, at

a) medlemsstaten eller dens bemyndigede enhed allerede har indberettet data eller oplysninger til
Kommissionen, som svarer til kravene i denne forordning, og har oplyst indberetningsdatoen og
den pageeldende specifikke retsakt eller

b) det er pélagt et specifikt organ at udarbejde en flerarig investeringsplan for energiinfrastruktur pa
EU-plan, og det med dette for gje indsamler data og oplysninger, som svarer til kravene i denne
forordning. I dette tilfeelde og med henblik pa denne forordning indberetter det specifikke organ
alle relevante data og oplysninger til Kommissionen.«

Forordningens artikel 4 med overskriften »Datakilder« bestemmer:

»De pageeldende virksomheder indberetter inden den 1. juni i hvert indberetningsar de i artikel 3

omhandlede data eller oplysninger til de medlemsstater, pa hvis omrade de planlegger at gennemfore

investeringsprojekter, eller til den af medlemsstaten bemyndigede enhed. [...]

Forste afsnit finder ikke anvendelse pa virksomhederne, hvis den pageeldende medlemsstat beslutter at
anvende andre midler til at give Kommissionen de i artikel 3 omhandlede data eller oplysninger.«

Den anfegtede forordnings artikel 5 med overskriften »Indberetningernes indhold« bestemmer:

»1. Hvad angar de i bilaget anforte typer investeringsprojekter skal den i artikel 3 omhandlede
indberetning indeholde folgende, hvor det er relevant:

a) omfanget af den kapacitet, der er planlagt eller under anleeg

b) type og vigtigste kendetegn for infrastruktur eller kapacitet, der er planlagt eller under anleeg,
herunder i givet fald placering af greenseoverskridende transmissionsprojekter

c¢) forventet ar for idriftsaettelse
d) benyttet type energikilde

e) anleg, der kan handtere forsyningssikkerhedskriser, sasom udstyr, der tillader vending af
stromningsretningen eller breendselsskift, og

f)  udstyr til CO2-opsamling eller eftermontering til CO2-opsamling og -lagring.
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2. Hvad angar planlagt nedleggelse af kapacitet skal den i artikel 3 omhandlede indberetning
indeholde folgende:

a) den pageldende infrastrukturs art og kapacitet og
b) forventet ar for nedleeggelse.

3. I indberetninger efter artikel 3 skal der om nedvendigt angives de samlede tal for den installerede
produktions-, transmissions- og oplagringskapacitet, der foreligger ved det pageldende
indberetningsars begyndelse, eller hvis funktion er afbrudt for en periode pa over tre ar.

Medlemsstaterne, deres bemyndigede enheder eller det specifikke organ omhandlet i artikel 3, stk. 2,
litra b), kan i deres indberetninger tilfoje relevante bemeerkninger sasom bemeerkninger vedrerende
forsinkelser af investeringsprojekter eller hindringer for gennemforelsen af dem.«

Forordningens artikel 6 med overskriften »Datakvalitet og offentliggorelse af data« fastslar felgende:

»1. Medlemsstaterne, deres bemyndigede enheder eller, hvis det er relevant, de specifikke organer skal
bestraebe sig pa at sikre kvaliteten, relevansen, ngjagtigheden, utvetydigheden, aktualiteten og den
indbyrdes overensstemmelse af de data og oplysninger, de indberetter til Kommissionen.

For sa vidt angér specifikke organer kan de data og oplysninger, de indberetter, ledsages af passende
bemeerkninger fra medlemsstaterne.

2. Kommissionen kan offentliggore data og oplysninger, den har modtaget i medfer af denne
forordning, seerlig analyserne i artikel 10, stk. 3, hvis offentliggerelsen sker i aggregeret form, saledes
at der ikke afslores eller kan udledes oplysninger om de enkelte virksomheder og anleeg.

3. Medlemsstaterne, Kommissionen eller deres bemyndigede enheder skal hver iser beskytte
fortroligheden af de forretningsmeessigt folsomme data og oplysninger, de rader over.«

Den anfegtede forordnings artikel 7 fastslar, at Kommissionen inden for de rammer, der er fastlagt i
forordningen, senest den 31. oktober 2010 vedtager de bestemmelser, der er nedvendige for
anvendelsen af denne forordning vedrerende form og andre tekniske enkeltheder ved indberetning af
de i artikel 3 og 5 omhandlede data og oplysninger i samme forordning.

Den anfegtede forordnings artikel 8 med overskriften »Databehandling« bestemmer:

»Kommissionen er ansvarlig for at udvikle, hoste, forvalte og vedligeholde de it-ressourcer, der er
nodvendige for at modtage, opbevare og foretage enhver behandling af de data og oplysninger om
energiinfrastruktur, som indberettes til Kommissionen i medfer af denne forordning.«

Forordningens artikel 9 med overskriften »Beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af oplysninger« bestemmer folgende:

»Denne forordning bergrer ikke EU-retten og bergrer navnlig ikke medlemsstaternes forpligtelser i
forbindelse med behandling af personoplysninger som fastsat i direktiv 95/46/EF, og heller ikke de
forpligtelser, som EU-institutionerne og -organerne i medfer af forordning (EF) nr. 45/2001 skal
overholde ved behandling af personoplysninger som led i udevelsen af deres hverv.«
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Forordningens artikel 10 med overskriften »Overvagning og rapportering« bestemmer i stk. 1:

»Pa grundlag af de indberettede data og oplysninger og eventuelle andre datakilder, herunder data
indkebt af Kommissionen, og under hensyntagen til de relevante analyser sasom de flerarige
netudviklingsplaner for gas og elektricitet, foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet, Radet og
Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg og offentligger hvert andet ar en tveersektoriel analyse
af udviklingen i Unionens energisystems struktur og dets udsigter. Denne analyse har iseer til formal

a) at konstatere, hvor der i fremtiden kan opstd huller mellem det energiudbud og den
energieftersporgsel, der har betydning set ud fra et EU-energipolitisk synspunkt

b) at papege hindringer for investeringer og fremme bedste praksis for at overvinde dem
c) at oge gennemsigtigheden for markedsaktorerne og potentielle nye markedsaktorer.

Kommissionen kan ligeledes pa grundlag af disse data og oplysninger foretage enhver specifik analyse,
der anses for pakraevet eller hensigtsmeessig.«

I henhold til den anfeegtede forordnings artikel 13 treeder forordningen i kraft pa tyvendedagen efter
offentliggerelsen i Den Europeeiske Unions Tidende, offentliggjort den 15. juli 2010.

Forordningens bilag med overskriften »Investeringsprojekter« bestemmer bl.a.:
»3. Elektricitet
3.1. Produktion

— Termiske kraftveerker og kernekraftveerker (generatorer med en effekt pa 100 MWe eller
derover)

[...]«

Tvistens baggrund

Den 17. juli 2009 forelagde Kommissionen Radet et forslag til en forordning, til erstatning af Radets
forordning (EF) nr. 736/96 af 22. april 1996 om indberetning til Kommissionen om
investeringsprojekter af interesse for Feellesskabet inden for olie-, naturgas- og elektricitetssektorerne
(EFT L 102, s. 1). Retsgrundlaget for dette forslag var artikel 284 EF og artikel 187 TEA. Selv om disse
bestemmelser ikke foreskriver Parlamentets medvirken i beslutningsproceduren, besluttede Radet at
hore Parlamentet, ligesom Radet ogsd havde gjort i forbindelse med vedtagelsen af forordning
nr. 736/96.

Efter Lissabontraktatens ikrafttreeden den 1. december 2009 opfordrede formanden for
Europa-Parlamentets Udvalg om Industri, Forskning og Energi ved skrivelse af 8. december 2009
kommisseeren for energiomradet til pd ny at undersege valget af retsgrundlag for dette forslag, saledes
at forslaget herefter skulle vedtages pa grundlag af artikel 194 TEUF. Kommisseren svarede, at
artikel 284 EF, nu artikel 337 TEUF, og artikel 187 TEA, der ikke var blevet berort af
Lissabontraktaten, fortsat udgjorde det retsgrundlag, der skal anvendes vedrgrende indberetning af
oplysninger.

Den 25. februar 2010 vedtog Parlamentet en beslutning med udtalelse om neevnte forslag, og det forste

endringsforslag havde til formal at seette artikel 194, stk. 1 og 2, TEUF i stedet for artikel 334 TEUF og
artikel 187 TEA som retsgrundlag.
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Radet eendrede ikke forslaget til forordning pa dette punkt og vedtog den 24. juni 2010 den anfegtede
forordning pa grundlag af artikel 337 TEUF og artikel 187 TEA.

Idet Parlamentet er af den opfattelse, at den anfegtede forordning alene burde have veeret vedtaget pa
grundlag af artikel 194, stk. 1 og 2, TEUF, har Parlamentet anlagt dette annullationssggsmal.

Parternes pastande

Parlamentet har nedlagt felgende pastande:

— Den anfegtede forordning annulleres.

— Radet tilpligtes at betale sagens omkostninger.
Radet har nedlagt folgende péastande:

— Frifindelse.

— DParlamentet tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Ved kendelse af 5. april 2011 har Domstolens preesident givet Den Franske Republik og Kommissionen
tilladelse til at intervenere til stotte for Radets pastande.

Om segsmalet

Parternes argumenter

Parlamentet har fremsat et enkelt annullationsanbringende, hvorefter valget af retsgrundlag for den
anfeegtede forordning er forkert, for sa vidt som den fejlagtigt blev vedtaget pa grundlag af artikel 337
TEUF, selv om EU-lovgiver har de nedvendige befgjelser hertil i medfer af artikel 194, stk. 2, TEUF.
Denne fejl bor fore til annullation af forordningen, eftersom Parlamentet alene har kunnet deltage i
vedtagelsen ved simpel hering, selv om det i overensstemmelse med fornsevnte bestemmelse skulle
have veeret den almindelige lovgivningsprocedure, der blev fulgt.

Efter Parlamentets opfattelse er den anfegtede forordnings hovedformal at bidrage til Unionens politik
pa energiomrddet, der er opregnet i artikel 194, stk. 1, TEUF, navnlig hvad angar
energiforsyningssikkerheden.

Med hensyn til forordningens indhold har Parlamentet gjort geeldende, at det fremgar af artikel 10,
stk. 1, at Kommissionen har til opgave pa grundlag af de i henhold til forordningen indberettede
oplysninger regelmeessigt at udarbejde en tveersektoriel analyse af udviklingen i Unionens
energisystems struktur og dets udsigter med det formal bl.a. at konstatere, hvor der i fremtiden kan
opsta huller mellem det energiudbud og den energiefterspergsel, der har betydning set ud fra et
EU-energipolitisk synspunkt, og at ege gennemsigtigheden for energimarkedsaktererne og potentielle
nye akteorer. Markedets funktion, energiforsyningssikkerheden og energieffektiviteten er imidlertid
blandt de formal, der er neevnt i artikel 194, stk. 1, TEUF. Indsamlingen af oplysninger i medfer af
samme forordning udger kun et veerktgj til gennemforelsen af dets formal.

Parlamentet bestrider ikke den omstendighed, at det er muligt at anvende artikel 337 TEUF som
generelt retsgrundlag for sa vidt angér foranstaltninger vedrerende indsamlingen af oplysninger.
Under henvisning til dom af 6. juli 1982, Frankrig m.fl. mod Kommissionen (forenede sager
188/90-190/80, Sml. s. 2545), savel som til dom af 9. november 1995, Tyskland mod Radet (sag
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C-426/93, Sml. I, s. 3723), har Parlamentet imidlertid gjort geeldende, at nar en saddan indsamling
specifikt opfylder de seerlige malseetninger for en af Unionens politikker, ma et sddant generelt
retsgrundlag vige for det seerlige retsgrundlag, som svarer til disse malseetninger.

Selv hvis det antages, at artikel 337 TEUF lovligt kan anvendes i dette tilfeelde pa lige fod med
artikel 194, stk. 2, TEUF, er Parlamentet, under henvisning til dom af 11. juni 1991, Kommissionen
mod Radet (sag C-300/89, Sml. I, s. 2867, preemis 20), under alle omsteendigheder af den opfattelse, at
dette sidstneevnte retsgrundlag i overensstemmelse med Domstolens praksis skal have forrang for det
forstneevnte, eftersom det i hojere grad inddrager Parlamentet i vedtagelsen af den péageeldende
retsakt.

Angdende den supplerende anvendelse af artikel 187 TEA har Parlamentet gjort geeldende, at en sddan
anvendelse ikke var nedvendig. Til forskel fra artikel 40 TEA er mekanismen med indsamling af
oplysninger, der blev indfert ved den anfegtede forordning, ikke omfattet af formalet om at fremme
eller koordinere investeringer pa det nukleare omrade. I overensstemmelse med forordningens
artikel 3, stk. 2, er indberetning af data vedrerende den nukleare sektor siledes kun nedvendig i
tilfeelde, hvor disse oplysninger ikke allerede har veret indberettet til Kommissionen i henhold til
Euratomtraktaten. Forordningen vedrerer saledes ikke vedtagelsen af foranstaltninger, som er specifikt
beregnet pa udviklingen af den nukleare sektor.

Under alle omsteendigheder og selv hvis det antages, at anvendelsen af artikel 187 TEA var pakreevet
under henvisning til den anfeegtede forordnings formal og indhold, er Parlamentet af den opfattelse, at
en samtidig anvendelse af artikel 187 TEA og artikel 194, stk. 2, TEUF ville have veeret mulig, da de to
bestemmelser ikke i processuel henseende er uforenelige. I henhold til dom af 6. november 2008,
Parlamentet mod Radet (sag C-155/07, Sml. I, s. 8103, premis 79), ville den almindelige
lovgivningsprocedure saledes skulle have fundet anvendelse, da artikel 194, stk. 2, TEUF foreskriver en
mere omfattende deltagelse fra Parlamentets side. Den fejl, som Radet har begaet i den forbindelse,
ville saledes have veeret af rent formel karakter, for s vidt som fejlen ikke ville have pavirket valget af
den anvendelige beslutningsprocedure.

Endelig har Parlamentet anfort, at den, safremt Domstolen annullerer den anfeegtede forordning, ikke
modseetter sig, at Domstolen opretholder forordningens virkninger i overensstemmelse med
artikel 264, stk. 2 TEUF, eftersom Parlamentet hverken er uenige i det formal, forordningen forfolger,
eller de midler, der er fastsat med henblik pa opnaelsen heraf, som helhed betragtet.

Radet har, stottet af Den Franske Republik og af Kommissionen, bestridt pastanden om, at den
anfeegtede forordning har til formal at sikre opfyldelsen af Unionens energipolitiske malseetninger. Det
fremgar nemlig af artikel 1, stk. 1, at forordningen har til formal at fastseette ensartede rammer for
indberetning til Kommissionen af data og oplysninger om investeringsprojekter i energiinfrastruktur.
Forordningens formal er ligeledes at give Kommissionen regelmeessig adgang til ajourferte data, i det
omfang adgangen til pélidelige oplysninger er veesentligt for udferelsen af dens opgaver. Parlamentet
forveksler i denne henseende den anfeegtede forordnings formal med det mal, der senere vil blive
forfulgt med de foranstaltninger, som eventuelt vil blive forsldet af Kommissionen pa baggrund af
analysen af de indsamlede oplysninger. Formalet med disse fremtidige forslag er ikke et objektivt
element med henblik pa valget af forordningens retsgrundlag.

Kommissionen har i denne henseende bemzerket, at en indsamling af oplysninger om investeringer i
energiinfrastrukturer ikke direkte kan bidrage til gennemforelsen af de energipolitiske malseetninger og
forsyningssikkerheden i Unionen. Hertil er langt mere omfattende foranstaltninger nedvendige, sasom
bla. tilretteleeggelsen af investeringer i visse infrastrukturer, skabelsen af finansieringskilder eller
oprettelsen af et tillidsveekkende system for disse investeringer.
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For sa vidt angar indholdet af den anfeegtede forordning er Ridet af den opfattelse, at det klart fremgar
af forordningens artikel 3-10, at indberetningen af oplysninger er dens eneste genstand, idet
forordningen paleegger medlemsstaterne og virksomhederne at indsamle de pékreevede data og at
indberette dem til Kommissionen i aggregeret form. Navnlig definerer forordningens artikel 10 de
opgaver, der specifikt er overdraget Kommissionen, savel som betingelserne for anvendelsen og
udbredelsen af disse data.

Efter Kommissionens opfattelse kreever anvendelsen af artikel 337 TEUF, at tre betingelser skal veere
opfyldt, nemlig at der skal geelde en pligt til at indberette oplysninger til Kommissionen, at Radet skal
have fastsat begreensninger og betingelser, samt at oplysningerne er negdvendige med henblik pa
gennemforelsen af opgaver, der er overdraget Kommissionen. I lyset af den anfeegtede forordnings
artikel 3 og 4 er den forste betingelse helt klart opfyldt. Den anden betingelse er ligeledes opfyldt, da
forordningens artikel 5-9 fastseetter begreensninger for si vidt angar den omhandlede type oplysninger,
savel som offentliggerelsen og behandlingen af data, mens forordningens artikel 10 definerer de
specifikke opgaver, der er overdraget Kommissionen, savel som betingelserne for dens anvendelse og
udbredelse af disse data. Radet har tilfojet, at de oplysninger, som Kommissionen kan anmode om,
skal veere nodvendige for udferelsen af dens opgaver, hvilke er anfort seerligt i samme forordnings
artikel 10 og mere generelt i artikel 17 TEU.

Radet har bemeerket, at Domstolen allerede i preemis 19 i dommen i sagen Tyskland mod Radet har
fastsldet, at artikel 337 TEUF udger det korrekte retsgrundlag for Kommissionens indsamling af
oplysninger, eftersom bestemmelsen tildeler Kommissionen en almindelig kompetence til at indhente
alle nodvendige oplysninger med henblik p& gennemforelsen af dens opgaver.

Radet og Den Franske Republik har bestridt argumentet om, at artikel 337 TEUF skal lades ude af
betragtning, nar indsamlingen af oplysninger knytter sig til en af Unionens politikker. Den
omstendighed, at en retsakt angar energiomradet, er nemlig ikke nok til, at artikel 194 TEUF er
anvendelig. Selv om den anfegtede forordning i dette tilfeelde saledes kan henfores til energiomradet,
star det alligevel fast, at dens indvirkninger pa energipolitikken i Unionen kun bliver indirekte og
accessoriske i forhold til forordningens hovedformal.

Ifolge Radet, Den Franske Republik og Kommissionen forer den af Parlamentet anlagte fortolkning til,
at den effektive virkning af artikel 337 TEUF afskaffes, da denne bestemmelse i henhold til princippet
om tildelte kompetencer kun finder anvendelse, safremt Unionen har kompetence.

Radet har understreget, at muligheden for, at andre bestemmelser i EUF-traktaten fortsat kan finde
anvendelse pa energiomradet til trods for, at der i denne traktat er indfsjet et retsgrundlag for
energipolitikken, er forudset i artikel 194 TEUF selv, idet den finder anvendelse, »uden at anvendelsen
af andre bestemmelser i traktaten berores herved«. Dette er tilfeeldet ikke blot for artikel 337 TEUF
hvad angar Kommissionens indsamling af oplysninger, men ligeledes og bl.a. artikel 122 TEUF, som
bemyndiger Radet til at vedtage egnede foranstaltninger i tilfeelde af forsyningskrise med hensyn til
produkter pa energiomradet, savel som artikel 170 TEUF, som omhandler udviklingen af
transeuropeeiske net pa energiinfrastrukturomréadet, og artikel 338 TEUF angdende statistikker.

Radet, Den Franske Republik og Kommissionen er af den opfattelse, at artikel 337 TEUF og 338 TEUF,
som findes blandt EUF-traktatens almindelige og afsluttende bestemmelser, er af generel karakter, for
s vidt som de finder anvendelse pa alle Unionens kompetenceomrader. Disse bestemmelser ber
folgelig opfattes som mere specifikke med hensyn til deres formal, idet de henholdsvis sigter pa
udarbejdelse af statistikker og Kommissionens ret til oplysninger end alle andre bestemmelser i denne
traktat, der vedrerer en sektorpolitik. Fortolkningen af dommen i sagen Tyskland mod Radet, som
Parlamentet har henholdt sig til, er saledes fejlagtig.

ECLILEU:C:2012:525 9



40

41

42

43

44

45

46

47

DOM AF 6.9.2012 — SAG C-490/10
PARLAMENTET MOD RADET

Réadet og Kommissionen har i den forbindelse understreget, at hvis de oplysninger, der indsamles pa
grundlag af den anfegtede forordning, vedrerer energiinfrastrukturerne, kan de anvendes af
Kommissionen i overensstemmelse med forordningens artikel 10, stk. 1, ikke blot inden for rammerne
af energipolitikken, men ligeledes til fordel for alle dens politikker, sasom udviklingen af
transeuropaeiske net pa energiinfrastrukturomradet, konkurrence, etableringsfrihed, fri udveksling af
tienesteydelser eller frie kapitalbeveegelser.

Radet, som pa dette punkt ligeledes stottes af Den Franske Republik og af Kommissionen, er af den
opfattelse, at anvendelsen af artikel 187 TEA som yderligere retsgrundlag for den anfeegtede forordning
ogsa er Dberettiget, eftersom kernekraftanleeggene falder ind under denne forordnings
anvendelsesomrade. Mens artikel 41 TEA forpligter virksomhederne til at give Kommissionen
meddelelse om deres projekter, for at den kan vurdere hvert projekt individuelt, er det artikel 187
TEA, der udger retsgrundlaget for Kommissionens befgjelse til at anmode om de oplysninger, som
den anser for nedvendige for at udfere alle dens opgaver. De i artikel 337 TEUF og artikel 187 TEA
fastsatte procedurer er saledes overensstemmende, og kombinationen af de to bestemmelser griber
ikke ind i Parlamentets preerogativer.

Radet har tilfgjet, at en institutions sterre eller mindre deltagelse i udformningen af en retsakt ikke er
afgorende for valget af retsgrundlag, hvilket udelukkende skal begrundes i retsaktens formal og
indhold. Den fulgte procedure for at vedtage en given retsakt er en folge af det valgte retsgrundlag og
ikke omvendt.

Subsidieert har Réddet anmodet om, at safremt Domstolen beslutter at annullere den anfegtede
forordning, ber dens virkninger opretholdes, indtil der vedtages en ny retsakt.

Domstolens bemcerkninger

Det fremgar af fast retspraksis, at valg af retsgrundlag for en EU-retsakt skal foretages pa grundlag af
objektive forhold, herunder bla. retsaktens formal og indhold, som ger det muligt at foretage en
domstolskontrol, og ikke pa grundlag af det retsgrundlag, som er anvendt ved vedtagelsen af andre
EU-retsakter, der eventuelt har lignende kendetegn. Nar der i traktaten findes en mere specifik
bestemmelse, som kan udgere retsgrundlaget for den omhandlede retsakt, skal retsakten vedtages pa
grundlag af denne bestemmelse (jf. dommen i sagen Parlamentet mod Radet, preemis 34 og den deri
neevnte retspraksis).

Hvis en gennemgang af en foranstaltning viser, at den har to formal, eller at den bestér af to led, og det
ene af disse formal eller led kan bestemmes som det primeere, mens det andet kun er sekundeert, skal
retsakten have et enkelt retsgrundlag, nemlig det, der kreeves i henhold til det primere eller
fremherskende formal eller led (jf. dommen i sagen Parlamentet mod Radet, preemis 35 og den deri
neevnte retspraksis).

Hvad angar en foranstaltning, der samtidig forfolger flere formal, eller som har flere led, der er
uadskilleligt forbundne, uden at det ene er sekundeert i forhold til det andet, har Domstolen fastslaet,
at nar forskellige bestemmelser i traktaten saledes finder anvendelse, skal en sddan foranstaltning
vedtages med de dertil svarende forskellige retsgrundlag (jf. dommen i sagen Parlamentet mod Rédet,
preemis 36 og den deri neevnte retspraksis).

Domstolen har imidlertid allerede fastslaet, at anvendelse af et dobbelt retsgrundlag er udelukket, nér

de procedurer, der er fastlagt i de respektive hjemmelsbestemmelser, er uforenelige (jf. dommen i
sagen Parlamentet mod Radet, preemis 37 og den deri neevnte retspraksis).
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For at kunne vurdere, om sagsegeren kan gives medhold, skal den anfegtede forordnings formal savel
som indhold saledes forst underseges, for herefter at kunne afgore, om forordningen, saledes som
Radet, Den Franske Republik og Kommissionen har gjort geeldende, er vedtaget lovligt pa grundlag af
artikel 337 TEUF i stedet for artikel 194, stk. 2, TEUF, sdledes som Parlamentet har henvist til som
det korrekte retsgrundlag, for til sidst at undersoge, om den supplerende anvendelse af artikel 187 TEA
ogsd var pakraevet, hvilket Parlamentet ligeledes har bestridt.

Om den anfegtede forordnings formal

Forste betragtning til den anfegtede forordning fastslar, at forordningen har til formal at forsyne
Kommissionen med praecise oplysninger om udviklingen i energiinfrastrukturen i Unionen, for at den
kan udfere de opgaver, som er overdraget den pa energiomradet, idet den treeffer alle relevante
foranstaltninger vedrerende den fremtidige balance mellem udbud af og eftersporgsel efter energi.

2.-5. og 8.-15. betragtning til den anfeegtede forordning preaeciserer i den henseende, at forordningens
formal saledes er at give Kommissionen mulighed for at foretage en analyse af udviklingen i
strukturen i Unionens energisystem og dets udsigter som helhed, for bl.a. at pipege eventuelle
infrastruktur- og investeringsmangler for derved at opretholde balancen mellem udbud og
eftersporgsel og dermed sikre det indre markeds effektive funktion, den videre integration heraf,
Unionens energiforsyning — bl.a. gennem storre gennemsigtighed hvad angar den fremtidige udvikling
af Unionens energisystemer — og fremme af energieffektivitet og energibesparelser, navnlig ved at sikre
overgangen til et energisystem med lave CO2-emissioner og ved udvikling af nye teknologier.

I ovrigt har Kommissionen i betragtningerne til den anfsegtede forordning, der er nzevnt i forslaget til
Radets forordning om indberetning til Kommissionen om investeringsprojekter i energiinfrastruktur i
Feellesskabet og om ophevelse af forordning (EF) nr. 736/96 (KOM(2009) 361 endelig) vedrerende
begrundelsen og formalene for dens forslag, understreget, at disse skal ses i sammenheeng med den nye
energipolitik, idet den navnlig har til hensigt at sikre forsyningssikkerheden og at afbede
klimaeendringer.

Det folger klart heraf, at selv om formalet med den anfeegtede forordning, saledes som Radet, Den
Franske Republik og Kommissionen har anfort, er indsamling af oplysninger, er dette indfert ved denne
forordning, for at Unionen kan na visse mal, som er blevet udpeget for den pa energiomradet.

Om den anfegtede forordnings indhold

Det skal indledningsvis bemeerkes, at flere bestemmelser i den anfegtede forordning isoleret betragtet
ikke i sig selv fremtreeder forbundet med gennemforelsen af malseetningerne for Unionens politik pa
energiomradet.

Dette er tilfeeldet for sa vidt angar den anfegtede forordnings artikel 4, der begreenser sig til at
identificere kilderne til de oplysninger, som skal indberettes til Kommissionen, nemlig de
virksomheder der planlegger at gennemfore investeringsprojekter i energiinfrastrukturer, ligesom
forordningens artikel 8 og 9, som henholdsvis omhandler Kommissionens behandling af disse data og
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af oplysninger. Det samme geelder for
forordningens artikel 7, som vedrerer Kommissionens vedtagelse af foranstaltninger til gennemforelse
af samme forordning. Sadanne generelle bestemmelser kan indarbejdes i alle EU’s retsakter, som
foreskriver et system for indsamling af oplysninger.

Det ma imidlertid konstateres, at indholdet af de andre bestemmelser i den anfeegtede forordning er
teet forbundet med Unionens energipolitik.
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Det folger siledes af den anfegtede forordnings artikel 1, sammenholdt med de definitioner, der
fremgar af forordningens artikel 2, at der ved denne forordning fastsettes ensartede rammer for
indberetning til Kommissionen af data og oplysninger om investeringsprojekter i infrastrukturer inden
for neesten alle energisektorer, herunder elektricitet fra vedvarende kilder, biobreendsler og
biobreendstoffer, hvilket tyder pa, at forordningen har til formal at sikre et velfungerende
energimarked, energiforsyningssikkerhed i Union savel som udvikling af nye og vedvarende
energikilder.

Ligeledes preeciserer den anfegtede forordnings artikel 3, stk. 1, at med wundtagelse af
greenseoverskridende transmissionsprojekter skal data og relevante oplysninger vedrgrende
investeringsprojekterne indberettes i aggregeret form, hvilket tyder pa, at disse oplysninger er bestemt
til anvendelse i en planleegningsaktivitet, idet det tilsigtede formal er at sikre en balance mellem
udbud af og eftersporgsel efter energi i Unionen. Denne fortolkning bekreeftes af stk. 2 i denne artikel,
som — idet den som angivet i 11. betragtning til forordningen seger at undga enhver overlapning af
foranstaltninger for det indre marked pa omradet for naturgas og elektricitet — fritager
medlemsstaterne for forpligtelsen til at indsamle oplysninger, nar et organ, der i henhold til EU-retten
er ansvarligt for udarbejdelse af en flerarig investeringsplan, allerede har indsamlet disse oplysninger i
henhold til kravene i denne forordning.

Endvidere fremgar det af den anfegtede forordnings artikel 5, stk. 1, at den forpligter medlemsstaterne
til at indsamle preecise og detaljerede oplysninger om deres investeringsprojekter pa energiomradet,
navnlig omfanget, typen og de vigtigste kendetegn for de kapaciteter, der er planlagt eller under
anleeg, forventet ar for idriftsettelse, benyttet type energikilde og anleeg, der kan handtere
forsyningssikkerhedskriser. Desuden opfordres medlemsstaterne i denne artikels stk. 3 til at vedleegge
relevante oplysninger i deres indberetninger, f.eks. om forsinkelser eller forhindringer for
gennemforelsen af investeringsprojekter. Det ma konstateres, at sddanne forpligtelser har til formal at
sikre energiforsyningssikkerheden i Unionen.

Sidst, men ikke mindst, fastslar den anfegtede forordnings artikel 10, stk. 1, at Kommissionen hvert
andet ar pa baggrund af de modtagne oplysninger og — hvor dette er hensigtsmeessigt — alle andre
datakilder skal offentliggore en tveersektoriel analyse af udviklingen i Unionens energisystems struktur
og dets udsigter, som bl.a. har til formal at identificere de potentielle huller mellem energiudbuddet og
energieftersporgslen, der er afgerende for Unionens energipolitik, savel som at oge gennemsigtigheden
for markedsaktorerne og potentielle nye akterer. I overensstemmelse med forordningens artikel 6,
stk. 2, kan Kommissionen i forbindelse med denne analyse offentliggore de data og de oplysninger,
den har modtaget i aggregeret form, idet den sikrer, at der ikke afslores eller kan udledes oplysninger
om de enkelte virksomheder eller anleg. Disse bestemmelser fremheever ligeledes, at formalet med
indsamlingen af oplysninger, der er indfert ved den anfegtede forordning, er at gennemfore
planleegningsaktiviteter, der skal sikre energimarkedets funktion og energiforsyningssikkerheden i
Unionen.

Det ma konstateres, at de bestemmelser, der er behandlet i denne doms preemis 56-59, definerer de
veesentligste dele i den anfeegtede forordning, eftersom de fastseetter det preecise anvendelsesomrade
og indholdet af forpligtelsen til at indsamle oplysninger, mens forordningens artikel 4 og 7-9, der
regulerer visse tekniske aspekter og mere generelt vedrorer denne indsamling, antager en mere
underordnet karakter.

Under disse omstendigheder ma det derfor konkluderes, at indholdet af den anfegtede forordning
viser, at den i det veesentlige vedrerer oprettelsen af et system for indsamling af oplysninger om
investeringsprojekter i energiinfrastruktur, der skal gere det muligt for Unionen at gennemfore de
fastlagte malseetninger pa energiomradet, navnlig hvad angar det indre energimarkeds funktion,
sikring af energiforsyningerne i Unionen og udviklingen af nye og vedvarende energikilder.
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Om anvendelsen af det rette retsgrundlag i henhold til EUF-traktaten

Artikel 337 TEUF, som findes i EUF-traktatens syvende del med overskriften »Almindelige og
afsluttende bestemmelser«, fastslar, at »Kommissionen kan indhente alle ngdvendige oplysninger og
foretage alle nedvendige undersogelser« med henblik pa »gennemforelsen af de opgaver, der er
overdraget den«. For sa vidt angér denne bestemmelse treeffer Radet afgorelse med kvalificeret flertal
uden horing af Parlamentet, selv om en sddan hering i det foreliggende tilfeelde blev atholdt.

Som Domstolen allerede har fastslaet, tilleegger denne bestemmelse Kommissionen en almindelig
kompetence til at indhente alle nodvendige oplysninger med henblik pa gennemforelsen af de opgaver,
der er overdraget den ved EUF-traktaten, saledes at Radet ikke er forpligtet til at udstede retsakterne
vedrorende denne virksomhed med indsamling af oplysninger pa grundlag af andre bestemmelser i
denne traktat, som overdrager Kommissionen konkrete opgaver (jf. dommen i sagen Tyskland mod
Radet, preemis 19 og 20).

Artikel 337 TEUF udger ligeledes retsgrundlaget for retsakter vedrerende Kommissionens generelle
indsamling af oplysninger uden at kreeve, at denne indsamling er nedvendig for gennemforelsen af
Unionens politiske malseetninger.

Artikel 194 TEUF, som findes i EUF-traktatens tredje del med overskriften »Unionens interne
politikker og foranstaltninger«, og som alene indeholder afsnit XXI, bensevnt »Energi«, fastslar i stk. 1,
at som led i det indre markeds oprettelse og funktion og under hensyn til kravet om at bevare og
forbedre miljget sigter Unionens politik pa energiomradet mod en and af solidaritet mellem
medlemsstaterne, at sikre energimarkedets funktion, at sikre energiforsyningssikkerheden i Unionen,
at fremme energieffektivitet og energibesparelser samt udvikling af nye og vedvarende energikilder og
at fremme sammenkobling af energinet. I henhold til artikel 194, stk. 2, forste afsnit, TEUF fastseetter
Parlamentet og Radet efter den almindelige lovgivningsproces i henhold til artikel 294 TEUF, hvori
Parlamentet deltager fuldt ud, de foranstaltninger, der er ngdvendige for at na disse mal, dog séledes, at
»anvendelsen af andre bestemmelser i traktaterne ikke bergres herved«.

Artikel 194 TEUF, der blev indfert ved Lissabontraktaten, har saledes tilfort EUF-traktaten et
udtrykkeligt retsgrundlag for Unionens politik pa energiomradet. Saledes som det folger af dens
ordlyd, navnlig stk. 2, udger denne bestemmelse retsgrundlaget for EU’s retsakter, som er
»nedvendige« for at na de mal, der i henhold til denne bestemmelses stk. 1 er fastsat for denne
politik.

En sadan bestemmelse udger det retsgrundlag, der skal anvendes ved samtlige retsakter, som EU
vedtager pa energiomradet, og som kan gore det muligt at opnd disse mélseetninger med forbehold —
saledes som det kan udledes af formuleringen »anvendelsen af andre bestemmelser i traktaterne ikke
berores herved«, som indleder artikel 194, stk. 2, TEUF - af de mere specifikke bestemmelser
vedrorende energi, der er fastsat i EUF-traktaten. Saledes som Radet har anfert, er der herved bl.a.
henvist til artikel 122 TEUF eller 170 TEUF, der omhandler henholdsvis indtreeden af alvorlige
forsyningsvanskeligheder med hensyn til energiprodukter og det transeuropziske net og de befgjelser,
Unionen er tillagt i henhold til andre bestemmelser i traktaten, selv om de pageldende
foranstaltningerne ogsa forfelger en af malseetningerne i energipolitikken, der er fastsat i den neevnte
artikels stk. 1.

Det folger heraf, at for at afgere, om retsgrundlaget for en EU-retsakt, der, som det er tilfeeldet i den
foreliggende sag, har indsamling af oplysninger pa energiomradet som formal, er artikel 337 TEUF eller
artikel 194, stk. 2, TEUF, ma det undersoges, om denne retsakt under hensyn til dens formal og
indhold kan anses for ngdvendig for at nd de malsaetninger, som specifikt er udpeget for Unions politik
pa energiomradet i den sidstneevnte artikels stk. 1. Safremt dette er tilfeeldet, idet indsamlingen af
oplysninger kan sidestilles med et led i denne politik, skal EU-retsakten, som indferer dette led,
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vedtages pa grundlag af artikel 194, stk. 2, TEUF. En EU-retsakt er siledes ikke omfattet af artikel 337
TEUF alene pa grund af, at den indferer et system for indsamling af oplysninger (jf. analogt dommen i
sagen Kommissionen mod Rédet, preemis 22).

I den foreliggende sag fremgéar det af denne doms preemis 49 og 61, at den anfegtede forordnings
formal og indhold er teet forbundet med malseetningerne for Unionens politik pa energiomradet, der
specifikt er fastsat i artikel 194, stk. 1, TEUF.

I modseetning til, hvad Radet, Den Franske Republik og Kommissionen har gjort geeldende, kan det
ikke antages, at den anfaegtede forordning i denne henseende alene har en indirekte og accessorisk
indvirkning pa Unionens energipolitik, og at den alene udger »baggrunden« herfor, fordi
gennemforelsen af malseetningerne for denne energipolitik kreever, at der iveerkseettes meget mere
omfattende foranstaltninger end blot indsamling af oplysninger.

Systemet for indsamling af oplysninger, der er indfert ved den anfegtede forordning, finder nemlig
ikke kun anvendelse pa oplysninger af general karakter, men ogsa pa konkrete data og oplysninger om
energiinfrastrukturer i Unionen for at gere det muligt for Kommissionen at identificere eventuelle
huller mellem udbud af og efterspergsel efter energiprodukter i Unionen.

Indsamlingen af disse oplysninger fremstar siledes som et krav, der gar forud for Unionens vedtagelse
af enhver egnet foranstaltning med henblik pa at sikre det indre energimarkeds effektive funktion,
forsyningssikkerheden for energiprodukter, fremme af energieffektiviteten og udviklingen af nye og
vedvarende energikilder.

Det folger heraf, at indsamlingen af oplysninger, der er indfert ved den anfegtede forordning, kun er
begrundet i formalet om at gennemfore visse opgaver, som serligt er overdraget til Unionen i henhold
til artikel 194, stk. 1, TEUF vedrerende energipolitikken (jf. analogt dom af 26.1.2006, sag C-533/03,
Kommissionen mod Radet, Sml. I, s. 1025, preemis 52).

Under disse omstendigheder kan den indsamling af oplysninger, der er indfert ved den anfegtede
forordning, anses for direkte medvirkende til gennemforelsen af de malseetninger, der forfolges med
Unionens politik pa energiomradet, siledes som de er defineret i artikel 194, stk. 1, TEUF, og derfor —
saledes som det i gvrigt er nevnt i ottende betragtning til forordningen — som et »nedvendigt«
instrument for at na disse malseetninger som omhandlet i artiklens stk. 2.

I denne henseende er det, i modseetning til det af Radet og Kommissionen anferte, uden betydning, at
de oplysninger, der er indhentet i henhold til forordningen, kan anvendes til andre formal end
energipolitik i medfer af forordningens artikel 10, stk. 1, andet afsnit. Selv hvis det antages, at
Kommissionen kunne anvende de oplysninger, der er indhentet i henhold til forordningen, til andre
formal end energipolitikken, séledes som defineret i artikel 194, stk. 1, TEUF, geelder det fortsat,
saledes som det fremgar af denne doms preemis 49-61, at forordningens formal og indhold er omfattet
af denne politik.

Ligeledes kan den sondring, som Radet og Den Franske Republik har foretaget, mellem den anfegtede
forordnings umiddelbare formal, som er indsamling af oplysninger, og dens senere formal, som kan
forfolges ved hjeelp af de oplysninger, som Kommissionen saledes har modtaget, ikke tiltreedes. Saledes
som det med tilstreekkelig klarhed fremgar af det ovenstaende, er formélet med den indsamling af
oplysninger, der er indfert ved forordningen, netop at gere det muligt for Kommissionen at na de
seerlige malseetninger for Unionens politik pa energiomradet, som er fastsat i artikel 194, stk. 1, TEUF.
Heraf folger, at denne indsamling og det formal, forordningen forfelger, er ulgseligt forbundne og
uadskillelige.
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Desuden og i modseetning til, hvad Radet, Den Franske Republik og Kommissionen har anfort, folger
det pa ingen made af ovenstdende gennemgang, at artikel 337 TEUF under alle omsteendigheder
skulle ophere med at udgere et gyldigt retsgrundlag for de EU-retsakter, der har til formal at oprette
et system til indsamling af oplysninger inden for rammerne af en af Unionens sektorpolitiske omrader,
og saledes bevirke, at denne bestemmelse helt ville miste sit indhold. Saledes som det fremgar af denne
doms preemis 65-68, ville anvendelsen af naevnte bestemmelse nemlig veere foreskrevet, bl.a. hvis den
anfegtede forordning ikke kunne anses for nedvendig for at nd de seerlige malseetninger, som er
fastsat i artikel 194, stk. 1, TEUF hvad angér Unionens politik pa energiomradet.

Endelig kan Radet og Kommissionen ikke til stotte for deres fortolkning af artikel 337 TEUF henvise til
artikel 338 TEUF, der omhandler foranstaltningerne, der skal vedtages til udarbejdelse af statistikker.
Selv om denne bestemmelse i lighed med artikel 337 TEUF findes i EUF-traktatens syvende del med
overskriften »Almindelige og afsluttende bestemmelser«, udger den ikke blot ikke retsgrundlaget for
den anfegtede forordning, men kan heller ikke have betydning for vurderingen af, om pastanden i
denne sag skal tages til folge. Uanset reekkevidden af artikel 338 TEUF kan denne bestemmelse ikke
rejse tvivl om reekkevidden af artikel 337 TEUF og 194 TEUF, saledes som den folger af deres
respektive ordlyd.

Det skal derfor konkluderes, at den anfegtede forordning ikke henhgrer under artikel 337 TEUF, men
under artikel 194 TEUF, eftersom den udger en nedvendig foranstaltning for at na de malseetninger,
der er fastsat i den sidstneevnte bestemmelses stk. 1. Folgelig skulle forordningen have veeret vedtaget
pé grundlag af artikel 194, stk. 2, TEUF.

Om den supplerende anvendelse af artikel 187 TEA som retsgrundlag for den anfaegtede forordning

Artikel 187 TEA, der findes i Euratomtraktatens afsnit V med overskriften »Almindelige
bestemmelser«, foreskriver, at Kommissionen kan indhente alle oplysninger og foretage alle
ngdvendige undersogelser med henblik pa gennemforelse af de opgaver, der er overdraget den ved
traktaten. For sd vidt angar denne bestemmelse treeffer Radet i henhold til artikel 106A, stk. 1, TEA og
artikel 16, stk. 3, TEU afgorelse med kvalificeret flertal uden hering af Parlamentet, selv om en sadan
hering blev afholdt i den foreliggende sag.

Henset til ligheden mellem ordlyden af artikel 337 TEUF og artikel 187 TEA hvad angér deres
materielle anvendelsesomrade skal sidstnaevnte bestemmelse, af de grunde, der er anfort i denne doms
premis 62-64, anses for et generelt retsgrundlag, som vedrerer den generelle virksomhed med
indsamling af oplysninger, der udferes af Kommissionen for at gennemfeore de opgaver, der er
overdraget den ved Euratom-traktaten.

Selv om det i dette tilfeelde er korrekt, at forordningen, siledes som det fremgar af den anfegtede
forordnings artikel 1, sammenholdt med punkt 3.1 i bilaget hertil, desuden finder anvendelse pa
indberetninger til Kommissionen af investeringsprojekter om visse nukleare infrastrukturer, geelder det
af de grunde, der er anfort i denne doms preemis 49-61, at den neevnte forordning under hensyn til
dens formal og indhold ikke omhandler gennemforelsen af Unionens politik inden for det seerlige
kerneenergiomrade, saledes som det er defineret i Euratom-traktaten, men af Unionens politik pa
energiomradet generelt set.

Oplysningerne om nukleare infrastrukturer udger séledes kun en del af alle de veesentlige oplysninger
vedregrende Unionens energisystem, som Kommissionen skal have til sin radighed for, saledes som det
fremgar af ottende betragtning til den anfegtede forordning, at kunne foretage en samlet vurdering af
udbuddet af og eftersporgslen efter energi for bl.a. at sikre energiforsyningssikkerheden i Unionen.
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I denne henseende bemeerkes det i gvrigt, at det er ubestridt, at den anfeegtede forordning, saledes som
det fremgar af syvende betragtning hertil, ikke er omfattet af formalet om at fremme eller koordinere
investeringer pa nuklearomradet, der er fastsat i artikel 40 TEA -44 TEA, som seerligt finder
anvendelse pa indberetningen fra virksomheder i den nukleare sektor om alle individuelle
investeringsprojekter pa dette omrade vedrerende nye installationer savel som om alle udskiftninger
eller forandringer af en vis sterrelse. Den anfegtede forordning vedrerer derimod samtlige
medlemsstaters indberetning af data og aggregerede oplysninger om alle investeringsprojekter i
energiinfrastrukturer.

Det folger heraf, at den anfegtede forordning ikke er omfattet af artikel 187 TEA.

Det ma folgelig konkluderes, at den anfegtede forordning, for sa vidt som den er vedtaget pa grundlag
af artikel 187 TEA, er blevet vedtaget pa et forkert retsgrundlag, og at den alene burde have veeret
vedtaget pa grundlag af artikel 194, stk. 2, TEUF.

Pa baggrund af samtlige ovenstaende betragtninger skal den anfegtede forordning annulleres, idet den
er vedtaget pa grundlag af artikel 337 TEUF og artikel 187 TEA.

Om pastanden om at opretholde virkningerne af den anfeegtede forordning

Parlamentet, der i denne henseende stottes af Radet, har, for det tilfaelde, at Domstolen annullerer den
anfeegtede forordning, nedlagt péastand om, at forordningens virkninger opretholdes, indtil en ny
forordning vedtages.

Herved bemzerkes, at Domstolen i medfor af artikel 264, stk. 2, TEUF, dersom den skenner det
nodvendigt, kan angive, hvilke af en annulleret forordnings virkninger der skal betragtes som
bestaende.

I det foreliggende tilfeelde bemeerkes, at den anfeegtede forordning i overensstemmelse med sin
artikel 13 tradte i kraft pa tyvendedagen efter offentliggorelsen i Den Europceiske Unions Tidende, der
fandt sted den 15. juli 2010.

Det bemeerkes, at annullation af den anfegtede forordning, uden at dens virkninger opretholdes, vil
kunne fd negative konsekvenser for gennemforelsen af Unionens politik pa energiomradet, eftersom
forordningen, for sa vidt som den gor det muligt at sikre indsamlingen af de nedvendige oplysninger
til gennemforelsen af de malseetninger, som forfelges inden for rammerne af denne politik, er en
afgerende forudseetning for EU-institutionernes vedtagelse af enhver nedvendig foranstaltning med
henblik herpa. Selv om Parlamentet har nedlagt pastand om annullation af forordningen med den
begrundelse, at der er blevet anvendt et fejlagtigt retsgrundlag, har Parlamentet hverken bestridt
formalet eller indholdet af den.

Under disse omsteendigheder skal det bemeerkes, at der er vigtige retssikkerhedsmeessige hensyn, der
kan begrunde, at Domstolen pa parternes anmodning opretholder den anfegtede forordnings

virkninger.

Forordningens virkninger ber folgelig opretholdes, indtil en ny forordning, der er vedtaget pa det
korrekte retsgrundlag, dvs. artikel 194, stk. 2, TEUF, inden for en rimelig frist treeder i kraft.
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Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, pélegges det den tabende part at betale sagens
omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Parlamentet har nedlagt pastand om, at Radet
tilpligtes at betale sagens omkostninger, og Radet har tabt sagen, ber det paleegges Radet at betale
sagens omkostninger. Den Franske Republik og Kommissionen, som er indtradt i sagen til stotte for
Radets pastande, baerer i henhold til artikel 69, stk. 4, forste afsnit, deres egne omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Anden Afdeling):

1) Radets forordning (EU, Euratom) nr. 617/2010 af 24. juni 2010 om indberetning til
Kommissionen om investeringsprojekter i energiinfrastruktur i Den Europ@iske Union og
om ophevelse af forordning (EF) nr. 736/96 annulleres.

2) Virkningerne af forordning nr. 617/2010 opretholdes, indtil en ny forordning, der er
vedtaget med rette hjemmel, dvs. artikel 194, stk. 2, TEUF, treder i kraft inden for en

rimelig frist at regne fra datoen for denne doms afsigelse.

3) Radet for Den Europziske Union betaler sagens omkostninger, med undtagelse af de
omkostninger, som Den Franske Republik og Europa-Kommissionen har aftholdt.

4) Den Franske Republik og Kommissionen bzerer deres egne omkostninger.

Underskrifter
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