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RADETS HENSTILLING
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om evaluering af de deltagende medlemsstaters fremskridt med at opfylde deres forpligtelser inden
for rammerne af det permanente strukturerede samarbejde (PESCO)

(C/2024/6982)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Union, serlig artikel 46, stk. 6,

under henvisning til protokol nr. 10 om permanent struktureret samarbejde etableret ved artikel 42 i traktaten om Den
Europziske Union til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmaéde,

under henvisning til Radets afggrelse (FUSP) 2017/2315 af 11. december 2017 om etablering af et permanent struktureret
samarbejde (PESCO) og fastleggelse af listen over deltagende medlemsstater ('),

under henvisning til forslag fra Unionens hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Artikel 4, stk. 2, litra d), i afgerelse (FUSP) 2017/2315 fastsatter, at Radet skal vedtage afgorelser og henstillinger, der
evaluerer de deltagende medlemsstaters bidrag til at opfylde de aftalte forpligtelser i henhold til den i nzvnte
afgorelses artikel 6 beskrevne mekanisme.

(2)  Artikel 6, stk. 3, i afgorelse (FUSP) 2017/2315 fastsetter, at Ridet pd grundlag af den drlige rapport om det
permanente strukturerede samarbejde (PESCO), som forelaegges af Unionens hejtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik (den hejtstdende reprasentant«), én gang om dret skal undersoge, om
de deltagende medlemsstater fortsat opfylder de mere bindende forpligtelser, der er omhandlet i navnte afgarelses
artikel 3.

(3)  Itilleg 1 til bilaget til Rddets konklusioner af 20. november 2020 om den strategiske gennemgang af PESCO 2020
praciseres det, at den hejtstdende reprasentant senest i juli hvert dr skal fremlegge den arlige rapport om
gennemforelsen af PESCO med henblik pd Rdets vedtagelse senest i november i det pagaldende ér af en henstilling,
der evaluerer de deltagende medlemsstaters fremskridt med at opfylde deres forpligtelser inden for rammerne af
PESCO. Af punkt 16 i Radets henstilling af 6. marts 2018 om en kereplan for gennemforelsen af PESCO (3) fremgér
det, at Den Europaiske Unions Militerkomité (EUMC) ber serge for militer radgivning og henstillinger til Den
Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité, sdledes at den kan forberede Radets undersogelse af, om de deltagende
medlemsstater fortsat opfylder de mere bindende forpligtelser.

(4 Af punkt 26 i Radets henstilling af 16. november 2021 om opstilling af rakkefelgen for opfyldelsen af de mere
bindende forpligtelser inden for rammerne af PESCO og specificering af mere pracise mdl og om ophavelse af
henstillingen af 15. oktober 2018 () (vhenstillingen af 16. november 2021« fremgédr det, at de deltagende
medlemsstater vil gennemgd og ajourfere deres nationale gennemforelsesplaner i overensstemmelse hermed og
meddele dem til PESCO-sekretariatet senest den 10. marts 2022 og hvert ar herefter senest pd samme dato, jf.
artikel 3, stk. 2, i afgorelse (FUSP) 2017/2315, med henblik pd den evalueringsproces, der er fastsat i nevnte
afgorelses artikel 6, stk. 3. De nationale gennemforelsesplaner ber hvert andet ar ledsages af en politisk erklering pa
hejt plan, hvori de deltagende medlemsstater kan anfore de vigtigste resultater, angive specifikke nationale prioriteter
samt dele deres erfaringer, hvad angdr planleegning og bidrag til opfyldelsen af alle mere bindende forpligtelser.

(5)  Af punkt 28 i henstillingen af 16. november 2021 fremgar det, at den hgjtstdende reprasentant fra og med 2022
ber tage hensyn til naevnte henstilling i den drlige rapport om PESCO, som vil underbygge evalueringen af de enkelte
deltagende medlemsstaters opfyldelse af de mere bindende forpligtelser.

() EUTL 331 af 14.12.2017, s. 57.
() EUT C 88 af 8.3.2018, s. 1.
()  EUT C 464 af 17.11.2021, s. 1.
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(6)  Den 23. maj 2023 vedtog Radet afgarelse (FUSP) 2023/1015 (*), som bl.a. bekraftede Danmarks deltagelse i PESCO.

(7)  Den 13. november 2023 vedtog Rédet sin henstilling () om evaluering af de deltagende medlemsstaters fremskridt
med at opfylde deres forpligtelser inden for rammerne af det permanente strukturerede samarbejde med
retningslinjer for gennemforelsen af PESCO samt for den strategiske gennemgang af PESCO, herunder dens mél og

tidsplan.

(8)  Den 20. marts 2024 forelagde den hejtstdende reprasentant den arlige rapport om gennemforelsen af det strategiske
kompas, hvori det blev understreget, at PESCO fortsat er en central ramme for forsvarssamarbejde med henblik pa at
gge evnen til at handle og investere sammen, og bemarkede, at den strategiske gennemgang udger en vigtig
mulighed for at tilpasse PESCO til det @ndrede miljo og gere det egnet til formalet i de kommende ar.

(9)  Den 27. maj 2024 godkendte Radet konklusioner om EU’s sikkerhed og forsvar, hvori det understregede, at PESCO
er en central ramme for uddybning af forsvarssamarbejdet mellem de deltagende medlemsstater pd EU-plan og eger
det operationelle beredskab og interoperabiliteten, forsvarsudgifterne og -investeringerne, kapacitetsudviklingen og
deres vacbnede styrkers bidrag til de mest kravende missioner samt bidrager til at opbygge en falles strategisk kultur.
Rédet udstak ogsé retningslinjer for den igangvarende strategiske gennemgang af PESCO, der omhandler bade de
mere bindende forpligtelser og samarbejdsprojekterne.

(10)  Den 31. juli 2024 forelagde den hgjtstdende reprasentant Ridet den arlige rapport om status for gennemfeorelsen af
PESCO (vden drlige rapport«), herunder de enkelte deltagende medlemsstaters opfyldelse af deres forpligtelser
i overensstemmelse med deres ajourforte og reviderede nationale gennemforelsesplaner og med henstillinger, pa
grundlag af refleksionsfasen for den strategiske gennemgang, om at skraddersy PESCO til anden fase fra 2026
til 2030 for bedre at kunne reagere og levere resultater i et sikkerhedsmiljo i forandring.

(11)  Rédet ber derfor vedtage en henstilling, der evaluerer de deltagende medlemsstaters fremskridt med at opfylde deres
forpligtelser inden for rammerne af PESCO —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

. Formil og anvendelsesomrade

1. Formélet med denne henstilling er at evaluere de deltagende medlemsstaters bidrag til opfyldelsen af de 20 mere
bindende forpligtelser inden for rammerne af PESCO. Evalueringen er baseret pd den drlige rapport, som den
hejtstdende reprasentant forelagde den 31. juli 2024, og pd de nationale gennemforelsesplaner, som de deltagende
medlemsstater fremlagde i 2024, og som var ledsaget af politiske erkleringer pd hejt plan. I &r indeholder den érlige
rapport et afsnit om den strategiske gennemgang af PESCO.

II.  Resultater og henstillinger

2. Den érlige rapport udger et solidt grundlag for at gere status over gennemforelsen af PESCO, herunder de enkelte
deltagende medlemsstaters opfyldelse af de 20 mere bindende forpligtelser, herunder gennem PESCO-projekterne,
i overensstemmelse med deres nationale gennemforelsesplaner.

3. Radet noterer sig, at alle deltagende medlemsstater i overensstemmelse med den todrige cyklus har ladet deres
nationale gennemforelsesplaner ledsage af en politisk erklering pé hejt plan, der skitserer de vigtigste resultater og
redegor for specifikke nationale prioriteter og bidrag til opfyldelsen af de mere bindende forpligtelser. Réidet
understreger relevansen af malrettede nationale gennemforelsesplaner som grundlag for vurderingen af fremskridt
i PESCO og relevansen af de politiske erkleringer som et middel til at sikre det nedvendige politiske ejerskab.

4. Radet anerkender de deltagende medlemsstaters fremskridt med at anlaegge en mere strategisk og politikbaseret tilgang
i deres nationale gennemforelsesplaner, understottet af eksempler pd konkrete foranstaltninger, der er truffet. Det
understreger imidlertid behovet for en fortsat indsats for i disse nationale gennemforelsesplaner bedre at afspejle de

() Radets afgorelse (FUSP) 20231015 af 23. maj 2023 om bekreftelse af Danmarks deltagelse i PESCO og om andring af afgerelse
(FUSP) 2017/2315 om etablering af et permanent struktureret samarbejde (PESCO) og fastleeggelse af listen over deltagende
medlemsstater (EUT L 136 af 24.5.2023, s. 73).

() Radets henstilling af 13. november 2023 om evaluering af de deltagende medlemsstaters fremskridt med at opfylde deres
forpligtelser inden for rammerne af det permanente strukturerede samarbejde (PESCO) (EUT C, 14.11.2023, ELI: http://data.europa.
eu/eli/C/2023/994/0j).
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deltagende medlemsstaters forsvarspolitikker, fremadrettede strategier og planlegning samt langsigtede mal. Dette vil
bidrage til at fastsette deres politiske hensigt og vision om at opfylde forpligtelserne. Denne tilgang vil ogséd bidrage til
initiativets politiske synlighed.

Rédet understreger, at PESCO i rapporteringsperioden fortsat var en central ramme for uddybning af
forsvarssamarbejdet mellem de deltagende medlemsstater pd EU-plan og egede det operationelle beredskab og
interoperabiliteten, forsvarsudgifterne og -investeringerne, kapacitetsudviklingen og deres vabnede styrkers bidrag til
de mest kreevende missioner samt bidrog til at opbygge en falles strategisk kultur.

Rédet ser med tilfredshed pd, at den arlige rapport indeholder henstillinger, der er specifikke for den strategiske
gennemgang af PESCO, pd grundlag af resultaterne af refleksionsfasen for gennemgangen i overensstemmelse med
Rédets henstilling af 13. november 2023.

Forpligtelser

7.

I den nuvarende geopolitiske kontekst ser Radet med tilfredshed pa det styrkede samarbejde inden for rammerne af
PESCO og forbedringerne pa tvers af alle forpligtelsesomrader. Samtidig anerkender det, at det er nedvendigt med
yderligere fremskridt for at opfylde alle forpligtelser inden udgangen af PESCO’s anden indledende fase i 2025.

Med henblik herpd understreger Radet folgende:

a) Langt de fleste deltagende medlemsstater har som reaktion pad det andrede sikkerhedsmilje fortsat eget deres
forsvarsudgifter, hvilket har fort til en stigning i forsvarsudgifterne pd 10 % i 2023 i forhold til 2022. Der forventes
yderligere stigninger i 2024, og forsvarsudgifterne forventes at stige med 16 % og na op pa 1,9 % af EU’s BNP.
Omkring halvdelen af de deltagende medlemsstater bruger mere end 2 % af deres BNP pd forsvar og opfylder
dermed ogsd de relevante NATO-retningslinjer, hvor det er relevant. De fleste deltagende medlemsstater har ogséa
brugt mindst 20 % af deres samlede forsvarsbudget pd forsvarsinvesteringer og dermed ndet det niveau, der er
fastlagt i det kollektive benchmark, som EDA’s ministerielle styringskomité fastsatte i 2007. Radet noterer sig
derfor, at de to relevante forpligtelser i vid udstraekning kan anses for at vaere opfyldt i PESCO’s indledende fase.

Trods en samlet stigning pa 28 % i EU’s investeringer i forsvarsforskning og -teknologi i 2024 ligger de fleste af de
deltagende medlemsstaters bidrag til at nd det kollektive benchmark fortsat under 2 % med i alt 1,6 % af de samlede
forsvarsudgifter. De deltagende medlemsstater har brugt flere midler, men ikke brugt mere sammen: De ogede
forsvarsudgifter og -investeringer er ikke blevet omsat til flere samarbejdsprojekter. Feelles indkebsaktiviteter og
nye instrumenter og lovgivningsmassige forslag pa EU-plan sdsom forordningen om oprettelse af instrumentet til
styrkelse af den europeiske forsvarsindustri gennem felles indkgb (EDIRPA) og en forordning foresldet af
Kommissionen »om etablering af programmet for den europaiske forsvarsindustri (EDIP) og en ramme for
foranstaltninger til sikring af rettidig tilgaengelighed og forsyning af forsvarsprodukter« kan bidrage til at vende
denne tendens og dermed stotte opfyldelsen af de benchmarks for europaisk samarbejdsbaseret indkeb af
forsvarsmateriel (35 %) og europaisk samarbejdsbaseret forsvarsforskning og -teknologi (20 %), som EDA’s
ministerielle styringskomité fastsatte i 2007. Rddet minder om, at fremme af forskning, teknologi, udvikling og
innovation samt indkeb, navnlig ved samarbejde mellem de deltagende medlemsstater, fortsat ber vaere en prioritet
for de deltagende medlemsstater, samtidig med at den rette balance mellem langsigtet innovation med henblik pa
fremtidige kapaciteter og tilstrakkelige mangder militert udstyr og lagre ber findes, ogsd med henblik pa at styrke
den europziske forsvarsteknologiske og -industrielle base (EDTIB).

A=

De deltagende medlemsstater har vist forbedringer i anvendelsen af EU’s kapacitetsudviklingsverktajer og
-initiativer som referencer i nationale processer, og de fleste har udvist interesse for at undersege, hvordan de bedst
kan anvendes til at understotte deres indsats i fremtiden. Da mange deltagende medlemsstater anerkender, at EU’s
kapacitetsudviklingsprioriteter for 2023 er i overensstemmelse med deres nationale prioriteter, kan denne
tilpasning resultere i et gget samarbejde om at athjelpe de i fellesskab identificerede kapacitetsmangler i EU og
samtidig bidrage til nationale behov og NATO’s prioriteter for de medlemsstater, der ogséd er medlemmer af NATO.
Rédet minder om, at de deltagende medlemsstater opfordres til at gare fuld brug af EU’s prioriteringsvarktajer og
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-initiativer, navnlig EU’s kapacitetsudviklingsplan (CDP), som fungerer som en central reference for EU’s
kapacitetsudvikling, under hensyntagen til processen vedrerende det overordnede mél samt henstillingerne i den
samordnede drlige gennemgang vedrerende forsvar (CARD), for at oplyse de nationale planleeggere. Dette stotter de
deltagende medlemsstaters bestrebelser pé at fd deres forsvarsplaner til at vere sammenfaldende, hvor det er
muligt. Rddet minder om, at ssmmenhang i resultaterne mellem, pa den ene side, CDP og CARD og, pé den anden
side, respektive NATO-processer sdsom NATO's forsvarsplanlegningsproces har varet og fortsat vil blive sikret,
hvis kravene overlapper hinanden, i erkendelse af de to organisationers forskellige karakter og respektive
ansvarsomrader og medlemskaber.

De deltagende medlemsstater har forpligtet sig til at gennemfare EU-kapaciteten til hurtig deployering, som er et
vigtigt resultat af det strategiske kompas, med henblik pd senest i 2025 at nd den fulde operative kapacitet for
EU-kapaciteten til hurtig deployering. De deltagende medlemsstater har bidraget yderligere til at udfylde listen over
kampgrupper og har tilfgjet yderligere nationale moduler til den omfattende database, og mange af dem deltog
i 2023 i EU’s forste liveovelse til stotte for forberedelsen af EU-kapaciteten til hurtig deployering. Rddet ser med
tilfredshed pa de generelle fremskridt, der er gjort, og understreger betydningen af at fortsatte bestrabelserne pa at
fastholde denne positive tendens gennem fortsatte forpligtelser over for EU-kapaciteten til hurtig deployering.
Rédet opfordrer ogsd de deltagende medlemsstater til at overveje at patage sig ansvaret som rammenation for EU’s
kampgrupper. Sidelobende hermed opfordrer det i lyset af de kritiske mangler i forbindelse med de fleste
FSFP-missioner og -operationer de deltagende medlemsstater til hurtigst muligt at ege deres bidrag, samtidig med
at der tages hensyn til princippet om ét sat styrker. Alle disse bestrabelser vil bidrage til yderligere at oge
interoperabiliteten, beredskabet og den operationelle effektivitet. Rddet ser ogsd med tilfredshed pa afslutningen af
den fornyede vurdering af omfanget og definitionen af felles udgifter til militeere FSFP-missioner og -operationer,
militerevelser og EU-kapaciteten til hurtig deployering og den deraf folgende @ndring af Radets afgorelse om den
europaiske fredsfacilitet. For sd vidt angdr processen vedrerende det overordnede mél opfordrer Radet de
deltagende medlemsstater til at @ge bidragene til styrkekataloget med alle deployerbare nationale kapaciteter og til
i de nationale gennemforelsesplaner bedre at afspejle planleegningsindsatsen med henblik pé at nd kapacitetsmélene
med stor virkning.

Selv om mange af de deltagende medlemsstater er i ferd med at revurdere deres politikker og strategier for at gore
bedre brug af en europaisk samarbejdsbaseret tilgang til afhjelpning af nationale kapacitetsmangler, prioriterer de
fleste deltagende medlemsstater stadig ikke i tilstraekkeligt grad en europaisk samarbejdsbaseret tilgang. Ridet
opfordrer derfor de deltagende medlemsstater til at anvende deres voksende forsvarsbudgetter til at oge
investeringerne i europaiske samarbejdslosninger og derved bidrage til et mere sammenhzangende EU-forsvar-
slandskab og til at reducere teknologi- og industriatheengigheden. For yderligere at styrke den europaiske
samarbejdsbaserede tilgang opfordres de deltagende medlemsstater ogsd til bedre at udnytte de samarbejdsmu-
ligheder, der foreslds i CARD, til at udarbejde nye forslag til den kommende 6. balge af PESCO-projekter.

De deltagende medlemsstater har fortsat anvendt Det Europaiske Forsvarsagentur (EDA) som det europaiske
forum for felles kapacitetsudvikling. EDA’s centrale rolle som mellemstatsligt forsvarsknudepunkt pd EU-niveau er
blevet styrket gennem den langsigtede gennemgang heraf, der for nylig blev vedtaget af forsvarsministrene. EDA vil
bistd medlemsstaterne med sine fem kerneopgaver med hensyn til at identificere felles kapacitetsbehov, muliggere
samarbejdsbaseret forsvarsforskning, -teknologi og -innovation, harmonisere krav, aggregere eftersporgslen med
henblik pd falles indkeb og interagere med EU’s civile politikker og forsvarspolitikker. De deltagende
medlemsstater opfordres til at gore bedst mulig brug af EDA’s styrkede rolle i hele kapacitetsudviklingscyklussen
og yderligere forbedre sammenhzangen i resultaterne med NATO.

De deltagende medlemsstater har gennem deres fortsatte og stigende anvendelse af Den Europaiske Forsvarsfond
til at stotte projekter bidraget til greenseoverskridende samarbejde og styrkelse af EDTIB. Desuden viser mange
deltagende medlemsstater stigende stotte til en mere integreret og steerkere europzisk forsvarsindustri, hvilket ogsd
fremgdr af deres deltagelse i instrumenter og initiativer sdsom EDIRPA og forordningen om stette til produktion af
ammunition (ASAP). Radet opfordrer kraftigt de deltagende medlemsstater til at oge indsatsen for at sikre, at deres
samarbejdsprogrammer og indkebsstrategier har en positiv indvirkning pd EDTIB, og til at gare bedst mulig brug
af EU’s eksisterende og fremtidige finansielle varktgjer i denne henseende, herunder Den Europaiske Forsvarsfond
og dem, der er omhandlet i forordningen foresldet af Kommissionen »om etablering af programmet for den
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9.

europaiske forsvarsindustri og en ramme for foranstaltninger til sikring af rettidig tilgeengelighed og forsyning af
forsvarsprodukter«. I sine konklusioner af 27. maj 2024 sd Radet med tilfredshed pé foreleeggelsen af den falles
meddelelse fra Europa-Kommissionen og den hejtstdende repreesentant om en ny strategi for den europaiske
forsvarsindustri og opfordrede til, at alt arbejde hermed videreferes i samarbejde med medlemsstaterne.

Rédet opfordrer endvidere de enkelte deltagende medlemsstater til at tage hensyn til resultaterne og henstillingerne
i den arlige rapport og til at gennemgé og ajourfare deres bidrag til opfyldelsen af alle de mere bindende forpligtelser.

PESCO-projekter

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

S

=

Rédet noterer sig rapporten af 16. juli 2024 om fremskridtene med PESCO-projekterne (°) og ser med tilfredshed pad
de samlede fremskridt med projekterne pé tvers af alle omrader, idet et betydeligt antal projekter er gdet videre til
ivaerksattelsesfasen. Rddet noterer sig ogsd, at PESCO-projekterne i labet af det seneste ar fortsat har leveret resultater,
idet der dog rapporteres om forsinkelser med hensyn til nogle projekter.

Rédet understreger PESCO-projekternes relevans med hensyn til at styrke EU’s kapaciteter i den nye geostrategiske
situation, samtidig med at deres modstandsdygtighed over for og evne til at tilpasse sig mangesidede udfordringer
demonstreres. Rddet noterer sig, at PESCO-projekternes fortsatte relevans bekraeftes af en betydelig stigning i niveauet
for de deltagende medlemsstaters deltagelse i det seneste ar og af, at nogle tredjelande har udtrykt interesse for at
deltage i specifikke projekter.

Rédet fremhaver behovet for at imedegd konsekvenserne af Ruslands angrebskrig mod Ukraine i forbindelse med
PESCO pé tvaers af forskellige operationelle omrader, herunder gennem nuvarende og fremtidige PESCO-projekter.
Rédet ser med tilfredshed p4, at der med henblik herpd i forbindelse med flere igangveerende projekter arbejdes pé at
drage nytte af erfaringerne fra tilbagekomsten af hejintensiv krigsforelse pa det europziske kontinent, navnlig inden
for indirekte ildkapacitet og medicinsk uddannelse pé landomradet, strategisk lufttransport, sikring af kontrol med
rekognoscering i luftrummet, overvdgning og malretningskapacitet pd luftomrddet, beskyttelse af kritisk
undervandsinfrastruktur pd det maritime omrdde og virtuelle cybermiljger pa cyberomrédet.

Rédet minder om, at 26 projekter med henblik pé at nd malene i den strategiske gennemgang af PESCO 2020 (’) skulle
levere konkrete resultater eller opna fuld operativ kapacitet senest i 2025. Radet noterer sig, at halvdelen af disse
projekter i gjeblikket forventes at nd dette mdl, herunder to projekter, der allerede pé vellykket vis er afsluttet med
resultater 1 2024: EUFOR’s center for krisereaktionsoperationer, der bidrager til at udvikle EU’s styrkevurderings-
mekanismer, og Den Europaiske Sanitetskommando, der etablerer en permanent medicinsk kapacitet til stotte for
koordineringen af medlemsstaternes militeere leegetjenester. Denne medicinske kapacitet er allerede blevet anvendt til
stotte for EU’s FSFP-missioner og -operationer under covid-19-pandemien og har ydet bistand til Ukraine efter
indledningen af Ruslands angrebskrig mod dette land.

Rédet ser med tilfredshed pa, at PESCO-projekter pa cyberomradet og det maritime omrade bidrager til at nd mélene
for de bredere EU-politikker, der ogsd gavner det militere omrade, nemlig EU’s politik for cyberforsvar (¥) og
EU-strategien for maritim sikkerhed (°). Radet ser ogsd med tilfredshed pa, at gennemforelsen af det nye st
foranstaltninger, der blev opndet enighed om i tilsagnet om militer mobilitet 2024, vil blive lettet af
PESCO-projekterne om militeer mobilitet og netvaerket af logistikknudepunkter i Europa, der er et eksempel pa
samarbejde mellem PESCO-projekter.

Rédet fremhaever, at EU'’s institutioner, organer og agenturer vil kunne drage fordel af resultaterne af PESCO-projekter
og dermed optimere de eksisterende ressourcer og forbedre deres samlede effektivitet. I den forbindelse sigter flere
igangvearende projekter mod et sddant samarbejde.

Rédet fremhaever, at et centralt element for PESCO-projekternes succes er et gennemarbejdet forslag med en passende
grad af modenhed og en klar tidsplan. Dette fremgér af flere projekter, der blev vedtaget i maj 2023, og som allerede
gor fremskridt, og et projekt, der pabegyndte gennemforelsen inden for rammerne af PESCO allerede fra
ivaerksattelsesfasen.

I lyset af opfordringen til en sjette belge af PESCO-projektforslag i juli 2024 understreger Radet behovet for, at de nye
projekter sikrer fuld sammenhang med EU’s kapacitetsudviklingsprioriteter for 2023, herunder kapacitetsmélene med
stor virkning, og resultaterne af den samordnede arlige gennemgang vedrerende forsvar (CARD) i 2024. Rédet
understreger, at de samarbejdsmuligheder, der er identificeret gennem CARD, ber vare retningsgivende for

Rapport af 16. juli 2024 om fremskridtene med PESCO-projekterne (12340/24).

Rédets konklusioner om den strategiske gennemgang af PESCO 2020 af 20. november 2020 (13188/20).

Rédets konklusioner om EU’s cyberforsvarspolitik af 22. maj 2023 (9618/23).

Rédets konklusioner om den reviderede EU-strategi for maritim sikkerhed (EUMSS) og dens handlingsplan af 24. oktober 2023
(14280/23).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6982/oj
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medlemsstaterne i forbindelse med nye PESCO-projekter og den mulige videreforelse og udvidelse af
anvendelsesomradet for de eksisterende projekter. I lyset af det hastigt forvaerrede trusselsbillede og behovet for
hurtigst muligt at styrke Unionens forsvarsberedskab samt for at leve op til EU’s ambitionsniveau opfordrer Radet til
at overveje nye ambitiose projekter af strategisk relevans med fokus pd dem, der omhandler de deltagende
medlemsstaters mest kritisk nedvendige kapaciteter, ogsd for at sikre beskyttelse af Unionen og dens borgere, og
projekter til stotte for EU-kapaciteten til hurtig deployering og FSFP-missioner og -operationer, beredskab og
styrkernes interoperabilitet med henblik pé yderligere at stotte gennemforelsen af det strategiske kompas for sikkerhed
og forsvar.

Rédet minder om, at tredjelande, der opfylder de generelle betingelser, undtagelsesvis kan indbydes til at deltage
i individuelle PESCO-projekter i overensstemmelse med indbydelsesproceduren i afgerelse (FUSP) 2020/1639. Radet
gentager, at det ser frem til Det Forenede Kongeriges fremtidige deltagelse i projektet om militeer mobilitet efter
indgdelsen af den administrative ordning, jf. Radets afgerelse (FUSP) 2022/2244 ('°).

Strategisk gennemgang af PESCO

Rédet minder om sine retningslinjer — som anfort i dets henstilling af 13. november 2023 vedrerende den strategiske
gennemgang af PESCO — som de deltagende medlemsstater vil leegge til grund, ndr de evaluerer opfyldelsen af alle
PESCO-forpligtelser, der er fastsat for den indledende fase, samt drofter og traffer afgarelse om nye forpligtelser med
henblik pa at indlede en ny fase hen imod europeisk sikkerheds- og forsvarsintegration i overensstemmelse med det
strategiske kompas.

I den forbindelse ser Ridet med tilfredshed pad den vellykkede afslutning af den refleksionsfase, der varede fra
november 2023 til maj 2024, og som omfattede droftelser mellem de deltagende medlemsstater om omfanget og
grundigheden af den strategiske gennemgang af PESCO, og noterer sig de henstillinger, der er afspejlet i den arlige
rapport.

Rédet, som minder om, at den strategiske gennemgang af PESCO ber resultere i et mere strategisk og effektivt PESCO
efter 2025 med henblik pé at afslutte beslutningsfasen, vil udstikke malrettede retningslinjer for PESCO’s fremtid
gennem sine konklusioner, der skal godkendes i november 2024.

Vejen frem

De deltagende medlemsstater ber under hensyntagen til denne henstilling gore yderligere fremskridt med
gennemforelsen af de 20 mere bindende forpligtelser, med henblik pé at opfylde dem alle senest i 2025, og de
dermed forbundne projekter. Rddet understreger, at projekterne bor bistd de deltagende medlemsstater med at opfylde
de mere bindende forpligtelser.

Den érlige rapport indeholdt oplysninger om de fremskridt, der er gjort med opfyldelsen af de mere bindende
forpligtelser siden ivarksettelsen af PESCO i 2017, og gjorde sdledes status over gennemferelsen af PESCO,
efterhdnden som initiativet narmer sig afslutningen af den indledende fase i 2025. De deltagende medlemsstater
opfordres derfor til at validere oplysningerne i deres nationale gennemforelsesplaner for 2024 og kun tilfeje
vasentlige eendringer i forhold til det foregdende dr samt fortsat fokusere pé politiske og politikrelaterede sporgsmal,
der @ndrer eller forbedrer det overordnede billede.

Rédet bekraefter pd ny de retningslinjer, der er skitseret i dets henstilling af 13. november 2023, navnlig i navnte
henstillings punkt 20-23, vedrerende forpligtelser, projekter, ssmmenhang med andre initiativer og processer og
overordnet politisk tilsyn, og som fortsat er gacldende. Radet opfordrer indtraengende de deltagende medlemsstater til
at folge naevnte retningslinjer samt henstillingerne heri og opfordrer dem samtidig til i videst muligt omfang i den
nuvarende PESCO-fase at gennemfore de retningslinjer, der vil blive fastsat i Rddets konklusioner om den strategiske
gennemgang af PESCO. Dette vil bidrage til at bane vejen for anden PESCO-fase, der efter planen skal begynde i 2026.

Rédets afgorelse (FUSP) 2022/2244 af 14. november 2022 om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands deltagelse
i PESCO-projektet militeer mobilitet (EUT L 294 af 15.11.2022, s. 22).
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25. Iden forbindelse ser Radet frem til @ndringen af de relevante PESCO-retsakter i 2025 pa grundlag af retningslinjerne
i sine kommende konklusioner om den strategiske gennemgang af PESCO, der skal godkendes i november 2024.

Udferdiget i Bruxelles, den 18. november 2024.

Pi Radets vegne
J. BORRELL FONTELLES
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