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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

9. listopadu 2023 *

,Rizeni o predbézné otdzce — Smérnice 2000/31/ES — Sluzby informacni spole¢nosti — Clanek 3
odst. 1 — Zasada dohledu v ¢lenském staté pavodu — Clanek 3 odst. 4 — Vyjimka ze zasady
volného pohybu sluzeb informacni spolecnosti — Pojem ,opatfeni pfijatd vici urcité sluzbé
informacni spole¢nosti’ — Clanek 3 odst. 5 — Moznost v naléhavych pripadech dodate¢né
oznamit opatteni omezujici volny pohyb sluzeb informacni spole¢nosti — Neoznameni —
Uplatnitelnost téchto opatieni — Pravni Gprava ¢lenského statu ukladajici poskytovateltim
komunikacnich platforem bez ohledu na to, zda jsou usazeni na jeho izemi, soubor povinnosti
v oblasti kontroly a oznamovani idajné protipravniho obsahu — Smérnice 2010/13/EU —
Audiovizudlni medidlni sluzby — Sluzba platformy pro sdileni videonahravek*

Ve véci C-376/22,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Verwaltungsgerichtshof (Spravni soudni dvar, Rakousko) ze dne 24. kvétna 2022,
doslym Soudnimu dvoru dne 10. Cervna 2022, v fizeni

Google Ireland Limited,

Meta Platforms Ireland Limited,

Tik Tok Technology Limited

proti

Kommunikationsbehorde Austria (KommAustria),

za Ucasti:

Bundesministerin fiir Frauen, Familie, Integration und Medien im Bundeskanzleramt,

SOUDNI DVUR (druhy senit),

ve slozeni: A. Prechal, predsedkyné sendtu, F. Biltgen, N. Wahl (zpravodaj), J. Passer
a M. L. Arastey Sahun, soudci,

generalni advokat: M. Szpunar,

za soudni kanceldr: A. Calot Escobar, vedouci,

* Jednaci jazyk: némdina.

CS
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s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za Google Ireland Limited a Tik Tok Technology Limited: L. Feiler, Rechtsanwalt,

— za Meta Platforms Ireland Limited: S. Denk, Rechtsanwalt,

— za rakouskou vladu: A. Posch a G. Kunnert, jako zmocnénci,

— za Irsko: M. Browne, A. Joyce a M. Tierney, jako zmocnénci, ve spoluprdci s: D. Fennelly, BL,
— za polskou vladu: B. Majczyna, jako zmocnénec,

— za Evropskou komisi: G. Braun, S. L. Kaléda a P.-]. Loewenthal, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 8. ¢ervna 2023,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu ¢l. 3 odst. 4 a 5 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000 o nékterych pravnich aspektech sluzeb
informacni spolecnosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim trhu (UF. vést. 2000,
L 178, s. 1; Zvl. vyd. 13/25, s. 399) a ¢l. 28a odst. 1, smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2010/13/EU ze dne 10. biezna 2010 o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpist
Clenskych statd wupravujicich poskytovani audiovizudlnich medidlnich sluzeb (smérnice
o audiovizudlnich medialnich sluzbach) (Ut. vést. 2010, L 95, s. 1), ve znéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018 (UF. vést. 2018, L 303, s. 69) (ddle jen
»smérnice 2010/13%).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spolecnostmi Google Ireland Limited, Meta
Platforms Ireland Limited a Tik Tok Technology Limited, spole¢nostmi se sidlem v Irsku, na
strané jedné a Kommunikationsbehorde Austria (KommAustria) (rakousky regula¢ni organ
v odvétvi telekomunikaci) na strané druhé ve véci rozhodnuti posledné uvedeného orginu
prohlasujicich, ze se na tyto spole¢nosti vztahuje Bundesgesetz tiber MafSinahmen zum Schutz
der Nutzer auf Kommunikationsplattformen (Kommunikationsplattformen-Gesetz) (spolkovy
zdkon o opatfenich na ochranu uzivatelt komunikac¢nich platforem) (BGBI. I, 151/2020, dile jen
,KoPl-G“).
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Pravni ramec

Unijni pravo

Smérnice 2000/31

V bodech 5, 6, 8, 22 a 24 odivodnéni smérnice 2000/31 se uvadi:

)7(5)

(22)

Rozvoj sluzeb informacni spole¢nosti ve Spolecenstvi je omezovan fadou pravnich prekazek
radného fungovani vnitfniho trhu, které snizuji pfitazlivost vykonu svobody usazovani
a volného pohybu sluzeb. Prekdzky spocivaji v rozdilech mezi vnitrostatnimi pravnimi
predpisy, jakoz i v pravni nejistoté ve vnitrostatnich pravnich dpravach, které se na tyto
sluzby vztahuji. Dokud nedojde ke koordinaci a prizplisobeni pravnich predpisa
v dotcenych oblastech, mohou byt tyto prekazky s ohledem na judikaturu Soudniho dvora
Evropskych spolecenstvi opravnéné. Pravni nejistota se tykd rozsahu dohledu, ktery
¢lenské staty smi vykondvat nad sluzbami poskytovanymi z jiného ¢lenského statu.

S ohledem na cile Spolecenstvi, na ¢lanky 43 a 49 Smlouvy a na odvozené pravo Spolecenstvi
by mély byt v mife nezbytné pro rddné fungovani vnitiniho trhu tyto prekazky odstranény,
a to koordinaci nékterych vnitrostatnich pravnich predpisi a vyjasnénim nékterych
pravnich pojma na urovni SpolecCenstvi. Tato smérnice je plné v souladu s potfebou
dodrzovat zdsadu subsidiarity podle clanku 5 Smlouvy, nebot upravuje pouze nékteré
specifické otazky, které ptisobi obtize pro vnitini trh.

Cilem této smérnice je vytvorit pravni ramec pro zajisténi volného pohybu sluzeb informacni
spolecnosti mezi ¢lenskymi staty a nikoli harmonizovat trestni pravo jako takové.

Dohled nad sluzbami informacni spole¢nosti probihd na misté ptivodu ¢innosti, aby byla
zajiSténa uc¢innd ochrana cilti obecného zdjmu. Proto je nezbytné zarucit, aby prislusny
organ tuto ochranu zajistoval nejen pro obcany své zemé, ale i pro vSechny obcany
Spolecenstvi. Pro zlepSeni vzajemné davéry mezi clenskymi stity je nezbytné jasné
upfresnit tuto odpovédnost clenského statu ptivodu sluzby. Aby bylo mozno ucinné zajistit
volny pohyb sluzeb a pravni jistotu pro poskytovatele a prijemce, mély by byt sluzby
informacni spolecnosti v zdsadé podrizeny pravni dpravé clenského stitu, v némz je
poskytovatel usazen.

V souvislosti s touto smérnici a bez ohledu na zasadu dohledu na sluzby informacni
spolecnosti v misté pltivodu, jsou za podminek této smérnice Clenské staty opravnény
prijimat opatfeni omezujici volny pohyb sluzeb informacni spole¢nosti.”
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Clanek 1 odst. 1 této smérnice zni:

»Cilem této smérnice je prispét k fadnému fungovani vnitfniho trhu tim, Ze zajisti volny pohyb sluzeb
informacni spolecnosti mezi ¢lenskymi staty.”

Clanek 2 uvedené smérnice stanovi:
»Pro ucely této smérnice se rozumi:

a) ,sluzbami informacni spole¢nosti’ sluzby ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 smérnice [Evropského
parlamentu a Rady] 98/34/ES [ze dne 22. ¢ervna 1998 o postupu pri poskytovani informaci
v oblasti norem a technickych predpisi a predpisi pro sluzby informacni spole¢nosti
(UF. vést. 1998, L 204, s. 37; Zvl. vyd. 13/20, s. 337)] ve znéni smérnice [Evropského parlamentu
a Rady] 98/48/ES [ze dne 20. cervence 1998 (OF. vést. 1998, L 217, s. 18; Zvl. vyd. 13/21, s. 8)];

[...]

h) ,koordinovanou oblasti‘ pozadavky stanovené pravnimi rady ¢lenskych stat pro poskytovatele
sluzeb informacni spole¢nosti nebo pro sluzby informacni spolecnosti, bez ohledu na to, zda
maji obecnou povahu ¢i zda byly pro né zvlasté urcené.

[ ]l(
Clanek 3 téze smérnice, nadepsany , Vnitni trh®, zni takto:

»1. Kazdy clensky stat dbd, aby sluzby informacni spolecnosti poskytované poskytovatelem
usazenym na jeho tzemi dodrzovaly platné vnitrostatni predpisy z prislusné koordinované oblasti.

2. Clenské staty nemohou z divodt spadajicich do koordinované oblasti omezovat volny pohyb
sluzeb informacni spole¢nosti z jiného ¢lenského statu.

[...]

4. Clenské staty mohou pro urcitou sluzbu informaéni spole¢nosti prijmout opatteni odchylujici
se od odstavce 2, jsou-li splnény nize uvedené podminky:

a) opatreni jsou:
i) nezbytna z jednoho z nize uvedenych divodd:

— verejny poradek, zejména predchazeni, vySetrovani, odhalovani a stihani v trestni
oblasti, zejména ochrana mladistvych a boj proti podnécovani k nendvisti z divodu
rasy, pohlavi, viry nebo narodnosti a proti atokéim na lidskou dtstojnost,

— ochrana verejného zdravi,

— verejna bezpecnost vCetné ochrany vnitrostatni bezpecnosti a obrany,

— ochrana spotfrebitelti véetné investor®;

ii) prijata vaci urcité sluzbé informacni spolecnosti, ktera poskozuje cile uvedené v bodé i)
nebo ktera predstavuje zavazné a podstatné ohrozeni téchto cil;
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iii) imérna témto cilam;

b) clensky stat predbézné a aniz je dot¢eno soudni fizeni véetné predbézného rfizeni a krokt
uskutecnénych v ramci trestniho vySetfovani:

— pozada ¢lensky stat uvedeny v odstavci 1 o prijeti opatfeni, a tento stét je nepfijme nebo jsou
jeho opatfeni nedostatec¢na,

— ozndami Komisi a clenskému stitu uvedenému v odstavci 1 svlij zdmér prfijmout tato
opatreni.

5. Clenské staty se mohou v naléhavych piipadech odchylit od podminek uvedenych v odst. 4
pism. b). V tomto pripadé ozndmi opatfeni co nejdfive Komisi a ¢lenskému stdtu uvedenému
v odstavci 1 s uvedenim davodd, na zdkladé kterych se clensky stit domnivd, Ze se jedna
o naléhavy pripad.

6. Aniz je dot¢ena moznost ¢lenskych statd prijimat a uplatiiovat dot¢end opatteni, musi Komise
co nejdrive posoudit, zda jsou oznamena opatreni v souladu s pravem Spolecenstvi; dojde-li
k zavéru, ze opatreni neni slucitelné s pravem SpolecCenstvi, pozada dotceny Clensky stat, aby od
prijeti planovanych opatfeni upustil nebo aby dotcena opatfeni neprodlené ukoncil.”

Smérnice 2010/13
Clanek 1 smérnice 2010/13 stanovi:

»1. Pro ucely této smérnice se rozumi:

[...]

aa) ,sluzbou platformy pro sdileni videonahravek’ sluzba ve smyslu ¢lankt 56 a 57 [SFEU], jejimz
hlavnim dcelem nebo hlavnim tcelem jeji oddélitelné casti nebo jeji zasadni funkci je
poskytovani poradd, videonahravek vytvarenych uzivateli nebo obojiho, za které nenese
redakeni odpovédnost poskytovatel platformy pro sdileni videonahréavek, siroké verejnosti za
ucelem informovani, zdbavy nebo vzdélavani prostrednictvim siti elektronickych komunikaci
ve smyslu ¢l. 2 pism. a) smérnice [Evropského parlamentu a Rady] 2002/21/ES [ze dne
7. brezna 2002 o spolecném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci
(rdimcova smérnice) (UF. vést. 2002, L 108, s. 33; Zvl. vyd. 13/29, s. 349)] a jejichZ organizaci
urcuje poskytovatel platformy pro sdileni videonahrdvek, a to i prostrednictvim
automatickych prostfedkdt nebo algoritmi, zejména na zdkladé zobrazovani, oznacovani
a urcovani porad®;

[...]"
Clanek 28a odst. 1 a 5 této smérnice stanovi:
»1. Pro acely této smérnice spadd poskytovatel platformy pro sdileni videonahravek usazeny na

uzemi urcitého clenského statu ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 smérnice 2000/31/ES do pravomoci tohoto
¢lenského statu.

[...]
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5. Pro ucely této smérnice se clanek 3 a clanky 12 az 15 smérnice [2000/31] pouziji na
poskytovatele platforem pro sdileni videonahravek povazované za usazené v nékterém clenském
staté podle odstavce 2 tohoto ¢lanku.”

Smeérnice (EU) 2015/1535

Clének 1 odst. 1 pism. e) az g) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne
9. zarf 2015 o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti technickych pfedpisi a predpisit pro
sluzby informacni spole¢nosti (UF. vést. 2015, L 241, s. 1) uvadi nasledujici definice:

»€) ,predpisem pro sluzby’ obecny pozadavek tykajici se pristupu ke sluzbam a jejich poskytovani
ve smyslu pismene b), zejména ustanoveni tykajici se poskytovatele sluzeb, sluzeb samotnych
a prijemce sluzeb, s vyjimkou predpisti, které se nezaméruji specificky na sluzby definované
v uvedeném pismenu.

[...]

f) ,technickym predpisem‘ technické specifikace a jiné pozadavky nebo predpisy pro sluzby
véetné prislusnych spravnich predpist, jejichz dodrzovani je pri uvedeni na trh, pri
poskytovani sluzby, pfi usazovani poskytovatele sluzeb nebo pfi pouzivani v ¢lenském staté
nebo na jeho vétsi Casti zdvazné de iure nebo de facto, jakoz i pravni a spravni predpisy
Clenskych statd zakazujici vyrobu, dovoz, prodej nebo pouzivani urcitého vyrobku nebo
zakazujici poskytovani nebo vyuzivani urcité sluzby nebo usazovani poskytovatele sluzeb,
s vyjimkou predpist stanovenych v ¢lanku 7.

[...]

g) ,navrhem technického predpisu’ znéni technické specifikace, jiného pozadavku nebo predpisu
pro sluzby vcetné spravnich predpist, které je vypracovano se zdmérem vydat tuto specifikaci,
jiny pozadavek nebo predpis pro sluzby, nebo je v kone¢ném stadiu nechat vydat jako
technicky predpis a které je ve stadiu pripravy, kdy jesté mohou byt provedeny zasadni
zmény.“

Clanek 5 odst. 1 prvni pododstavec této smérnice stanovi:

»S vyhradou clanku 7 sdéli clenské stity neprodlené Komisi kazdy navrh technického predpisu
s vyjimkou pfipadu, kdy se jednd pouze o Gplné prevzeti mezindrodni nebo evropské normy, a kdy
postaci informace o doty¢né normé; clenské stity soucasné Komisi sdéli davody, pro které je
nezbytné takovy technicky predpis prijmout, pokud jiz nebyly uvedeny v samotném navrhu.”

Rakouské prdvo

Ustanoveni § 1 KoPIl-G stanovi:

»1. Tento zakon slouzi k podpore odpovédného a transparentniho naklddani s oznamenimi
uzivatel nasledujictho obsahu na komunikac¢nich platformach, jakoz i k bezodkladnému

zpracovani téchto oznameni.

2. Tuzemsti a zahrani¢ni poskytovatelé sluzeb, ktefi poskytuji komunikac¢ni platformy (§ 2 bod 4)
za ucelem dosazeni zisku, podléhaji tomuto zdkonu, ledaze

6 ECLLI:EU:C:2023:835
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1) pocet registrovanych uzivateli s pristupem ke komunika¢ni platformé v Rakousku byl
v predchozim kalendafnim roce v primeéru nizsi nez 100 000 osob a

2) obrat z provozu komunikacni platformy dosazeny v Rakousku v predchozim kalendainim roce
byl nizsi nez 500 000 eur.

[...]

4. Poskytovatelé sluzeb platforem pro sdileni videonahravek (§ 2 bod 12) jsou zprosténi
povinnosti stanovenych timto zdkonem, pokud jde o porady (§ 2 bod 9) a videonahravky
vytvorené uzivateli (§ 2 bod 7) nahrdavané na tyto platformy.

5. Na zadost poskytovatele sluzeb na urceni regulacni organ urci, zda tento poskytovatel sluzeb
spada do ptsobnosti tohoto zdkona.

[...]¢
Ustanoveni § 2 KoPl-G stanovi:

»Pro ucely tohoto zdkona se rozumi:

[...]

2) ,sluzbou informacni spole¢nosti‘ sluzba poskytovana zpravidla za tGplatu, na dalku, elektronicky
a na individudlni zadost prijemce sluzby [...], vCetné on-line obchodu s vyrobky a sluzbami,
poskytovani informaci on-line, on-line reklamy, elektronickych vyhledava¢i a moznosti
obnovy dat, jakoz i sluzby pro prenos informaci prostrednictvim elektronické sité, pristup
k takové siti nebo zaznamendavani informaci o uzivateli [...];

3) ,poskytovatelem sluzeb’ fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera poskytuje komunikaéni platformu;

4) Jkomunika¢ni platformou’ sluzba informac¢ni spolecnosti, jejimz hlavnim tGcelem nebo
podstatnou funkci je vyména ozndmeni nebo prohlidseni s dusevnim obsahem v ustni,
pisemné, zvukové nebo obrazové podobé mezi uzivateli a Sirokym okruhem dalsich uzivatel
prostrednictvim hromadného $iteni;

[...]

6) ,uzivatelem‘kazda osoba, kterd pouziva komunika¢ni platformu bez ohledu na to, zda je na této
platformé zaregistrovang;

7) ,videonahravkou vytvorenou uzivatelem’ pohyblivd obrazova sekvence se zvukem nebo bez néj,

ktera bez ohledu na svou délku predstavuje jednotlivou polozku vytvorenou uzivatelem
a nahranou timto nebo jinym uzivatelem na platformu pro sdileni videonahravek;

[...]

ECLI:EU:C:2023:835 7
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9) ,poradem’ jednotliva samostatnd polozka audiovizudlni medidlni sluzby, ktera je bez ohledu na
svou délku tvorena pohyblivou obrazovou sekvenci se zvukem nebo bez néj a je soucasti
programové skladby nebo katalogu sestavenych poskytovatelem medidlnich sluzeb; tento
pojem zahrnuje zejména celovecerni filmy, videoklipy, sportovni udalosti, situa¢ni komedie,
dokumentarni, zpravodajské, umeélecké a kulturni porady, porady pro déti a ptivodni tvorbu;

[...]

12) ,platformou pro sdileni videonahravek® sluzba ve smyslu ¢lanka 56 a 57 [SFEU], jejimz
hlavnim ucelem nebo hlavnim ucelem jeji oddélitelné casti nebo jeji zdsadni funkci je
poskytovani porada (bod 9), videonahravek vytvarenych uzivateli (bod 7) nebo obojiho, za
které nenese redakéni odpovédnost poskytovatel platformy pro sdileni videonahravek, Siroké
verejnosti za ticelem informovani, zabavy nebo vzdélavani prostrednictvim siti elektronickych
komunikaci ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 smérnice [Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972
ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace
(Uf. vést. 2018, L 321, s. 36)] a jejichZ organizaci (zejména prostiednictvim automatickych
prostiedkd nebo algoritmt, zvlasté na zdkladé zobrazovani, oznacovani a ur¢ovani poradi)
urcuje poskytovatel platformy.”

Ustanoveni § 3 KoPIl-G zni takto:

»1. Poskytovatelé sluzeb zavedou Gcinny a transparentni postup pro naklddani a zpracovani
oznameni o domnéle protipravnim obsahu dostupném na komunika¢ni platformé.

[...]

4. Poskytovatelé sluzeb kromé toho zajisti, aby byl zaveden ucinny a transparentni postup pro
prezkum jejich rozhodnuti o zablokovani nebo odstranéni oznameného obsahu (odst. 3 bod 1).

[...]
[...]¢
Podle § 4 odst. 1 KoPl-G:

»Poskytovatelé sluzeb jsou povinni vypracovat kazdoro¢né nebo v pripadé komunika¢nich platforem
s vice nez jednim milionem registrovanych uzivateld pololetné zpravu o nakldddni s ozndmenimi
o domnéle protipravnim obsahu. Zpravu predaji regula¢nimu organu nejpozdéji do jednoho mésice
od uplynuti obdobi, za které ji podavaji, a soucasné ji zvefejni na vlastni internetové strance, kde je
trvale a snadno pristupnd.”

Ustanoveni § 5 KoPl-G stanovi:

»1. Poskytovatelé sluzeb ur¢i osobu, ktera splnuje podminky stanovené v § 9 odst. 4
Verwaltungsstrafgesetz 1991 — VStG (zdkon z roku 1991 o spravnim trestani, BGBI., 52/1991).
Tato osoba:

1) zarucuje dodrzeni ustanoveni tohoto zdkona,

2) ma pravomoc vydavat prikazy nutné k dodrzovani ustanoveni tohoto zakona,
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3) md nezbytnou znalost némeckého jazyka, aby mohla spolupracovat se spravnimi a soudnimi
organy,

4) ma zdroje nutné pro plnéni svych tkold.
[...]

4. Poskytovatel sluzeb urci fyzickou nebo pravnickou osobu zmocnéncem pro spravni a soudni
dorucovani. Pouzije se odst. 1 bod 3, odst. 2 prvni véta a odstavec 3.

5. Regula¢ni organ je neprodlené informovan o totoznosti odpovédného zmocnénce
a zmocnénce odpovédného za ozndmeni.”

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Zalobkyné v piivodnim fizeni, a sice spole¢nosti Google Ireland, Meta Platforms Ireland a Tik Tok
Technology, jsou spolecnostmi usazenymi v Irsku, které poskytuji mimo jiné v Rakousku sluzby
komunikacnich platforem.

Poté, co v roce 2021 nabyl G¢innosti KoPl-G, pozadaly KommAustria, aby na zdkladé § 1
odst. 5 tohoto zdkona prohlésil, Ze nespadaji do ptisobnosti tohoto zédkona.

Tremi rozhodnutimi ze dne 26. brezna, 31. brezna a 22. dubna 2021 tento organ prohlasil, ze
zalobkyné v ptivodnim fizeni do ptasobnosti KoPl-G spadaji z diivodu, ze kazd4 z nich poskytuje
sluzbu ,komunikacni platformy” ve smyslu § 2 bodu 4 tohoto zakona.

Zalobkyné¢ v pGvodnim  fizeni podaly proti  témto  rozhodnutim  Zaloby
k Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravni soud, Rakousko), ktery tyto zaloby zamitl jako
neopodstatnéné.

Na podporu opravnych prostiedki ,Revision®, které zalobkyné v ptivodnim fizeni podaly proti
témto zamitavym rozhodnutim k Verwaltungsgerichtshof (Spravni soudni dvtir, Rakousko), ktery
je predkladajicim soudem, zalobkyné v pavodnim fizeni tvrdi, Ze jelikoz Irska republika
a Evropskd komise nebyly informovany o prijeti KoPl-G na zakladé ¢l. 3 odst. 4 pism. b) a ¢l. 3
odst. 5 smérnice 2000/31, nelze vici nim tento zakon uplatiiovat. Dale uvadéji, Ze povinnosti
stanovené uvedenym zdkonem jsou nepfimérené a neslucitelné s volnym pohybem sluzeb a se
»zasadou zemé puvodu“ stanovenou smérnici 2000/31, jakoz i smérnici 2010/13, pokud jde
o sluzby platforem pro sdileni videonahravek.

V tomto ohledu predkladajici soud zaprvé uvadi, ze v ramci opravnych prostredki ,Revision®
vyvstava otdzka, zda jsou KoPl-G nebo povinnosti, které uklddd poskytovatelim sluzeb,
opatfenimi prijatymi vici ,urcité sluzbé informacni spole¢nosti“ ve smyslu ¢l. 3 odst. 4 smérnice
2000/31. Predkladajici soud uvadi, Ze md v tomto ohledu pochybnosti, jelikoz ustanoveni KoPl-G
jsou obecnd a abstraktni a ukladaji poskytovatelim sluzeb informacni spolecnosti obecné
povinnosti pouzitelné v pripadé, ze nebyl prijat zadny individudlni a konkrétni akt.

Pro pripad, ze by byly splnény podminky stanovené v ¢l. 3 odst. 4 pism. a) smérnice 2000/31, se

uvedeny soud zadruhé taze, jak ma byt vykladan ¢l. 3 odst. 5 této smérnice za Gcelem urceni, zda
1ze KoPl-G uplatnovat vici zalobkynim v ptivodnim fizeni, i kdyz nebyl oznamen.

ECLI:EU:C:2023:835 9
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Zatteti, rovnéz pro pripad, Ze by povinnosti ulozené KoPl-G poskytovatelim sluzeb
komunikac¢nich platforem mély byt kvalifikoviny jako opatfeni prijata vaci ,urcité sluzbé
informacni spole¢nosti“ ve smyslu ¢l. 3 odst. 4 smérnice 2000/31, si tentyz soud klade otazku, zda
se tyto povinnosti s vyhradou splnéni podminek stanovenych v ¢l. 3 odst. 4 pism. a) této smérnice
v zasadé uplatni na sluzby poskytované zalobkynémi v pavodnim fizeni jakozto poskytovateli
sluzeb komunika¢nich platforem. Pokud jde o poskytovatele sluzeb platforem pro sdileni
videonahravek ve smyslu ¢l. 1 pism. aa) smérnice 2010/13, bylo by pripadné nezbytné urcit, zda
zasada dohledu v clenském staté ptvodu, kterd se uplatni rovnéz v ramci této smérnice na
zakladé jejiho ¢l. 28a odst. 1, ktery odkazuje na clanek 3 smérnice 2000/31, brani tomu, aby se
povinnosti ulozené KoPl-G poskytovatelim sluzeb usazenym na tGzemi jiného c¢lenského statu
vztahovaly na obsah téchto platforem, pokud se nejednd o porady ani videonahravky vytvorené
uzivateli.

Za téchto podminek se Verwaltungsgerichtshof (Spravni soudni dvir) rozhodl prerusit rizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 3 odst. 4 pism. a) bod ii) smérnice 2000/31 vyklddan v tom smyslu, Ze pojem
,opatteni [...] prijat[a] vici urcité sluzbé informacni spole¢nosti’ miize zahrnovat legislativni
opatreni tykajici se obecné popsané kategorie urcitych sluzeb informacni spolecnosti (jako
jsou ,komunika¢ni platformy‘) nebo je pro existenci opatfeni ve smyslu tohoto ustanoveni
nezbytné, aby bylo pfijato rozhodnuti pfipad od pripadu (napf. vic¢i jmenovité urcené
komunikac¢ni platformé)?

2) Musi byt ¢l. 3 odst. 5 smérnice 2000/31 vykladan v tom smyslu, ze pokud Komisi a ¢lenskému
statu sidla neni v naléhavych pripadech ,co nejdrive’ (dodate¢né) oznameno prijaté opatfeni,
jak pozaduje toto ustanoveni, mé to za nasledek, ze takové opatfeni nemuze byt — po
uplynuti doby postacujici pro toto (dodate¢né) ozndmeni — na urcitou sluzbu uplatnovano?

3) Brani ¢l. 28a odst. 1 [smérnice 2010/13] pouziti opatfeni ve smyslu ¢l. 3 odst. 4 smérnice
2000/31, ktera se netykaji poradit ani videonahravek vytvarenych uzivateli a poskytovanych
na platformé pro sdileni videonahravek?*

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajictho soudu je, zda ¢l. 3 odst. 4 smérnice 2000/31 musi byt
vyklddan v tom smyslu, Ze obecnd a abstraktni opatfeni tykajici se obecné popsané kategorie
urcitych sluzeb informacni spole¢nosti, kterd se pouziji bez rozdilu na kazdého poskytovatele
této kategorie sluzeb, spadaji pod pojem ,opatfeni prijatd vici urcité sluzbé informacni
spolecnosti” ve smyslu tohoto ustanoveni.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze pro tcely vykladu ustanoveni unijniho prava, jehoz znéni
vyslovné neodkazuje na vnitrostatni pravo, je tieba v souladu s ustdlenou judikaturou Soudniho
dvora vzit v iivahu nejen jeho znéni, ale i jeho kontext a cile sledované pravni tpravou, jejiz je
soucasti (rozsudek ze dne 15. zari 2022, Fédération des entreprises de la beauté, C-4/21,
EU:C:2022:681, bod 47 a citovand judikatura).
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V prvni fadé, pokud jde o znéni ¢l. 3 odst. 4 smérnice 2000/31, je tieba konstatovat, ze toto
ustanoveni odkazuje na ,urcitou sluzbu informacni spolecnosti®. Pouziti jednotného Ccisla
a pridavného jména ,urcitd“ naznacuje, ze takto dotlend sluzba musi byt chdpina jako
individualizovana sluzba poskytovand jednim nebo vice poskytovateli sluzeb, a v disledku toho
Clenské stity nemohou na zdkladé tohoto ¢l. 3 odst. 4 prijimat obecnd a abstraktni opatfeni
tykajici se obecné popsané kategorie urcitych sluzeb informacni spolecnosti, ktera se pouziji bez
rozdilu na kazdého poskytovatele této kategorie sluzeb.

Tento zavér neni zpochybnén okolnosti, ze pojem ,opatreni® mutze zahrnovat Sirokou skalu
opatreni prijatych ¢lenskymi staty.

Normotvirce Evropské unie totiz pouzitim takového Sirokého a obecného vyrazu ponechal na
uvazeni Clenskych statli povahu a formu opatreni, jez mohou prijmout na zakladé ¢l. 3 odst. 4
smeérnice 2000/31. Naproti tomu pouziti tohoto vyrazu nijak nepredjima podstatu a vécny obsah
téchto opatreni.

V druhé radé kontext, do kterého je tento ¢lanek zasazen, a zejména procesni podminky stanovené
v uvedeném cl. 3 odst. 4 pism. b), takovy vyklad podporuji.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze podle ¢l. 3 odst. 4 této smérnice mohou ¢lenské staty pro
urcitou sluzbu informacni spolecnosti spadajici do koordinované oblasti prijmout opatreni
odchyluyjici se od zasady volného pohybu sluzeb informacni spolec¢nosti za dvou kumulativnich
podminek (rozsudek ze dne 19. prosince 2019, Airbnb Ireland, C-390/18, EU:C:2019:1112,
bod 83).

Zaprvé podle ¢l. 3 odst. 4 pism. a) smérnice 2000/31 musi byt doty¢né omezujici opatreni
nezbytné k zajisténi vefejného poradku, ochrany vefejného zdravi, vefejné bezpecnosti nebo
ochrany spotrebiteli, musi byt prijato vaci urcité sluzbé informacni spolecnosti, ktera poskozuje
tyto cile nebo kterd predstavuje zdvazné a podstatné ohrozeni téchto cild, a kone¢né musi byt
umérné témto cilim.

Zadruhé ¢l. 3 odst. 4 pism. b) této smérnice stanovi, ze doty¢ny Clensky stat musi predbézné, aniz
je dotceno soudni rizeni vcetné predbézného fizeni a krokd uskute¢nénych v ramci trestniho
vySetrovani, nejen pozadat Clensky stat, na jehoz tzemi je poskytovatel dotcené sluzby usazen,
o prijeti opatfeni, a tento stat je nepfijme nebo jsou jeho opatfeni nedostatecnd, ale rovnéz
oznamit Komisi a tomuto ¢lenskému statu svlij zamér prijmout prislusnd omezujici opatreni.

Podminka uvedend v predchozim bodé spiSe potvrzuje, Ze ¢lenské staty nemohou omezit volny
pohyb sluzeb informacni spole¢nosti z jinych clenskych stattt prijetim opatfeni obecné
a abstraktni povahy, kterd se tykaji obecné popsané kategorie urcitych sluzeb informacni
spole¢nosti.

Toto ustanoveni totiz tim, ze uklada ¢lenskym stattim, ve kterych je sluzba informacni spolec¢nosti
poskytovana a které chtéji jakozto Clenské staty urceni této sluzby prijmout opatreni na zdkladé
¢l. 3 odst. 4 smérnice 2000/31, povinnost pozadat Clensky stat ptivodu uvedené sluzby, tedy
Clensky stat, na jehoz tzemi je poskytovatel této sluzby usazen, o prijeti opatreni, predpoklads, ze
poskytovatelé, a v dsledku toho dotycné clenské staty, mohou byt identifikovani.

ECLI:EU:C:2023:835 11
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Pokud by pritom clenské staty byly opravnény omezit volny pohyb sluzeb informacni spole¢nosti
prostrednictvim opatfeni obecné a abstraktni povahy, ktera se pouziji bez rozdilu na kazdého
poskytovatele urcité kategorie téchto sluzeb, byla by takova identifikace, pokud ne nemoznd,
prinejmen$im nadmérné obtizna, takze by clenské staty nebyly schopny takovou procesni
podminku splnit.

Kromeé toho, jak zdtraznil generalni advokat v bodé 68 svého stanoviska, pokud by mél byt ¢l. 3
odst. 4 smérnice 2000/31 vykladan tak, ze zahrnuje opatfeni obecné a abstraktni povahy, ktera se
pouziji bez rozdilu na kazdého poskytovatele urcité kategorie sluzeb informacni spolecnosti,
mohlo by predbézné ozndmeni stanovené v ¢l. 3 odst. 4 pism. b) druhé odrdzce této smérnice
duplikovat ozndmeni vyzadované smérnici 2015/1535.

Posledné uvedena smérnice totiz v podstaté vyzaduje, aby clenské staty oznamily Komisi kazdy
navrh technického predpisu, jehoz predpisy pro sluzby obsahuji obecné pozadavky tykajici se
pristupu ke sluzbam informacni spolecnosti a jejich poskytovani.

Ve treti radé je treba uvést, ze vykladem pojmu ,opatfeni prijata viaci urcité sluzbé informacni
spolec¢nosti“ ve smyslu ¢l. 3 odst. 4 smérnice 2000/31 v tom smyslu, ze clenské stity mohou
prijmout opatfeni obecné a abstraktni povahy, kterd se pouziji bez rozdilu na kazdého
poskytovatele urcité kategorie sluzeb informacni spole¢nosti, by byla zpochybnéna zasada
dohledu v clenském staté ptivodu, na které spociva tato smérnice, a cil fadného fungovani
vnitfniho trhu sledovany touto smérnici.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze ¢lanek 3 smérnice 2000/31 je ustrednim ustanovenim ve
strukture a systému zavedeném touto smérnici, jelikoz zakotvuje tuto zasadu, kterd je rovnéz
uvedena v bodé 22 odivodnéni této smérnice, ktery uvadi, ze ,dohled nad sluzbami informacni
spole¢nosti probihd na misté pivodu ¢innosti®.

Podle tohoto ¢l. 3 odst. 1 totiz kazdy clensky stat dbd, aby sluzby informacni spole¢nosti
poskytované poskytovatelem usazenym na jeho uzemi dodrzovaly vnitrostatni predpisy
z prislu$né koordinované oblasti platné v tomto ¢lenském staté. Clanek 3 odst. 2 upiesnuje, ze
Clenské staty nemohou z divodl spadajicich do koordinované oblasti omezovat volny pohyb
sluzeb informacni spolec¢nosti z jiného clenského statu.

Smérnice 2000/31 spociva na uplatnovani zasad dohledu v clenském staté ptivodu a vzajemného
uznavani, takze v ramci koordinované oblasti definované v ¢l. 2 pism. h) této smérnice jsou
sluzby informacni spole¢nosti regulovany pouze v ¢lenském staté, na jehoz izemi jsou usazeni
poskytovatelé téchto sluzeb (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 25. ffjna 2011, eDate Advertising
a dalsi, C-509/09 a C-161/10, EU:C:2011:685, body 56 az 59).

V disledku toho prislusi kazdému clenskému statu jakozto clenskému statu ptavodu sluzeb
informacni spole¢nosti regulovat tyto sluzby, a z tohoto titulu chranit cile obecného zdjmu
uvedené v ¢l. 3 odst. 4 pism. a) bodé i) smérnice 2000/31.

Kromé toho v souladu se zasadou vzdjemného uznavani prisludi kazdému clenskému statu,
jakozto ¢lenskému statu urceni sluzeb informacni spolecnosti, aby neomezoval volny pohyb
téchto sluzeb tim, Ze bude vyzadovat splnéni dodate¢nych povinnosti spadajicich do
koordinované oblasti, které prijal.

12 ECLLI:EU:C:2023:835



45

46

47

48

49

50

51

52

53

Rozsupek ze DNE 9. 11. 2023 — vic C-376/22
GOOGLE IRELAND A DALSI

Jak vsak vyplyva z bodu 24 odivodnéni smérnice 2000/31, unijni normotvirce povazoval navzdory
»zasadé dohledu na sluzby informacni spole¢nosti v misté pavodu®, kterd je jinym vyjadrenim
zasady dohledu v clenském staté ptivodu uvedené v ¢l. 3 odst. 1 této smérnice, za opravnéné, ze
Clenské staity mohou za podminek stanovenych uvedenou smérnici prijimat opatieni omezujici
volny pohyb sluzeb informacni spole¢nosti.

Clanek 3 odst. 4 smérnice 2000/31 tak za uréitych podminek umoziuje ¢lenskému stitu, ve
kterém je sluzba informacni spolecnosti poskytovana, odchylit se od zasady volného pohybu
sluzeb informacni spole¢nosti.

Avsak vykladem tohoto ustanoveni v tom smyslu, Ze umoznuje ¢lenskym statim prijimat opatfeni
obecné a abstraktni povahy, ktera se pouziji bez rozdilu na kazdého poskytovatele urcité kategorie
sluzeb informacni spolecnosti, by byla zpochybnéna zasada dohledu v clenském staté pivodu
uvedend v tomto ¢l. 3 odst. 1.

Zasada dohledu v ¢lenském staté pavodu totiz vede k rozdéleni regulacni pravomoci mezi clensky
stat ptivodu poskytovatele sluzeb informacéni spolecnosti a ¢lensky stat, ve kterém je prislusna
sluzba poskytovéna, tedy ¢lensky stat urceni.

Umoznit druhému c¢lenskému statu prijimat na zakladé ¢l. 3 odst. 4 smérnice 2000/31 obecna
a abstraktni opatfeni, kterd se pouziji bez rozdilu na kazdého poskytovatele urcité kategorie
téchto sluzeb bez ohledu na to, zda jsou usazeni v posledné uvedeném clenském staté, by pritom
znamenalo zasahovat do regulacni pravomoci prvniho ¢lenského stitu a vedlo by k tomu, Ze by
takovi poskytovatelé podléhali jak pravnim predpisim clenského stitu ptivodu, tak pravnim
predpisim clenského statu nebo ¢lenskych statt urceni.

Z bodu 22 oddvodnéni smérnice 2000/31 nicméné vyplyvd, jak bylo pfipomenuto
v bodé 40 tohoto rozsudku, zZe v systému zavedeném touto smérnici unijni normotvirce stanovil,
ze dohled nad sluzbami informacni spole¢nosti je provadén na misté ptivodu cinnosti, tedy
Clenskym statem, v némz je poskytovatel sluzeb usazen, s trojim cilem, a to zajistit icinnou
ochranu cilti obecného zdjmu, zlep$it vzijemnou davéru mezi ¢lenskymi staty, jakoz i G¢inné
zajistit volny pohyb sluzeb a pravni jistotu pro poskytovatele a prijemce sluzeb.

Zpochybnénim zasady dohledu v ¢lenském staté pavodu stanovené v ¢l. 3 odst. 1 smérnice
2000/31 by proto vyklad tohoto ¢l. 3 odst. 4 uvedeny v bodé 47 tohoto rozsudku ohrozil systém
a cile této smérnice.

Jak zdiraznila Komise, moznost odchylit se od zasady volného pohybu sluzeb informacni
spolecnosti stanovené v ¢l. 3 odst. 4 uvedené smérnice nebyla koncipovana k tomu, aby ¢lenskym
statim umoznila prijimat obecnd a abstraktni opatfeni k regulaci urcité kategorie poskytovatelti
sluzeb informacni spolecnosti jako celku, a to i kdyby byla takovd opatfeni zaméfena proti
obsahu, ktery vazné ohrozuje cile uvedené v ¢l. 3 odst. 4 pism. a) bodé i) této smérnice.

Kromé toho umoznit ¢lenskému statu urceni prijmout obecn a abstraktni opatfeni, jejichz cilem
je regulovat sluzby informacni spole¢nosti poskytované poskytovateli, ktefi nejsou usazeni na jeho
uzemi, by naru$ilo vzdjemnou davéru mezi ¢lenskymi stity a bylo by v rozporu se zasadou
vzajemného wuznavani, na niZ je zalozena smérnice 2000/31, jak bylo pripomenuto
v bodé 42 tohoto rozsudku.

ECLI:EU:C:2023:835 13
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Kromé toho, pokud jde o teleologicky vyklad ¢l. 3 odst. 4 smérnice 2000/31 a pojmu ,opatteni
prijata vaci urcité sluzbé informacni spolecnosti, z ¢l. 1 odst. 1 a ¢l. 3 odst. 2 této smérnice ve
spojeni s jejim bodem 8 odadvodnéni vyplyvd, ze cilem uvedené smérnice je prispét k radnému
fungovani vnitfniho trhu zajisténim volného pohybu sluzeb informacni spolec¢nosti mezi
Clenskymi staty.

Z tohoto hlediska, jak plyne z bodi 5 a 6 odidvodnéni téze smérnice, je jejim cilem odstranéni
pravnich prekazek radnému fungovani vnitiniho trhu, a to prekazek, které spocivaji v rozdilech
mezi vnitrostatnimi pravnimi predpisy, jakoz i v pravni nejistoté ve vnitrostatnich pravnich
upravach, které se na tyto sluzby vztahuji.

Umoznit pritom ¢lenskym statim prijmout na zdakladé ¢l. 3 odst. 4 smérnice 2000/31 obecna
a abstraktni opatfeni tykajici se obecné popsané kategorie urcitych sluzeb informacni
spoleCnosti, ktera se pouziji bez rozdilu na kazdého poskytovatele této kategorie sluzeb, by
v kone¢ném disledku znamenalo podridit doty¢né poskytovatele sluzeb raznym pravnim
predpisim, a tudiz znovu zavést pravni prekazky volného pohybu, které ma tato smérnice za cil
odstranit.

Konecné je treba pripomenout, Ze cil smérnice 2000/31, kterym je zajistit volny pohyb sluzeb
informacni spolecnosti mezi ¢lenskymi stéty, je sledovan pomoci mechanismu kontroly opatfeni,
ktera by mu mohla skodit, umoznujiciho Komisi a ¢lenskému statu, na jehoz tzemi je poskytovatel
dotyc¢né sluzby informacéni spoleCnosti usazen, dbat na to, aby tato opatfeni byla nezbytna
k uspokojeni naléhavych divoda obecného zdjmu (rozsudek ze dne 19. prosince 2019, Airbnb
Ireland, C-390/18, EU:C:2019:1112, bod 91).

Mit vsak za to, Ze opatfeni obecné a abstraktni povahy, ktera se tykaji obecné popsané kategorie
urcitych sluzeb informacni spole¢nosti, nespadaji pod pojem ,opatfeni prijata vaci urcité sluzbé
informacni spolec¢nosti“ ve smyslu ¢l. 3 odst. 4 smérnice 2000/31, nema za nasledek vynéti
takovych opatreni z tohoto kontrolniho mechanismu.

Takovy vyklad ma naopak za nésledek, ze clenské staty v zasadé nejsou opravnény prijimat takova
opatreni, takze ovéreni, zda jsou tato opatfeni nezbytnd k uspokojeni naléhavych diavodt
obecného zdjmu, ani neni vyzadovano.

S ohledem na vsechny vyse uvedené uvahy je tfeba na prvni otdzku odpovédét tak, ze Cl. 3 odst. 4
smérnice 2000/31 musi byt vykladan v tom smyslu, ze obecnd a abstraktni opatfeni tykajici se
obecné popsané kategorie urcitych sluzeb informacni spolec¢nosti, ktera se pouziji bez rozdilu na
kazdého poskytovatele této kategorie sluzeb, nespadaji pod pojem ,opatfeni prijatd vaci urcité
sluzbé informacni spole¢nosti“ ve smyslu tohoto ustanoveni.

K druhé a treti otdzce
Z predkladaciho rozhodnuti, jak je shrnuto v bodech 22 a 23 tohoto rozsudku, vyplyvd, zZe
predkladajici soud klade druhou a treti otazku pouze pro pripad, Ze Soudni dvir bude mit za to,

Ze je na prvni otazku tfeba odpovédét kladné.

Jak je pritom uvedeno v bodé 60 tohoto rozsudku, na tuto prvni otazku je tfeba odpovédét
zaporné.
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Z toho vyplyvd, ze s ohledem na odpovéd podanou na prvni otdzku neni namisté odpovidat na
druhou a treti otazku.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o ndkladech rizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni

o v/

Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvir (druhy senat) rozhodl takto:

Clanek 3 odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000
o nékterych pravnich aspektech sluzeb informacni spolecnosti, zejména elektronického
obchodu, na vnitfnim trhu

musi byt vykladan v tom smyslu, zZe

obecna a abstraktni opatreni tykajici se obecné popsané kategorie urcitych sluzeb
informacni spolecCnosti, ktera se pouziji bez rozdilu na kazdého poskytovatele této kategorie

sluzeb, nespadaji pod pojem ,opatreni prijata vaci urcité sluzbé informacni spolecnosti“ ve
smyslu tohoto ustanoveni.

Podpisy.
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