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jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Cour constitutionnelle (Gstavni soud, Belgie) ze dne 17. fijna 2019, doslym
Soudnimu dvoru dne 31. fijna 2019, v fizeni
Ligue des droits humains
proti
Conseil des ministres,

SOUDNI DVUR (velky senat),
ve slozeni K. Lenaerts, predseda, A. Arabadzev, S. Rodin, I. Jarukaitis a N. Jaaskinen, predsedové
senatu, T. von Danwitz (zpravodaj), M. Safjan, F. Biltgen, P. G. Xuereb, N. Picarra, L. S. Rossi,
A. Kumin a N. Wahl, soudci,
generalni advokat: G. Pitruzzella,
vedouci soudni kancelare: M. Krausenbdock, radova,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni a po jednani konaném dne 13. Cervence 2021,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

za Ligue des droits humains C. Forget, avocate,
— za belgickou vladu P. Cottinem, ].-C. Halleuxem, C. Pochet a M. Van Regemorter, jako
zmocnénci, ve spoluprici s C. Cailletem, advocaat, E. Jacubowitzem, avocat, jakoz
i G. Ceuppensem, V. Dethy a D. Vertongenem,

— za Ceskou vladu T. Machovic¢ovou, O. Serdulou, M. Smolkem a J. Vla¢ilem, jako zmocnénci,

— za danskou vlddu M. Jespersenem, ]. Nymann-Lindegrenem, V. Pasternak Jergensenem
a M. Sendahl Wolff, jako zmocnénci,

— za némeckou vladu D. Klebsem a J. Méllerem, jako zmocnénci,

— za estonskou vladu N. Griinberg, jako zmocnénkyni,

— za Irsko M. Browne, A. Joycem a J. Quaney, jako zmocnénci, ve spolupraci s D. Fennellym, BL,
— za Spanélskou vladu L. Aguilera Ruizem, jako zmocnéncem,

— za francouzskou vlddu D. Duboisem, E. de Moustier a T. Stehelinem, jako zmocnénci,

— za kyperskou vladu E. Neofytou, jako zmocnénkyni,

— za lotysskou vladu E. Bardinsem, K. Pommere a V. Soneca, jako zmocnénci,
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— za nizozemskou vladu M. K. Bulterman, A. Hanje, J. Langerem a C.S. Schillemans, jako
Zmocnenci,

— za rakouskou vladu G. Kunnertem, A. Poschem a J. Schmoll, jako zmocnénci,

— za polskou vladu B. Majczynou, jako zmocnéncem,

— za slovenskou vladu B. Ricziovou, jako zmocnénkyni,

— za finskou vladdu A. Laine a H. Leppo, jako zmocnénkynémi,

— za Evropsky parlament O. Hrstkovou Solcovou a P. Lépez-Carceller, jako zmocnénkynémi,
— za Radu Evropské unie J. Lotarskim, N. Rouam, E. Sitbonem a C. Zadrou, jako zmocnénci,
— za Evropskou komisi D. Nardim a M. Wasmeierem, jako zmocnénci,

— za Evropského inspektora ochrany udaji P. Angelovem, A. Buchta, F. Coudert a C.-A. Marnier,
jako zmocnénci,

— za Agenturu Evropské unie pro zakladni prava L. Lépez, T. Molnarem, M. Nesporem
a M. O’Flahertym, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 27. ledna 2022,

vydava tento

Rozsudek
Z4dost o rozhodnuti o piedbézné otdzce se v podstaté tyka:

— vykladu ¢l. 2 odst. 2 pism. d) a ¢lanku 23 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679
ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaja
a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné narizeni o ochrané
tdajt) (Uf. vést. 2016, L 119, s. 1, dile jen ,GDPR*), smérnice Rady 2004/82/ES ze dne
29. dubna 2004 o povinnosti dopravcti predavat udaje o cestujicich (OF. vést. 2004, L 261, s. 24;
Zvl. vyd. 19/07, s. 74, dile jen ,smérnice API“), jakoz i smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2010/65/EU ze dne 20. fijna 2010 o ohlasovacich formalitach lodi priplouvajicich do
pristavii ¢lenskych stati nebo odplouvajicich z nich a o zruSeni smérnice 2002/6/ES
(Ur. vést. 2010, L 283, s. 1);

— vykladu a platnosti ¢l. 3 bodu 4, ¢lankd 6 a 12, jakoz i pfilohy I smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o pouzivani Gdaji jmenné evidence
cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovani, vysetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢int
a zavazné trestné ¢innosti (UF. vést. 2016, L 119, s. 132, dle jen ,,smérnice PNR“) s ohledem na
clanky 7 a 8, jakoz i ¢l. 52 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie (déle jen ,Listina®),
jakoz i

— vykladu a platnosti smérnice API s ohledem na ¢l. 3 odst. 2 SEU a ¢lanek 45 Listiny.
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Tato zadost byla poddna v rdmci sporu mezi Ligue des droits humains (Liga pro lidska prava)
a Conseil des ministres (Rada ministr(i, Belgie) ohledné zdkonnosti loi du 25 décembre 2016,
relative au traitement des données des passagers (zakon ze dne 25. prosince 2016 o zpracovani
udaji o cestujicich).

I. Pravni ramec
A. Unijni pravo

1. Smérnice 95/46/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich ddaji a o volném pohybu téchto tdajé (Ut. vést. 1995,
L 281, s. 31; Zvl. vyd. 13/15, s. 355), byla zrusena GDPR s ucinnosti k 25. kvétnu 2018. Clanek 3
odst. 2 této smérnice stanovil:

»Lato smérnice se nevztahuje na zpracovani osobnich udaja:

— provadéné pro vykon cinnosti, které nespadaji do oblasti ptisobnosti prava Spolecenstvi a jsou
uvedeny v hlavé V a VI Smlouvy o Evropské unii, a v kazdém pripadé na zpracovani, které se
tykd vefejné bezpecnosti, obrany, bezpec¢nosti statu (vcetné hospodarské stability statu, pokud
jsou tato zpracovani spojend s otazkami bezpecnosti statu) a Cinnosti statu v oblasti trestniho
prava,

— provadéné fyzickou osobou pro vykon vylué¢né osobnich ¢i domacich ¢innosti.”

2. Smeérnice API
Body 1, 7, 9 a 12 odtivodnéni smérnice API stanovi:

»(1) Za GcCelem ucinného boje proti nedovolenému pristéhovalectvi a zdokonaleni hrani¢ni
kontroly je nezbytné nutné, aby clenské stity zavedly ustanoveni ukladajici povinnosti
leteckym dopravcim, ktefi prepravuji cestujici na tizemi clenskych stati. Kromé toho by
k zajisténi vyssi Gcinnosti tohoto cile mély byt, s pfihlédnutim k rozdilnosti pravnich
systému a postupli mezi ¢lenskymi stity, v nejvétsim mozném rozsahu harmonizovany
finan¢ni sankce stanovené v soucasné dobé clenskymi staty pro pripady, kdy dopravci
nesplni své povinnosti.

[...]

(7) Povinnosti, které maji byt ulozeny dopravciim na zakladé této smérnice, doplnuji povinnosti
stanovené ¢lankem 26 Schengenské umluvy z roku 1990 k provedeni Schengenské dohody ze
dne 14. ¢ervna 1985, doplnénym smérnici Rady 2001/51/ES [ze dne 28. ¢ervna 2001, kterou
se dopliiuje ¢lanek 26 Umluvy k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. ¢ervna 1985
(Ut. vést. 2001, L 187, s. 45; Zvl. vyd. 19/04, s. 1602)], a oba typy povinnosti slouzi stejnému
cili, totiz k potlaceni prilivu pristéhovalct a boji proti nedovolenému pristéhovalectvi.

ECLI:EU:C:2022:491 5
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(9) ZaGcelem ucinnéjsiho boje proti nedovolenému pristéhovalectvi a k zajisténi vyssi ucinnosti
tohoto cile je nezbytné nutné vzit v Gvahu, aniz je dotCena smérnice [95/46], vsechny
technologické inovace, zejména s ohledem na zahrnuti a pouziti biometrickych znaku
v ramci informaci, které jsou dopravci povinni predavat.

(12) Smérnice [95/46] je pouzitelnd na zpracovavani osobnich tidaji organy ¢lenskych statt. To
znamend, Ze zatimco by bylo opravnéné zpracovavat poskytnuté tidaje o cestujicim pri
provadéni hrani¢nich kontrol také za iicelem povoleni jejich vyuziti jako dikazu v fizenich,
jimiz se vynucuji pravni predpisy a nafizeni o vstupu a pristéhovalectvi, v¢etné jejich
ustanoveni o ochrané verejného poradku a narodni bezpecnosti, kazdé dalsi zpracovani
neslucitelné s témito diavody by bylo proti zdsaddm stanovenym v ¢l. 6 odst. 1 pism. b)
smérnice [95/46]. Clenské stity by mély stanovit systém sankci pouzitelnych v piipadé
uziti adaji v rozporu s ucelem této smérnice.”

Clanek 1 smérnice API, nadepsany ,,Ucel”, stanovi:

»UcCelem této smérnice je zdokonaleni hrani¢nich kontrol a boj proti nedovolenému pristéhovalectvi
tim, Ze dopravci predem predavaji udaje o cestujicich prislusnym vnitrostaitnim organtum.”

Clanek 2 této smérnice, nadepsany ,,Definice”, stanovi:

»Pro ucely této smérnice se rozumi:

a) ,dopravcem’ fyzickd nebo pravnicka osoba, jejiz obchodni ¢innosti je leteckd preprava osob;
b) ,vnéjsimi hranicemi’ vnéjsi hranice ¢lenského statu se tretimi zemémi;

c) ,hrani¢ni kontrolou‘ kontrola, kterd se provadi vyhradné z diivodu zamysleného prekroceni
hranice, bez ohledu na jakékoli jiné davody;

d) ,hrani¢nim prechodem’ hrani¢ni prechod urceny prislusnymi organy k prechodu vnéjsich
hranic;

e) ,osobnimi udaji’, ,zpracovanim osobnich udaji‘ a ,rejstitikem osobnich tdajd‘ idaje, ¢innosti
a rejstrik uvedené v clanku 2 smérnice [95/46].“

Clanek 3 uvedené smérnice, nadepsany ,Predavani udaji”, stanovi v odstavcich 1 a 2:

»1. Clenské staty prijmou opatfeni nezbytnd ke stanoveni povinnosti dopravcti preddvat na
zadost organt prislusnych pro provadéni kontrol osob na vnéjsich hranicich pred ukoncenim
odbavovani informace o osobdch, které dopravuji na hrani¢ni prechody, jimiz tyto osoby vstoupi
na tzemi ¢lenského statu.

2. Uvedené informace obsahuji

— (islo a typ pouzitého cestovniho dokladu,

6 ECLI:EU:C:2022:491
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— statni prislusnost,

— jméno (jména) a prijment,

— datum narozeni,

— hrani¢ni pfechod vstupu na tzemi ¢lenskych statd,

— kédové ¢islo letu,

— cas odletu a priletu,

— celkovy pocet osob prepravovanych uvedenym letem,

— pocatecni misto nastupu na palubu.”

Clanek 6 smérnice API, nadepsany ,,Zpracovani udajd“, stanovi:

»1. Osobni idaje uvedené v ¢l. 3 odst. 1 se predavaji orgdnim prislusnym pro provadéni kontrol
osob na vnéjsi hranici, pres kterou cestujici vstoupi na dzemi clenského stitu, pro usnadnéni
téchto kontrol za tcelem ucinnéjsiho boje proti nedovolenému pristéhovalectvi.

Clenské staty zajisti, aby tyto udaje dopravci shromazdovali a predavali je elektronicky nebo
v pripadé poruchy jinymi vhodnymi prostredky prislusnym organtim prislusnym pro provadéni
hranic¢nich kontrol na schvalenych hrani¢nich prechodech, pres které cestujici vstoupi na tzemi
Clenského statu. Organy prislusné pro provadéni kontrol osob na vnéjsich hranicich udaje
uchovévaji v do¢asném datovém souboru.

Po vstupu cestujicich tyto organy tdaje do 24 hodin po jejich predani vymazi, pokud nebudou
pozdéji nutné pro ucely vykonu zakonnych funkci organa prislusnych pro provadéni kontrol
osob na vnéj$ich hranicich v souladu s vnitrostatnim pravem a s ohledem na ustanoveni
o ochrané Udajii obsazend ve smérnici [95/46].

Clenské staty prijmou nezbytna opatreni zavazujici dopravce, aby do 24 hodin po priletu
dopravnich prostredkt podle ¢l. 3 odst. 1 vymazali osobni udaje, které shromazdili a predali
pohrani¢nim organdm pro ucely této smérnice.

V souladu se svym vnitrostaitnim pravem a s ohledem na ustanoveni o ochrané uidaji obsazena ve
smérnici [95/46] mohou ¢lenské staty pouzit osobni daje uvedené v ¢l. 3 odst. 1 rovnéz pro tcely
vynucovani prava.

2. Clenské staty prijmou nezbytnd opatfeni zavazujici dopravce, aby informovali cestujici

v souladu se smérnici [95/46]. To zahrnuje rovnéz informace uvedené v ¢l. 10 pism. c¢) a v ¢l. 11
odst. 1 pism. ¢) smérnice [95/46].“

ECLI:EU:C:2022:491 7
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3. Smérnice 2010/65

Smérnice 2010/65 byla zrusena na zakladé ¢lanku 25 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1239 ze dne 20. Cervna 2019, kterym se zfizuje evropské prostiedi jednotného
namoiniho portalu a zru$uje smérnice 2010/65 (Ut. vést. 2019, L 198, s. 64), poc¢inaje dnem
15. srpna 2025.

Bod 2 odtivodnéni této smérnice stanovi:

»V zijmu usnadnéni ndmorfni dopravy a omezeni administrativni zatéZze pro spole¢nosti
provozujici lodni dopravu je tieba v nejvys$i mozné mire zjednodusit a harmonizovat ohlasovaci
formality vyzadované pravnimi predpisy Unie a ¢lenskych stata. [...]"

Clanek 1 uvedené smérnice, nadepsany ,,Pfedmét a oblast plisobnosti®, stanovi v odstavcich 1 a 2:

»1. Ucelem této smérnice je zjednodusit a harmonizovat spravni postupy pouzivané v namorni
dopravé standardizaci elektronického predavani informaci a racionalizaci ohlasovacich formalit.

2. Tato smérnice se vztahuje na ohlasovaci formality pouzitelné v ndmoini dopravé pro lodé
priplouvajici do pristavii v ¢clenskych statech a odplouvajici z nich.”

Clanek 8 této smérnice, nadepsany ,,Dtvérnost”, zni:

,1. Clenské staty v souladu s platnymi pravnimi predpisy Unie nebo vnitrostatnimi pravnimi
predpisy prijmou nezbytnd opatfeni k zajisténi dévérnosti obchodnich nebo jinych davérnych
informaci vyménénych v souladu s touto smérnici.

2. Clenské staty zejména dbaji na zajisténi ochrany obchodnich tidaji shromazdénych podle této
smérnice. Pokud jde o osobni Gdaje, dbaji na to, aby dodrzovaly smérnici [95/46]. Organy a jiné
subjekty [Evropské unie] dbaji o to, aby dodrzovaly nafizeni [Evropského parlamentu a Rady]
(ES) ¢. 45/2001 [ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich ddaji orginy a institucemi SpoleCenstvi a o volném pohybu téchto tudaji
(Uf. vést. 2001, L 8, s. 1; Zvl. vyd. 13/26, s. 10)].“

4. GDPR
Bod 19 odtvodnéni GDPR stanovi:

»Ochrana fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji prislusnymi organy za
ucelem predchézeni trestnym ¢intim nebo jejich vysetrovani, odhalovani ¢i stihani nebo vykonu
trestd, vCetné ochrany pred hrozbami pro vefejnou bezpecnost a jejich predchazeni a volny
pohyb téchto udaji jsou upraveny zvlastnim pravnim aktem Unie. Proto by se toto nafizeni
nemeélo uplatnovat na ¢innosti zpracovani za témito ucely. Na osobni tdaje zpracovavané organy
vefejné moci podle tohoto narizeni, pokud jsou pouziviny za témito ucely, by se vSak meél
vztahovat konkrétnéjsi pravni akt Unie, totiz smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/680 [ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaji prislusnymi organy za ucelem prevence, vySetrovani, odhalovani ¢i stihani
trestnych ¢inGt nebo vykonu trestd a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni ramcového
rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Uf. vést. 2016, L 119, s. 89)]. Clenské staty mohou poveérit
prislusné organy ve smyslu [smérnice 2016/680] i tkoly, které nemusi byt nutné provadény za

8 ECLI:EU:C:2022:491
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ucelem predchéazeni trestnym ¢intim a jejich vysetfovani, odhalovani ¢i stihdni nebo vykonu
trestd, véetné ochrany pred hrozbami pro vefejnou bezpecnost a jejich predchéazeni, tak aby
zpracovani osobnich tdajt pro tyto jiné tcely v rozsahu, v némz nélezi do ptsobnosti prava Unie,
spadalo do oblasti plisobnosti tohoto narizeni.

[ ]l(
Clanek 2 tohoto narizeni, nadepsany ,,Vécna pusobnost®, stanovi v odstavcich 1 a 2:

»1. Toto nafizeni se vztahuje na zcela nebo ¢astecné automatizované zpracovani osobnich tdajt
a na neautomatizované zpracovani téch osobnich tdaj, které jsou obsazeny v evidenci nebo do ni
maji byt zarazeny.

2. Toto nafizeni se nevztahuje na zpracovani osobnich tdaji provadéné:
a) privykonu ¢innosti, které nespadaji do oblasti piisobnosti prava Unie;

b) clenskymi staty pri vykonu cinnosti, které spadaji do oblasti pisobnosti hlavy V kapitoly 2
Smlouvy o EU;

[...]

d) prislusnymi organy za ti¢elem prevence, vySetrovani, odhalovéni ¢i stihani trestnych ¢ind nebo
vykonu trestii, v¢etné ochrany pred hrozbami pro verejnou bezpec¢nost a jejich predchazeni.”

Clanek 4 uvedeného nafizeni, nadepsany ,Definice”, stanovi:
»Pro Gcely tohoto narizeni se rozumi:
1) ,osobnimi udaji‘ veskeré informace o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé [...];

2) ,zpracovanim' jakdkoliv operace nebo soubor operaci s osobnimi tidaji nebo soubory osobnich
udaji, ktery je provadén pomoci ¢i bez pomoci automatizovanych postupt, jako je
shromdzdéni, zaznamendni, usporadani, strukturovani, ulozeni, prizptisobeni nebo

pozménéni, vyhledani, nahlédnuti, pouziti, zpfistupnéni pfenosem, sifeni nebo jakékoliv jiné
zpfistupnéni, sefazeni ¢i zkombinovani, omezeni, vymaz nebo znicen;

[...]"
Cléanek 23 GDPR, nadepsany ,Omezeni“, stanovi:

»1. Pravo Unie nebo clenského stitu, které se na spravce nebo zpracovatele vztahuje, mize
prostrednictvim legislativniho opatfeni omezit rozsah povinnosti a prav uvedenych v ¢lancich 12
az 22 a v ¢lanku 34, jakoz i v clanku 5, v rozsahu, v jakém ustanoveni tohoto ¢lanku odpovidaji
pravim a povinnostem stanovenym v ¢lancich 12 az 22, jestlize takové omezeni respektuje
podstatu zdkladnich prav a svobod a predstavuje nezbytné a primérené opatieni v demokratické
spolecnosti s cilem zajistit:

a) narodni bezpecnost;
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b) obranu;
c) verfejnou bezpecnost;

d) prevenci, vySetfovani, odhalovani ¢i stihdni trestnych ¢ind nebo vykon trestti, v¢éetné ochrany
pred hrozbami pro vefejnou bezpecnost a jejich predchézeni;

[...]

h) monitorovaci, inspek¢ni nebo regulacni funkci spojenou, i pouze prilezitostné, s vykonem
vefejné moci v pripadech uvedenych v pismenech a) az e) a g);

2. Kazdé legislativni opatfeni uvedené v odstavci 1 zejména obsahuje konkrétni ustanoveni,
alespon, je-li to relevantni, pokud jde o:

a) ucely zpracovani nebo kategorie zpracovani;
b) kategorie osobnich tudaji;
c) rozsah zavedenych omezeni;

d) zaruky proti zneuziti udaji nebo protipravnimu pristupu k nim ¢i jejich protipravnimu
predani;

e) specifikaci spravca nebo kategorie spravcg;

f) doby ulozeni a platné zaruky s ohledem na povahu, rozsah a ucely zpracovani nebo kategorie
zpracovani;

g) rizika z hlediska prav a svobod subjekti udajt; a

h) préavo subjektti idaj byt informovani o daném omezeni, pokud toto informovani nemuze byt
na Gjmu Gucelu omezeni.”

Clének 94 tohoto nafizeni, nadepsany , Zru$eni smérnice [95/46]*, stanovi:

»1. Smeérnice [95/46] se zruSuje s iC¢inkem ode dne 25. kvétna 2018.

2. Odkazy na zruSenou smeérnici se povazuji za odkazy na toto narizeni. Odkazy na pracovni
skupinu pro ochranu fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaja zrizenou
clankem 29 smérnice [95/46] se povazuji za odkazy na Evropsky sbor pro ochranu osobnich
udaji zfizeny timto nafizenim.“

5. Smérnice 2016/680

Smérnice 2016/680 v souladu s ¢lankem 59 této smérnice zrusila a nahradila s i¢inkem ode dne
6. kvétna 2018 ramcové rozhodnuti Rady 2008/977/SVV ze dne 27. listopadu 2008 o ochrané

osobnich udaji zpracovavanych v rdmci policejni a justi¢ni spoluprdce v trestnich vécech
(UT. vést. 2008, L 350, s. 60).
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Body 9 az 11 odivodnéni smérnice 2016/680 stanovi:

»(9) Na tomto zakladé stanovi [GDPR] obecna pravidla pro ochranu fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich udajt a zajisténi volného pohybu osobnich tdaja v Unii.

(10) V prohldseni ¢. 21 o ochrané osobnich tidajii v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech
a policejni spoluprice, pripojeném k zavérecnému aktu mezivladni konference, ktera prijala
Lisabonskou smlouvu, konference uznala, ze zvlastni pravidla pro ochranu osobnich tdaja
a volny pohyb osobnich tidaji v oblastech justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a policejni
spoluprice, zalozend na ¢lanku 16 [SFEU], by se mohla vzhledem ke specifické povaze
téchto oblasti ukazat jako nezbytna.

(11) Je proto vhodné, aby byly tyto oblasti upraveny v samostatné smérnici, kterd stanovi zvlastni
pravidla pro ochranu fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji
prislusnymi organy za tucelem prevence, vysetrovani, odhalovani ¢i stihdni trestnych ¢intt
nebo vykonu trestli, vCetné ochrany pred hrozbami pro vefejnou bezpecnost a jejich
predchdzeni, pri respektovani zvlastni povahy téchto cinnosti. Tyto prislusné organy
mohou zahrnovat nejen organy vefejné moci, jako jsou justi¢ni organy, policie nebo jiné
donucovaci organy, ale také jakykoli jiny orgdn nebo subjekt povéreny pravem ¢lenského
statu plnit vefejnou funkci a vykonavat vefejnou moc pro Gcely této smérnice. Pokud
takovy organ nebo subjekt zpracovava osobni tdaje pro jiné tcely nez pro ucely této
smérnice, pouzije se [GDPR]. [GDPR] se proto pouzije v pripadech, kdy orgdn nebo
subjekt shromazduje osobni Gdaje pro jiné ucely a tyto osobni udaje ddle zpracoviva za
ucelem splnéni pravni povinnosti, kterda mu je ulozena. Napriklad financni instituce
uchovavaji urcité osobni daje, které zpracovaly, pro ucely vySetfovani, odhalovani nebo
stthani a poskytuji tyto osobni udaje pouze prislusnym vnitrostaitnim organtim ve
zvlastnich pripadech a v souladu s pravem clenského stitu. Organ nebo subjekt, ktery
zpracovava osobni udaje pro tyto organy v oblasti pisobnosti této smérnice, by mél byt
vazan smlouvou nebo jinym pravnim aktem, jakoz i predpisy vztahujicimi se na
zpracovatele podle této smérnice, pricemz pouziti [GDPR] zistavd nedotCeno, pokud jde
o zpracovani osobnich udaji provadéné zpracovatelem mimo oblast ptisobnosti této
smérnice.

Clanek 1 této smérnice, nadepsany ,Predmét a cile®, ktery odpovidd v podstaté ¢lanku 1
ramcového rozhodnuti 2008/977, v odstavci 1 stanovi:

»LTato smérnice stanovi pravidla tykajici se ochrany fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich adajh prislusnymi organy za tcelem prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych
¢ini nebo vykonu tresti, vcetné ochrany pred hrozbami pro vefejnou bezpecnost a jejich
predchazeni.”

Clanek 3 uvedené smérnice, nadepsany ,Definice, stanovi:

»Pro ucely této smérnice se rozumé;ji:

[...]
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7. prislusnym organem"

a) jakykoliv organ verejné moci prislusny k prevenci, vySetrovani, odhalovani ¢i stihani trestnych
¢in ¢i vykonu trestl, vcetné ochrany pred hrozbami pro vefejnou bezpecnost a jejich
predchézeni; nebo

b) jakykoliv jiny orgdn nebo subjekt povéreny pravem clenského stitu plnit verejnou funkci
a vykondvat vefejnou moc pro ucely prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stihdni trestnych
¢inG ¢i vykonu trestl, vcetné ochrany pred hrozbami pro vefejnou bezpec¢nost a jejich
predchdzeni;

[...]"

6. Smérnice PNR
Body 4 az 12, 15, 19, 20, 22, 25, 27, 28, 33, 36 a 37 odiivodnéni smérnice PNR stanovi:

»(4) Smérnice [API] upravuje predavani predbéznych udaji o cestujicich (idaje API) leteckymi
dopravci prislusnym vnitrostatnim organim s cilem zlepsit hrani¢ni kontroly a bojovat
proti nedovolenému pristéhovalectvi.

(5) Cile této smérnice jsou mimo jiné zajistit bezpecnost a ochranit Zivot a bezpeci osob
a vytvorit pravni ramec pro ochranu udaji PNR, pokud jde o jejich zpracovani pfislusnymi
organy.

(6) Ut¢inné vyuzivani adaji PNR, naptiklad porovndnim ddaji PNR s rGznymi databazemi
hledanych osob a predmétti, je nezbytné pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani
teroristickych trestnych ¢inlt a zdvazné trestné cinnosti, a tim pro zvySeni vnitini
bezpe¢nosti, k shromazdovini dikazi a pfipadné k nalezeni spolupachatele a odhaleni
zloc¢inecké sité.

(7) Posouzeni tdaji PNR umoznuje identifikaci osob, které nebyly podezrelé z ucasti na
teroristickych trestnych cinech nebo zdvazné trestné cinnosti pred timto posouzenim
a které by mély byt prislusnymi organy dale provéreny. Pouzivanim tidaji PNR je mozno
reagovat na hrozbu teroristickych trestnych ¢ini a zdvazné trestné cinnosti z odlisné
perspektivy nez zpracovanim jinych kategorii osobnich tdaja. Nicméné pro zajisténi toho,
aby tudaje PNR byly i nadéle zpracovavany v co nejomezenéj$im nezbytném rozsahu, by
vytvareni a pouzivani kritérii pro posouzeni mélo byt omezeno na teroristické trestné Ciny
a zdvaznou trestnou c¢innost, pro néz je pouziti takovych kritérii relevantni. Kritéria pro
posouzeni by kromé toho méla byt definovana tak, aby byl pocet nevinnych osob nespravné
identifikovanych systémem co nejmensi.

(8) Letecti dopravci jiz shromazduji a zpracovavaji idaje PNR pro vlastni komer¢ni tcely. Tato
smérnice by neméla uklddat povinnost leteckym dopravcim shromazdovat nebo uchovévat
dalsi ddaje o cestujicich ani povinnost cestujicim poskytovat dal$i udaje kromé téch, které
jiz leteckym dopravcim poskytuji.
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Nekteri letecti dopravci si ponechévaji idaje API, které shromazduji, jakoZto soucést udajt
PNR, zatimco jini tak necini. Pfidand hodnota vyuziti idaji PNR spolu s idaji API spociva
v tom, Ze ¢lenskym statim napomaha pri ovérovani totoznosti osob, a tim posiluje hodnotu
tohoto vysledku z hlediska vymdahdni prava a snizuje riziko provadéni kontrol a vysetfovani
nevinnych osob. Je proto dilezité zajistit, aby lete¢ti dopravci v ptipadech, kdy shromazduji
udaje API, predavali tyto udaje bez ohledu na to, zda udaje API uchovévaji odlisSnymi
technickymi prostredky, nez jaké jsou pouzity pro ostatni udaje PNR.

Pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihdni teroristickych trestnych c¢ind a zdvazné
trestné Cinnosti je zdsadni, aby vSechny ¢lenské staty zavedly predpisy, jez by leteckym
dopravctim, kteri provozuji lety mimo EU, ukladaly povinnost predavat shromazdéné udaje
PNR, véetné tdaji APIL Clenské staty by mély mit moznost rozsifit tuto povinnost rovnéz
na letecké dopravce, ktefi provozuji lety uvnittr EU. Témito predpisy by neméla byt
dotcena smérnice [API].

Zpracovavani osobnich udaja by mélo byt primérené konkrétnim bezpec¢nostnim ciltm, jez
tato smérnice sleduje.

Definice teroristickych trestnych ¢inGi pouzivana v této smérnici by méla byt stejnd jako
v ramcovém rozhodnuti Rady 2002/475/SVV [ze dne 13. ¢ervna 2002 o boji proti terorismu
(UF. vést. 2002, L 164, s. 3; Zvl. vyd. 19/06, s. 18)]. Definice zdvazné trestné ¢innosti by méla
zahrnovat kategorie trestnych ¢intt uvedenych v priloze II této smérnice.

Seznam udaji PNR, které maji byt atvaru pro informace o cestujicich poskytovany, je treba
vypracovat tak, aby odrazel legitimni pozadavek vefejnych orgint na zajisténi prevence,
odhalovéani, vySetfovani a stihdni teroristickych trestnych cini nebo zdvazné trestné
¢innosti, ¢imz se zlepsi vnitfni bezpecnost v ramci Unie a ochrani zdkladni prava, zejména
pravo na soukromi a ochranu osobnich adaji. Za timto Gcelem by se mély uplatnit prisné
standardy v souladu s [Listinou], Umluvou o ochrané osob se zfetelem na automatizované
zpracovani osobnich udaji (dile jen ,amluva ¢. 108°) a Evropskou tmluvou o ochrané
lidskych prav a zékladnich svobod, [podepsanou v Rimé dne 4. listopadu 1950 (déle jen
,EULP")]. Tento seznam by nemél byt zaloZen na ddajich o rasovém ¢i etnickém ptivodu,
nabozenském vyzndni ani presvédceni, politickém nebo jiném nazoru, Cclenstvi
v odborovych organizacich, zdravi, sexudlnim Zivoté nebo sexualni orientaci osoby. Udaje
PNR by mély obsahovat pouze podrobné informace o rezervacich a cestovnich trasach,
které prislusnym organtim umoznuji identifikovat ty cestujici v letecké dopravé, kteri
predstavuji hrozbu pro vnitfni bezpec¢nost.

Kazdy ¢lensky stat by mél byt odpovédny za posuzovani potencidlnich hrozeb spojenych
s teroristickymi trestnymi ¢iny a zavaznou trestnou ¢innosti.

Vzhledem k tomu, Ze je tfeba plné zohlednit pravo na ochranu osobnich udaja a pravo
nebyt diskriminovan, by neméla byt prijimana Zddnd rozhodnuti, kterd maji pro urcitou
osobu nepriznivé pravni ulinky nebo ji znacné poskozuji, pouze z divodu
automatizovaného zpracovani udaji PNR. Zadné z téchto rozhodnuti by navic s ohledem
na ¢lanky 8 a 21 Listiny nemélo predstavovat diskriminaci zalozenou na pohlavi, rase, barvé
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pleti, etnickém nebo socidlnim ptivodu, genetickych rysech, jazyku, ndbozenském vyznani
nebo presvédceni, politickych néazorech ¢i jakychkoliv jinych ndzorech, prislusnosti
k ndrodnostni mens$iné, majetku, narozeni, zdravotnim postizeni, véku nebo sexudlni
orientaci. [Evropskd komise] by méla rovnéz zohlednit tyto zdsady pfi prezkumu
uplatnovani této smérnice.

Uplatnovani této smérnice by mélo zajistit plné respektovani zakladnich prav, prava na
soukromi a zdsady proporcionality, a to pfi plném zohlednéni zdsad stanovenych
v neddavné prislusné judikature Soudniho dvora Evropské unie. Rovnéz by mélo byt ve
skutecném souladu s cili nezbytnosti a primérenost[i], aby bylo dosazeno obecnych zdjmi
uznanych Unii, a mélo by naplnovat potfebu ochrany prav a svobod ostatnich v boji proti
teroristickym trestnym ¢inGm a zdvazné trestné cCinnosti. Uplatnovani této smérnice by
mélo byt fadné odivodnéno a mély by byt zavedeny nezbytné zaruky, které zajisti
zakonnost veskerého uchovavani, analyz, predavani a vyuzivani adaja PNR.

Doba uchovéani tidaji PNR by méla byt doba nezbytnd pro acely prevence, odhalovani,
vySetfovani a stihdni teroristickych trestnych ¢int a zavazné trestné ¢innosti a méla by byt
témto ucelim primérend. Vzhledem k povaze tdaju a jejich pouzivani je nezbytné, aby byly
udaje PNR uchovavany po dobu dostacujici k provedeni analyzy a k vyuziti pfi vySetfovani.
Aby se zabrénilo nepfimérenému vyuzivani udajii, mély by byt tyto tdaje po uplynuti
pocatecni doby uchovavani depersonalizovany maskovanim prvkt udaja. Aby byla
zarucena nejvyssi uroven ochrany udajii, mél by byt pristup k aplnym tidajam PNR, které
umoznuji primou identifikaci subjektu udaji, povolen po uplynuti pocitecni doby
uchovavani pouze za velmi prisnych a omezenych podminek.

Zpracovani udaji PNR v jednotlivych clenskych statech utvarem pro informace
o cestujicich a prislusnymi organy by se mélo ridit normami pro ochranu osobnich tdaji
stanovenymi vnitrostatnim pravem v souladu s ramcovym rozhodnutim [2008/977] a se
zvlastnimi pozadavky na ochranu udaji stanovenymi touto smérnici. Odkazy na ramcové
rozhodnuti [2008/977] je tfeba chédpat jako odkazy na stavajici platné pravni predpisy
i jako odkazy na pravni predpisy, které je nahradi.

S ohledem na pravo na ochranu osobnich udaji by méla byt prava subjektt tidaji tykajici se
zpracovani jejich udaji PNR, jako je pravo na pristup k témto tdajim, pravo na jejich
opravu, vymaz a omezeni zpracovani, jakoz i pravo na ndhradu skody a pravo na soudni
prezkum, v souladu jak s rdmcovym rozhodnutim [2008/977], tak i s vysokou trovni
ochrany zakotvenou v Listiné a EULP.

Tato smérnice nemd vliv na moznost ¢lenskych stati stanovit podle svého vnitrostatniho
prava systém pro shromazdovani a zpracovani idaji PNR od hospodafskych subjekti,
které nejsou leteckym dopravcem, jako jsou naptiklad cestovni agentury nebo kanceldre,
které poskytuji sluzby souvisejici s cestovnim ruchem, vcéetné rezervaci letd, pro jejichz
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ucely shromazduji a zpracovavaji idaje PNR, nebo od jinych dopravci, nez jsou dopravci
uvedeni v této smérnici, a to za predpokladu, Ze je toto vnitrostatni pravo v souladu
s pravem Unie.

(36) Tato smérnice respektuje zakladni prava a zasady Listiny, a pravo na ochranu osobnich
udajt, pravo na soukromi a pravo nebyt diskriminovén, ktera jsou chranéna clanky 8, 7
a 21 Listiny, a méla by byt odpovidajicim zptisobem provedena. Tato smérnice je slucitelna
se zasadami ochrany ddaja a jeji ustanoveni jsou v souladu s rdamcovym rozhodnutim
[2008/977]. V zijmu dodrzeni zasady proporcionality ve zvlastnich oblastech tato
smérnice navic stanovi prisnéjsi pravidla ochrany uddaji nez rdamcové rozhodnuti
[2008/977].

(37) Oblast pisobnosti této smérnice je co nejvice omezena, jelikoz stanovi uchovani idaja PNR
u utvard pro informace o cestujicich po dobu neprekracujici pét let, po jejimz uplynuti by
udaje mély byt zlikvidovany; stanovi, ze by udaje mély byt depersonalizovany maskovanim
prvka tdaji po pocite¢nim obdobi Sesti mésicti a zakazuje shromazdovani a pouzivani
citlivych udajt. Za ucelem zajisténi ucinnosti a vysoké tirovné ochrany udajti, pozaduje se,
aby clenské staty zajistily, aby za poskytovani poradenstvi a sledovani zptisobu, jakym jsou
udaje PNR zpracovany, odpovidal nezavisly vnitrostatni organ dohledu, a zejména
pracovnik pro ochranu tdaja. Veskeré zpracovani udaji PNR by mélo byt pro ucely
ovéreni jeho legality, interni kontroly a zajisténi nezbytné neporusenosti a bezpec¢nosti
zpracovani tidaj zaprotokolovdno nebo zdokumentovano. Clenské staty by mély rovnéz
zajistit, aby byli cestujici o shromazdovani Gdajit PNR a o svych pravech jasné a presné
informovani.”

Clanek 1 smérnice PNR, nadepsany ,Pfedmét a oblast pisobnosti“, stanovi:
»1. Tato smérnice upravuje:
a) predavani idaji PNR leteckymi dopravci na letech mimo EU;

b) zpracovani udaji uvedenych v pismenu a), vcéetné jejich shromazdovéani, pouzivini
a uchovavani ¢lenskymi staty a vzéjemné vymény mezi nimi.

2. Udaje PNR shromazdéné v souladu s touto smérnici mohou byt zpracovany pouze pro ucely
prevence, odhalovani, vySetfovani a stihdni teroristickych trestnych ¢ind a zdvaziné trestné
¢innosti, jak je stanoveno v ¢l. 6 odst. 2 pism. a), b) a ¢).”

Clanek 2 této smérnice, nadepsany ,,Pouziti této smérnice na lety uvnitt EU, zni nésledovné:

»1. Jestlize se clensky stat rozhodne pouzivat tuto smérnici na lety uvniti EU, ozndmi to pisemné
Komisi. Clensky stat mtize toto ozndmeni ucinit nebo odvolat kdykoliv. Komise toto ozndmeni
a pripadné odvolani zverejni v Urednim véstniku Evropské unie.

2. Pokud je u¢inéno oznameni uvedené v odstavci 1, pouziji se vSechna ustanoveni této smérnice

na lety uvnitf EU, jako by se jednalo o lety mimo EU, a na idaje PNR na letech uvniti EU, jakoby se
jednalo o iidaje PNR na letech mimo EU.
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3. Clensky stat se mtze rozhodnout, Ze tuto smérnici bude uplatiiovat pouze na vybrané lety
uvnitt EU. V okamziku prijeti tohoto rozhodnuti clensky stat urc¢i lety, které povazuje za
nezbytné pro dosazeni cild této smérnice. Clensky stat se mize kdykoliv rozhodnout zménit
vybér takto urcenych letd uvnitt EU.“

Clanek 3 uvedené smérnice, nadepsany ,Definice, stanovi:
»Pro ucely této smérnice se rozumi:

1) ,leteckym dopravcem’ podnik letecké dopravy s platnou provozni licenci nebo rovnocennym
dokladem, ktery mu umoznuje provozovat leteckou dopravu cestujicich;

2) letem mimo EU" jakykoliv planovany nebo nepldanovany let provozovany leteckym dopravcem
ze treti zemé, jenz ma pristat na tzemi ¢lenského statu, nebo let odlétajici z tzemi clenského
statu, jenz ma pristat ve treti zemi, v obou pripadech vcetné leti s mezipristinim na Gzemi
¢lenskych statl nebo tretich zemi;

3) .letem uvnitt EU’ jakykoliv pldnovany nebo nepldnovany let provozovany leteckym
dopravcem z uzemi clenského stitu, jenz md pristit na izemi jednoho nebo nékolika jinych
¢lenskych stat bez mezipristani na izemi treti zemé;

4) ,cestujicim‘ kazda osoba, vCetné cestujici na letech s prestupem a tranzitnich letech, kromé
¢lent posadky, kterd je nebo ma byt se souhlasem leteckého dopravce letecky prepravena,
pricemz tento souhlas je vyjadien zapisem této osoby na seznam cestujicich;

5) ,jmennou evidenci cestujicich (dale jen ,PNR‘)‘ evidence cestovnich pozadavki kazdého
cestujiciho, ktera obsahuje vSechny potfebné informace, jez umoznuji rezervujicim
a zucastnénym leteckym dopravcim zpracovavat a kontrolovat rezervace u kazdé cesty
rezervované kterymkoliv cestujicim nebo jeho jménem bez ohledu na to, zda je uvedena
v rezervacnich systémech, kontrolnich systémech odletti uzivanych pro prihlaseni cestujicich
k letu nebo jinych rovnocennych systémech poskytujicich stejné funkce;

6) ,rezervacnim systémem’ vnitini systémy leteckého dopravce, ve kterych jsou tidaje PNR
shromazdovany pro ucely zpracovani rezervaci;

7) ,metodou dodavani’ metoda, v jejimz ramci letecti dopravci predavaji idaje PNR uvedené
v priloze I do databdze organu, ktery je pozaduje;

8) teroristickymi trestnymi ¢iny’ trestné ¢iny podle vnitrostatniho prava uvedené v ¢lancich 1 az
4 ramcového rozhodnuti [2002/475];

9) ,zévaznym trestnym cinem’ trestny ¢in uvedeny v pfiloze II, za ktery lze podle vnitrostatniho
prava clenského statu ulozit trest odnéti svobody nebo ochranné opatreni spojené s odnétim
svobody s horni hranici trestni sazby v délce nejméné ti let;

10) ,depersonalizaci maskovanim prvka udaji’ postup, kterym se urcité prvky idaja, jez by mohly

slouzit k primé identifikaci subjektu tidaja, pro uzivatele zneviditelni.
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Clanek 4 smérnice PNR, nadepsany ,Utvar pro informace o cestujicich®, stanovi v odstavcich 1 az
3:

»1. Kazdy clensky stat zfidi nebo urci organ prislusny pro prevenci, odhalovani, vysetfovani
a stthani teroristickych trestnych ¢int a zdvazné trestné Cinnosti ¢i pobocku tohoto organu jako
svij ,utvar pro informace o cestujicich’.

2. Utvar pro informace o cestujicich je odpovédny za:

a) shromazdovéani daja PNR od leteckych dopravcii a uchovavani, zpracovani a preddvani téchto
udaji nebo vysledkd jejich zpracovani prislusnym organtim uvedenym v ¢lanku 7;

b) vyménu tdaji PNR a vysledka jejich zpracovani s tGtvary pro informace o cestujicich jinych
Clenskych statd a s Europolem v souladu s ¢lanky 9 a 10.

3. Pracovnici utvaru pro informace o cestujicich mohou byt vyslani z prislusnych organa.
Clenské staty poskytnou utvardm pro informace o cestujicich odpovidajici prostredky, aby mohly
plnit své akoly.”

Clanek 5 této smérnice, nadepsany ,Pracovnik pro ochranu udaji v rdmci utvaru pro informace
o cestujicich®, zni nasledovné:

»1. Utvar pro informace o cestujicich jmenuje pracovnika pro ochranu tdajd, ktery je odpovédny
za sledovani zpracovani idaji PNR a dodrzovani prislusnych zaruk.

2. Clenské stity poskytnou pracovnikim pro ochranu tdajé ptisluiné prostredky, aby mohli
ucinné a nezavisle plnit své tkoly a povinnosti.

3. Clenské stéty zajisti, aby subjekty idaji mély pravo obratit se na pracovnika pro ochranu tdaj
jako na jednotné kontaktni misto ve vsech zalezitostech souvisejicich se zpracovanim svych udajt
PNR.“

Clanek 6 uvedené smérnice, nadepsany ,,Zpracovani idaji PNR®, stanovi:

,1. Udaje PNR preddvané leteckymi dopravci jsou shromazdovany ttvarem pro informace
o cestujicich prislusného clenského statu, jak je stanoveno v ¢lanku 8. Pokud udaje PNR
predavané leteckymi dopravci obsahuji jiné tdaje nez udaje uvedené v priloze I, utvar pro
informace o cestujicich tyto tdaje po obdrzeni ihned a trvale zlikviduje.

2. Utvar pro informace o cestujicich zpracovéva tidaje PNR pouze pro tyto cely:
a) posuzovani cestujicich pred jejich planovanym priletem do nebo odletem z Clenského statu za
ucelem identifikace osob, u kterych je vyzadovdno dalsi provéreni prislusnymi organy

uvedenymi v ¢lanku 7, pripadné Europolem podle ¢lanku 10, vzhledem k tomu, ze tyto osoby
mohou byt zapojeny do teroristického trestného ¢inu nebo zavazného trestného cinu;
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b) reakce, na zdkladé posouzeni jednotlivych pfipad, po podani rddné zdivodnéné zadosti
zalozené na dostatecnych poznatcich prislusnych orgdniti o poskytnuti a zpracovani idaja PNR
v konkrétnich pripadech za ticelem prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristického
trestného Cinu nebo zavazného trestného ¢inu nebo poskytnuti vysledka tohoto zpracovani
prislusnym organtim a pripadné Europolu; a

c) analyza tdaja PNR za dcelem aktualizace nebo vytvoreni novych kritérii, kterd maji byt pouzita
pri posuzovani provadénych podle odst. 3 pism. b) s cilem identifikovat osoby, které mohou byt
zapojeny do teroristického trestného ¢inu nebo do zavazného trestného cinu.

3. Pri posuzovani uvedeném v odst. 2 pism. a) maze Gtvar pro informace o cestujicich:

a) porovnat udaje PNR s databdzemi, jez maji vyznam z hlediska prevence, odhalovani,
vySetrovani a stithani teroristickych trestnych ¢inti a zavazné trestné ¢innosti, vcetné databazi
hledanych osob nebo predméti nebo osob a predmétl, o nichz byl proveden zdznam, a to
v souladu s pravidly Unie a mezindrodnimi i vnitrostatnimi pravidly platnymi pro tyto
databdze; nebo

b) zpracovat idaje PNR na zdkladé predem stanovenych kritérii.

4. Jakékoliv posouzeni cestujicich pred jejich planovanym priletem do nebo odletem z ¢lenského
stitu na zakladé predem stanovenych kritérii uvedenych v odst. 3 pism. b) se provadi
nediskrimina¢nim zptsobem. Tato predem stanovend kritéria musi byt cilend, primérena
a specificka. Clenské stity zajisti, aby dtvar pro informace o cestujicich ve spoluprici
s prislu$nymi organy uvedenymi v ¢lanku 7 stanovil a pravidelné prezkoumaval tato kritéria. Tato
kritéria nesmi byt za zaddnych okolnosti zaloZzena na rasovém ani etnickém ptivodu dané osoby,
jejich politickych ndzorech, ndbozenském C¢i filozofickém presvédceni, Clenstvi v odborovych
organizacich, zdravi, sexudlnim zivoté nebo sexudlni orientaci.

5. Clenské stéty zajisti, aby byl kazdy pozitivni vysledek automatizovaného zpracovani tiidajit PNR
provedeného podle odst. 2 pism. a) individudlné prezkoumdn neautomatizovanymi prostredky
s cilem ovérit, zda je nezbytné, aby prislusny organ podle ¢lanku 7 provedl urcity ukon podle
vnitrostatniho prava.

6. Utvar pro informace o cestujicich daného c¢lenského stitu pieda tdaje PNR osob
identifikovanych podle odst. 2 pism. a) nebo vysledky zpracovani téchto udaji k dalsimu
provéreni prislusnym organim téhoz clenského statu uvedenym v ¢lanku 7. Tato predani mohou
byt provedena pouze na zdkladé posouzeni jednotlivych pripadt a v pripadé automatizovaného
zpracovani daja PNR po individudlnim prezkumu neautomatizovanymi prostredky.

7. Clenské staty zajisti, aby mél pracovnik pro ochranu udaja pristup ke vSem udajim
zpracovavanym Utvarem pro informace o cestujicich. Mé-li pracovnik pro ochranu tudajt za to,
ze zpracovani jakéhokoliv idaje nebylo zdkonné, mize postoupit véc vnitrostaitnimu organu
dohledu.

[...]

9. V dusledku posuzovani cestujicich podle odst. 2 pism. a) tohoto ¢lanku nesmi byt ohrozeno
pravo vstupu u osob, které pozivaji prava Unie na volny pohyb na tzemi dotceného clenského
statu, stanovené ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES [ze dne 29. dubna 2004
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o pravu obc¢ant Unie a jejich rodinnych prislusnikt svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi
Clenskych statd, o zméné narizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS
a 93/96/EHS (Uf. vést. 2004, L 158, s. 77; Zvl. vyd. 05/05, s. 46)]. Diisledky téchto posouzent,
provadénych u letd uvnitt EU mezi ¢lenskymi staty, na které se vztahuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 [ze dne 15. biezna 2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi
o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (Ut. vést. 2006,
L 105, s. 1)], musi byt kromé toho v souladu s uvedenym nafizenim.”

Clanek 7 smérnice PNR, nadepsany ,,Prislusné organy®, zni:

»1. Kazdy clensky stat prijme seznam prislusnych organti opravnénych pozadovat nebo prijimat
udaje PNR nebo vysledek zpracovani téchto idaja od atvara pro informace o cestujicich s cilem
tyto informace déle pfezkoumat nebo prijmout vhodné opatfeni za tc¢elem prevence, odhalovani,
vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inti nebo zavazné trestné ¢innosti.

2. Organy uvedené v odstavci 1 jsou organy, které jsou prislusné k prevenci, odhalovani,
vySetfovani nebo stihdni teroristickych trestnych ¢int nebo zédvazné trestné ¢innosti.

[...]

4. Udaje PNR a vysledek zpracovani téchto idaji obdrzené od ttvaru pro informace o cestujicich
mohou byt dile zpracovavany prislusnymi organy clenskych statli pouze pro konkrétni tucely
prevence, odhalovani, vySetfovani a stihdni teroristickych trestnych ¢intt nebo zavazné trestné
¢innosti.

5. Odstavcem 4 nejsou dotceny vnitrostatni pravomoci v oblasti vymahani prava a justice
v pripadé, ze dojde k odhaleni jinych trestnych ¢int nebo ke zjisténi informaci o nich v pribéhu
vykonu donucovaciho opatreni nasledujicitho po takovém zpracovani.

6. Prislusné organy neprijmou zadné rozhodnuti, které ma pro osobu nepfriznivé pravni acinky
nebo se ji zavaznym zplsobem dotykd, pouze na zdkladé automatizovaného zpracovani udaji
PNR. Takova rozhodnuti nejsou prijimana na zdkladé rasového nebo etnického ptavodu dané
osoby, jejich politickych nazord, ndbozenského ¢i filozofického presvédceni, clenstvi
v odborovych organizacich, zdravi, sexudlniho Zivota nebo sexudlni orientace.”

Clanek 8 této smérnice, nadepsany ,Povinnosti leteckych dopravca tykajici se predavani adaja“,
stanovi v odstavcich 1 az 3:

,1. Clenské stity piijmou nezbytna opattenti, kterd zajisti, aby lete¢ti dopravci pfedévali metodou
,dodavani‘ udaje PNR uvedené v priloze I v rozsahu, v jakém je jiz shromazdili v prabéhu své
obvyklé ¢innosti, do databaze utvaru pro informace o cestujicich toho clenského statu, na jehoz
uzemi bude let pristdvat nebo z jehoz tzemi bude let zahdjen. V pripadech, kdy je let oznacen
sdilenym kédem mezi jednim nebo vice leteckymi dopravci, nese povinnost preddvat tdaje
jmenné evidence o vSech cestujicich daného letu letecky dopravce, ktery let provozuje.
V pripadech, kdy let mimo EU zahrnuje jedno ¢i vice mezipristani na letistich clenskych statq,
preda letecky dopravce udaje jmenné evidence o vSech cestujicich Gtvarim pro informace
o cestujicich vSech dotcenych clenskych stata. To plati i tehdy, kdyz jedno ¢i vice mezipfistani na
letistich raznych clenskych statd zahrnuje let uvniti EU, avSak pouze ve vztahu ke c¢lenskym
statum, jez shromazduji idaje PNR na letech uvnitt EU.
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2. 'V pripadé, ze letecti dopravci shromazdili didaje API uvedené v bodé 18 prilohy I, avsak
neuchovavaji je stejnymi technickymi prostredky[,] jakymi uchovavaji ostatni idaje PNR, prijmou
clenské staty opatreni nezbytna k zajisténi toho, aby letecti dopravci tyto tidaje predali metodou
,dodavani’ utvaru pro informace o cestujicich clenskych stati uvedenych v odstavci 1. V pripadé
takového predani se na tyto udaje API vztahuji vSechna ustanoveni této smérnice.

3. Letecti dopravci predavaji udaje PNR elektronicky za pouziti spolecnych protokola

a podporovanych datovych formatt prijatych prezkumnym postupem uvedenym v ¢l. 17 odst. 2,

nebo, v pripadé technické poruchy, jakymikoliv jinymi vhodnymi prostredky zajistujicimi

odpovidajici uroven bezpecnosti:

a) 24 az 48 hodin pred planovanym casem odletu; a

b) bezprostredné po uzavieni letu, to znamend bezprostfedné po nastupu cestujicich na palubu
letadla pripraveného k odletu, kdy jiz neni mozné, aby cestujici nastoupili na palubu nebo ji
opustili.”

Clanek 12 uvedené smérnice, nadepsany ,,Doba uchovévani idajt a depersonalizace®, stanovi:

,1. Clenské staty zajisti, aby tidaje PNR poskytnuté leteckymi dopravci ttvaru pro informace

o cestujicich byly uchovavany v databazi vedené ttvarem pro informace o cestujicich po dobu

péti let od jejich predani utvaru pro informace o cestujicich ¢lenského stitu, na jehoz izemi let

pristava nebo z néj odléta.

2. Po uplynuti doby Sesti mésicti od predani idaji PNR uvedeného v odstavci 1 jsou veskeré udaje

PNR depersonalizovany maskovanim nize uvedenych prvka tdajt, které by mohly slouzit k primé

identifikaci cestujiciho, jehoz se tidaje PNR tykaji:

a) jméno (jména), v¢etné jmen dalich cestujicich ve jmenné evidenci cestujicich a pocet
cestujicich v evidenci, kteri cestuji spolecné;

b) adresa a kontaktni informace;

c) veskeré informace o zplisobech platby vcetné ztuctovaci adresy, obsahuji-li informace, jez by
mohly slouzit k primé identifikaci cestujiciho, jehoz se idaje PNR tykaji, nebo jinych osob;

d) informace o vérnostnim programu cestujiciho;

e) obecné poznamky, pokud obsahuji jakékoliv informace, které by mohly vést k primé
identifikaci cestujiciho, jehoz se idaje PNR tykaji; a

f) jakékoliv shroméazdéné idaje APL

3. Po uplynuti Sestimésicniho obdobi uvedeného v odstavci 2 se povoli zpfistupnéni uplnych
udaji PNR pouze pokud:

a) lze dvodné predpokladat, ze je to nezbytné pro tcely ¢l. 6 odst. 2 pism. b) a
b) to schvali:

i) soudni orgdn nebo
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ii) jiny vnitrostatni organ prislusny podle vnitrostatniho prava k ovéfreni splnéni podminek pro
zpfistupnéni, o ¢emz je informovan pracovnik pro ochranu tdajt z Gtvaru pro informace
o cestujicich, ktery provede nasledny prezkum.

4. Clenské staty zajisti, aby byly idaje PNR po uplynuti doby uvedené v odstavci 1 zlikvidovany
trvale. Tato povinnost se netykd pripadd, kdy byly konkrétni tdaje PNR predany prislusnému
orgdnu a jsou pouzivany v ramci konkrétniho pripadu pro ucely prevence, odhalovéni,
vySetfovani nebo stihani teroristickych trestnych ¢in nebo zavazné trestné cinnosti; v takovém
pripadé se uchovavani takovych adajt prislusnym organem ridi vnitrostatnim pravem.

5. Vysledky zpracovani podle ¢l. 6 odst. 2 pism. a) uchovava utvar pro informace o cestujicich
pouze po dobu nezbytnou k tomu, aby mohl uvédomit prislusné organy a v souladu s ¢l. 9 odst. 1
utvary pro informace o cestujicich dalSich ¢lenskych statd o pozitivnim vysledku porovnani.
Pokud se prostrednictvim individudlniho pfezkumu neautomatizovanymi prostredky podle ¢l. 6
odst. 5 prokaze, Ze je vysledek automatizovaného zpracovani negativni, maze byt presto vysledek
uchovavan za ucelem vylouceni budoucich ,falesnych’ pozitivnich vysledk, a to tak dlouho, dokud
podkladové udaje nejsou podle odstavce 4 tohoto ¢lanku zlikvidovany.“

Clanek 13 smérnice PNR, nadepsany ,,Ochrana osobnich udaj*, stanovi v odstavcich 1 az 5:

»1. Kazdy ¢lensky stat stanovi, ze pokud jde o zpracovani osobnich udaji podle této smérnice,
maji vSichni cestujici stejné pravo na ochranu svych osobnich tdajt, pravo na pristup k témto
udajim, pravo na jejich opravu, vymaz nebo omezeni zpracovani a pravo na ndhradu skody
a pravo na soudni prezkum, jak je stanoveno v pravu Unie a ve vnitrostatnim pravu a v ramci
provadéni ¢lanka 17, 18, 19 a 20 ramcového rozhodnuti [2008/977]. Uvedené clanky se tedy
pouZziji.

2. Kazdy c¢lensky stat stanovi, ze predpisy prijaté v ramci vnitrostatniho prava pri provadéni
clankat 21 a 22 ramcového rozhodnuti [2008/977], pokud jde o déavérnost zpracovani
a bezpecnost udajt, se vztahuji také na veskeré zpracovani osobnich idajt podle této smérnice.

3. Touto smérnici neni dotéena pouzitelnost smérnice [95/46] na zpracovani osobnich udaji
leteckymi dopravci, zejména pokud jde o jejich povinnosti prijmout vhodna technicka
a organizacni opatfeni na ochranu bezpecnosti a dvérnosti osobnich udajt.

4. Clenské staty zakazi zpracovani tdaji PNR, které odhaluji rasovy nebo etnicky ptivod dané
osoby, jeji politické nazory, nabozenské ¢i filozofické presvédceni, ¢lenstvi v odborové organizaci,
zdravi, sexudlni Zivot nebo sexudlni orientaci. V pripadé, ze utvar pro informace o cestujicich
obdrzi udaje PNR, které tyto informace odhaluji, jsou tyto informace okamzité zlikvidovany.

5. Clenské staty zajisti, aby tutvar pro informace o cestujicich vedl dokumentaci o vsech

systémech a postupech zpracovani, za které nese odpovédnost. Tato dokumentace obsahuje

alespon:

a) jméno a kontaktni informace organizace a pracovnikd atvaru pro informace o cestujicich, kteri
jsou povéreni zpracovanim udaji PNR a informace o rGznych stupnich pristupovych

opravnéni;

b) zadosti podané prislusnymi organy a ttvary pro informace o cestujicich jinych ¢lenskych stat;
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c) vSechny zadosti o predani a predani udaji PNR do tfeti zemé.

Utvar pro informace o cestujicich zpristupni na zadost veskerou dokumentaci vnitrostaitnimu
organu dohledu.”

Clének 15 této smérnice, nadepsany ,Vnitrostatni organ dohledu®, stanovi:

»1. Kazdy clensky stat stanovi, Ze vnitrostatni organ dohledu uvedeny v ¢lanku 25 ramcového
rozhodnuti [2008/977] je odpovédny za poskytovani poradenstvi a sledovani toho, jak jsou
predpisy prijaté clenskymi stity podle této smérnice uplatnovany na jeho tuzemi. Pouzije se

¢lanek 25 ramcového rozhodnuti [2008/977].

2. Tyto vnitrostatni organy dohledu vykonavaji svou c¢innost podle odstavce 1 tak, aby byla
chranéna zakladni prava tykajici se zpracovani osobnich udajt.

3. Kazdy vnitrostatni organ dohledu:

a) se zabyvd stiznostmi, jez predlozi kterykoliv subjekt udaji, vySetfi danou zdlezitost
a v primérené lhtté informuje subjekt tdaji o pokroku v feseni stiznosti a o jeho vysledku;

b) ovéfuje zdkonnost zpracovani udaji, provadi Setfeni, inspekce a audity v souladu
s vnitrostatnim pravem, a to z vlastniho podnétu ¢i na zdkladé stiznosti uvedené v pismenu a).

4. Je-li o to pozadan, kazdy vnitrostatni organ dohledu poskytuje kterémukoliv subjektu udaja
poradenstvi pri vykonu prav vyplyvajicich z predpist prijatych na zakladé této smérnice.”

Clanek 19 uvedené smérnice, nadepsany ,,Prezkum®, stanovi:

»1. Na zakladé informaci poskytnutych clenskymi staty, v¢etné statistickych informaci uvedenych
v ¢l. 20 odst. 2, provede Komise do 25. kvétna 2020 prezkum vsech prvki této smérnice a predlozi
a predstavi zpravu Evropskému parlamentu a Radé [Evropské unie].

2. Pri provadéni prezkumu vénuje Komise zvlastni pozornost:

a) dodrzovani platnych standardti ochrany osobnich udaj(;

b) nezbytnosti a pfimétenosti shromazdovéni a zpracovani tidaji PNR pro tGcely stanovené v této
smeérnici;

c) délce doby uchovavani udaja;

d) ucinnosti vymény informaci mezi ¢lenskymi staty a

e) kvalité posouzeni, a to i s ohledem na statistické informace shromazdéné podle ¢lanku 20.

3. Zprava uvedend v odstavci 1 rovnéz zahrnuje prezkum tykajici se nezbytnosti, primérenosti
a ucinnosti shromazdovani, v¢etné v oblasti ptisobnosti této smérnice, povinného preddvani adaja
PNR, pokud jde o vSechny nebo o vybrané lety uvniti EU. Komise zohledni zkuSenosti ziskané

Clenskymi staty, zejména témi, které uplatnuji tuto smérnici na lety uvnitt EU podle ¢lanku 2.
Zprava rovnéz posoudi nezbytnost zaclenéni hospodarskych subjektd, které nejsou leteckymi
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dopravci, jako jsou napriklad cestovni agentury nebo kancelare, které poskytuji sluzby souvisejici
s cestovnim ruchem, vcetné rezervaci letd, do oblasti ptisobnosti této smérnice.

4. Komise pripadné s ohledem na prezkum provedeny podle tohoto ¢lanku predlozi Evropskému
parlamentu a Radé legislativni ndvrh na zménu této smérnice.”

Clanek 21 téze smérnice, nadepsany ,Vztah k jinym nastrojaim®, v odstavci 2 stanovi:

»Touto smérnici neni dotCena pouzitelnost smérnice [95/46] na zpracovani osobnich tdaja leteckymi
dopravci.”

Priloha I smérnice PNR, nadepsana ,,Udaje PNR shromazdované leteckymi dopravci®, stanovi:
,1. Lokaliza¢ni zdznam PNR

2. Datum rezervace/vystaveni letenky

3. Datum (data) zamyslené cesty

4. Jméno (jména)

5. Adresa a kontaktni informace (telefonni c¢islo, e-mailova adresa)

6. Veskeré informace o zptsobech platby, vcetné ziactovaci adresy

7. Uplna trasa pro jednotlivy zdznam ve jmenné evidenci cestujicich

8. Informace o vérnostnim programu cestujiciho

9. Cestovni agentura nebo zprostredkovatel

10. Situace cestujiciho v¢etné potvrzeni odletu, odbaveni, informaci o pripadech, kdy se cestujici
nedostavil k odletu nebo kdy se cestujici dostavil na letisté bez rezervace

11. Rozclenéné nebo rozdélené informace PNR

12. Obecné poznamky (v¢etné vsech dostupnych informaci o nezletilych osobach mladsich 18 let
bez doprovodu, jako jsou jméno a pohlavi nezletilé osoby, vék, jazyk (jazyky), kterym (kterymi)
hovori, jméno a kontaktni udaje opatrovnika pri odletu a vztah k nezletilému, jméno
a kontaktni udaje opatrovnika pfi priletu a vztah k nezletilému, zprostfedkovatel pfi odletu

a priletu)

13. Informace o vystaveni letenky, vcetné ¢isla letenky, data vystaveni letenky a jednosmérnych
letenek, a obsah rubrik ATFQ (Automated Ticket Fare Quote)

14. Cislo sedadla a jiné informace o sedadle
15. Informace o sdileni kod

16. Veskeré informace o zavazadlech

ECLI:EU:C:2022:491 23



37

Rozsupek zE DNE 21. 6. 2022 — vic C-817/19
LIGUE DES DROITS HUMAINS

17. Pocet a dalsi jména cestujicich v ramci jednoho zdznamu PNR

18. Veskeré shromazdéné udaje API (vCetné typu, Cisla, zemé vydani a data pozbyti platnosti
dokladu totoznosti, statni prislusnosti, pfijmeni, jména, pohlavi, data narozeni, letecké
spolecnosti, Cisla letu, data odletu, data priletu, mista odletu, mista priletu, casu odletu a ¢asu
priletu)

19. Vsechny predchozi zmény zdznama PNR uvedenych pod body 1 az 18.”

Priloha II této smérnice, nadepsana ,Seznam trestnych ¢int podle ¢l. 3 bodu 9% zni nésledovné:

»1. Gcast na zlo¢inném spolceni,

2. obchodovani s lidmi,

3. pohlavni vykoristovani déti a détska pornografie,

4. nedovoleny obchod s omamnymi a psychotropnimi latkami,

5. nedovoleny obchod se zbranémi, strelivem a vybusninami,

6. korupce,

7. podvod, v¢etné podvodu proti finan¢nim z4jmtm Unie,

8. prani vynosi z trestné ¢innosti a padélani penéz, véetné eura

9. pocitacova trestna ¢innost/kyberkriminalita,

10. trestné cCiny proti zivotnimu prostredi, v¢etné nedovoleného obchodu s ohrozenymi druhy
zivocichti a ohrozenymi druhy a odridami rostlin,

11. napomahdni pfi nedovoleném prekroceni statni hranice a nedovoleném pobytu,
12. vrazda, tézké ubliZeni na zdravi,

13. nedovoleny obchod s lidskymi organy a tkanémi,

14. Gnos, omezovani osobni svobody a brani rukojmi,

15. organizovand a ozbrojena loupez,

16. nedovoleny obchod s kulturnimi statky, vcetné starozitnosti a uméleckych dél,
17. padélani a produktové piratstvi,

18. padélani verfejnych listin a obchod s nimi,

19. nedovoleny obchod s hormondalnimi latkami a jinymi prostfedky na podporu ristu,
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20. nedovoleny obchod s jadernymi a radioaktivnimi materidly,

21. znasilnéni,

22. trestné Ciny spadajici do pravomoci Mezinarodniho trestniho soudu,
23. anos letadla nebo plavidla,

24. sabotaz,

25. obchod s odcizenymi vozidly,

26. pramyslova $pionaz.”

7. Ramcové rozhodnuti 2002/475

Clanek 1 ramcového rozhodnuti 2002/475 vymezil pojem ,teroristické trestné &iny“ vycétem
umyslnych jednani, uvedenych v pism. a) az i) téhoz c¢lanku, spachanych s cilem ,zavaznym
zplusobem zastrasit obyvatelstvo®, ,protipravné prinutit vlaidu nebo mezinarodni organizaci, aby
jednala urcitym zptsobem nebo aby se jedndni zdrzela“, nebo ,zdvaznym zpisobem
destabilizovat ¢i znicit zdkladni politické, ustavni, hospodarské nebo socialni struktury zemé
nebo mezinarodni organizace“. Clanky 2 a 3 tohoto ramcového rozhodnuti vymezovaly pojmy
strestné ciny spojené s teroristickymi skupinami“ a ,trestné ciny spojené s teroristickymi
¢innostmi“. Clanek 4 uvedeného ramcového rozhodnuti upravil navod, pokus a pomoc
k trestnému cinu.

Ramcové rozhodnuti 2002/475 bylo zruseno smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2017/541 ze dne 15. biezna 2017 o boji proti terorismu, kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti 2002/475 a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV (Ut. vést. 2017, L 88, s. 6), jehoz
clanky 3 az 14 obsahuji obdobné definice.

B. Belgické pravo

1. Ustava

Clanek 22 Ustavy stanovi:

»,Kazdy ma pravo na respektovani svého soukromého a rodinného zivota, vyjma pripadi a podminek
stanovenych zdkonem.

Zakon, nafizeni nebo pravidlo uvedené v ¢lanku 134 zarucuji ochranu tohoto prava.”
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2. Zdkon ze dne 25. prosince 2016

Clanek 2 loi du 25 décembre 2016, relative au traitement des données des passagers (zakon ze dne
25. prosince 2016 o zpracovani udajt o cestujicich, Moniteur belge ze dne 25. ledna 2017, s. 12905,
déle jen ,zdkon ze dne 25. prosince 2016“), zni nasledovné:

»Lento zakon a kralovské vyhlasky, které budou prijaty k provedeni tohoto zdkona, provadéji [smérnici
API] a [smérnici PNR]. Tento zdkon a kralovska vyhldska tykajici se ndmorniho odvétvi ¢astecné
provadéji smérnici [2010/65].”

Clanek 3 tohoto zdkona stanovi:

»§S 1. Tento zakon stanovi povinnosti dopravcti a poskytovateli cestovnich sluzeb souvisejici
s predavanim udaji o cestujicich, ktefi jsou prepravovani na vnitrostatni tzemi, z vnitrostatniho
uzemi nebo pres néj.

§ 2. Kral stanovi vyhldskou schvilenou Radou ministri v odvétvi dopravy a u poskytovateld

cestovnich sluzeb uidaje o cestujicich, které se predavaji, a podminky jejich predani po stanovisku
Komise na ochranu soukromého zivota.”

Clanek 4 uvedeného zikona stanovi:

»Pro ucely pouziti tohoto zdkona a jeho provadécich vyhlasek se rozumi:

[...]
8° ,prislusnymi organy’: organy uvedené v ¢l. 14 § 1 bodu 2°;

9° ,PNR" evidence cestovnich pozadavka kazdého cestujictho obsahujici informace uvedené
v clanku 9, které jsou nezbytné pro zpracovani a kontrolu rezervaci prislusnymi dopravci
a provozovateli cestovnich sluzeb, ktefi rezervace provadéji, u kazdé cesty rezervované
kterymkoliv cestujicim nebo jeho jménem bez ohledu na to, zda je uvedena v rezervac¢nich
systémech, kontrolnich systémech odletd (uzivanych pro prihldseni cestujicich k letu) nebo
jinych rovnocennych systémech poskytujicich stejné funkce;

10° ,cestujici’: kazda osoba, vCetné cestujici na letech s prestupem a tranzitnich letech, kromé

¢lentt posadky, kterd je nebo ma byt se souhlasem dopravce prepravena, pricemz tento
souhlas je vyjadren zapisem této osoby na seznam cestujicich;

[ ](‘

Clanek 8 zakona ze dne 25. prosince 2016 stanovi:

»$ L. Udaje o cestujicich se zpracovavaji pro ucely:

1° vySetrovani a trestniho stihani, v¢etné vykonu trestti nebo opatieni omezujicich svobodu, ktera

se tykaji protipravnich jednéni uvedenych v ¢l. 90b § 2 [...] bodu 7°, [...] bodu 8°, [...] bodu 11°,
[...] bodu 14°, [...] bodu 17°, 18°, 19° a § 3 Code d’instruction criminelle (trestni rad);
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2° vySetrovani a stithani, v¢etné vykonu tresti nebo opatfeni omezujicich svobodu, ktera se tykaji
protipravnich jednani uvedenych v ¢lanku 196, pokud jde o protipravni jednani spocivajici
v padélani urednich a verejnych listin, a v ¢lancich 198, 199, 199a, 207, 213, 375 a 505 Code
pénal (trestni zakonik);

[...]

4° monitorovani ¢innosti uvedenych v ¢l. 7 bodech 1° a 3°/1 a ¢l. 11 odst. 1 bodech 1° az 3° a 5° loi
du 30 novembre 1998 organique des services de renseignement et de sécurité (zakon ze dne
30. listopadu 1998 o zpravodajskych a bezpecnostnich sluzbach);

5° vysetrovani a stthani protipravnich jednani uvedenych v ¢l. 220 § 2 loi générale sur les douanes
et accises du 18 juillet 1977 (vSeobecny zdkon ze dne 18. Cervence 1977 o clu a spotfebnich
danich) a v ¢l. 45 tfetim pododstavci loi du 22 décembre 2009 relative au régime général
d’accise (zakon ze dne 22. prosince 2009 o obecné upravé spottebnich dani) [...]

§ 2. Za podminek stanovenych v kapitole 11 se tdaje o cestujicich rovnéz zpracovavaji za ticelem
zlepSeni kontrol osob na vnéjSich hranicich a za ucelem boje proti nedovolenému
pristéhovalectvi.”

Clanek 14 § 1 tohoto zakona stanovi:

»Utvar pro informace o cestujicich se sklada:

[...]
2° z ¢lent vyslanych nésledujicimi odbornymi organy:

a) policejnimi slozkami uvedenymi loi du 7 décembre 1998 organisant un service de police
intégré, structuré a deux niveaux (zdkon ze dne 7. prosince 1998 o integrované dvoutroviové
policejni sluzbé);

b) sluzbami statni bezpecnosti uvedené loi du 30 novembre 1998 organique des services de
renseignement et de sécurité (zdkon ze dne 30. listopadu 1998 o zpravodajskych
a bezpec¢nostnich sluzbach);

c) obecnou zpravodajskou a bezpec¢nostni sluzbou uvedenou loi du 30 novembre 1998 organique
des services de renseignement et de sécurité (zdkon ze dne 30. listopadu 1998 o zpravodajskych
a bezpecnostnich sluzbach);

[...]"

Clanek 24 uvedeného zdkona, ktery je obsazen v oddile 1, nadepsaném ,Zpracovani udaji
o cestyjicich v ramci predbézného posuzovani cestujicich®, kapitoly 10 téhoz zdkona
o zpracovani udajd, zni nasledovné:

»S 1. Udaje cestujicich se zpracovavaji za ucelem provedeni predbézného posuzovani cestujicich

pred jejich prijezdem, odjezdem nebo jejich planovanym prijezdem na tGzemi stitu, aby bylo
mozné urcit, které osoby musi byt podrobeny dikladnému posouzeni.
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2. 'V ramci cilt uvedenych v ¢l. 8 § 1 bodech 1°, 4° a 5° nebo cila tykajicich se hrozeb uvedenych
v ¢l. 8 bodé 1° pism. a), b), ¢), d), f) ag) av ¢l. 11 § 2 loi du 30 novembre 1998 organique des
services de renseignement et de sécurité (zdkon ze dne 30. listopadu 1998 o zpravodajskych
a bezpec¢nostnich sluzbach) vychazi predbézné posuzovani cestujicich z pozitivni shody, ktera
vyplyvd z porovndni udaji o cestujicich s:

1° databdzemi, jez spravuji prislusné organy nebo jez jsou témto organtim piimo dostupné nebo
pristupné v ramci jejich tkold, nebo se seznamy osob, které za timto tcelem vypracovavaji

prislusné sluzby v ramci svych tkold.

2° kritérii pro posuzovani predem stanovenymi Utvarem pro informace o cestujicich, jez jsou
uvedena v ¢lanku 25.

§ 3 V ramci cild uvedenych v ¢l. 8 § 1 bodé 3° vychazi predbézné posuzovani z pozitivni shody,
ktera vyplyva z porovnani idaja o cestujicich s databazemi uvedenymi v § 2 bodé 1°.

§ 4 Pozitivni shodu potvrdi Utvar pro informace o cestujicich do 24 hodin po obdrzeni
automatizovaného oznameni pozitivni shody.

§ 5 Od okamziku tohoto potvrzeni prislusny organ, ktery je autorem této pozitivni shody, prijme
co nejrychleji potrebné kroky.“

Kapitola 11 zdkona ze dne 25. prosince 2016, nadepsand ,Zpracovani udaji o cestujicich za
ucelem zlepSeni kontroly na hranicich a boje proti nedovolenému pristéhovalectvi®, obsahuje
clanky 28 az 31 tohoto zakona.

Clanek 28 tohoto zdkona stanovi:

»S 1. Tato kapitola se vztahuje na zpracovani udaji o cestujicich policejnimi sluzbami
odpovédnymi za ochranu hranic a cizineckym uradem za tcelem zlepseni kontrol osob na
vnéjsich hranicich a boje proti nedovolenému pristéhovalectvi.

2. Uplatnuje se, aniz jsou dotceny povinnosti policejnich sluzeb odpovédnych za ochranu hranic
a cizineckého uradu preddvat osobni ddaje nebo informace podle pravnich nebo spravnich
predpist.”

Clének 29 uvedeného zdkona zni:

»S 1 Pro Gcely uvedené v ¢l. 28 § 1 se udaje o cestujicich preddvaji policejnim sluzbam
odpovédnym za hrani¢ni kontrolu a cizineckému tradu, aby mohly plnit své zdkonné povinnosti

v mezich stanovenych v tomto ¢lanku.

§ 2 Predavaji se pouze udaje o cestujicich uvedené v ¢l. 9 § 1 bodé 18° tykajici se téchto kategorii
cestujicich:

1° cestujici, ktefi hodlaji vstoupit nebo vstoupili na tizemi pres vnéjsi hranice Belgie;

2° cestujici, kteri hodlaji opustit nebo opustili izemi pres vnéjsi hranice Belgie;
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3° cestujici, kteri hodlaji projizdét, nachdzeji se nebo projizdéli mezinirodnim tranzitnim
prostorem nachdazejicim se v Belgii.

§ 3 Udaje o cestujicich uvedené v § 2 se predavaji policejnim sluzbam odpovédnym za kontrolu
vnéjsich hranic Belgie bezprostfedné po jejich zaznamendni v databézi adaja o cestujicich. Tyto
sluzby uchovavaji tyto idaje v docasném souboru a znici je do 24 hodin od jejich predani.

§ 4 Pokud je potfebuje pro vykon svych zdkonnych povinnosti, preda idaje o cestujicich uvedené
v § 2 cizineckému uradu neprodlené po jejich zaznamenani v databazi udaji o cestujicich.
Cizinecky urad uchovava tyto udaje v do¢asném souboru a znici je do 24 hodin od jejich predani.

Pokud je po uplynuti této lhiity pristup k idajim o cestujicich uvedenym v § 2 nezbytny pro plnéni
jeho zakonnych ukolt, zasle Cizinecky urad radné odavodnénou zadost Utvaru pro informace
o cestujicich.

[...]"

Zakon ze dne 25. prosince 2016 se na letecké spolecnosti, dopravce poskytujici sluzby
mezindrodni prepravy cestujicich (dopravci HST) a zprostiedkovatele cestovnich sluzeb, ktefi
maji s témito dopravci uzavienou smlouvu (distributori jizdenek HST), jakoz i na autobusové
dopravce, resp. na letecké dopravce, zacal vztahovat na zdkladé arrété royal du 18 juillet 2017
relatif a I'exécution de la loi du 25 décembre 2016, reprenant les obligations pour les compagnies
aériennes (krdlovskd vyhlaska ze dne 18. cervence 2017 o provedeni zdkona ze dne
25. prosince 2016, ktera prebira povinnosti leteckych spolecnosti, Moniteur belge ze dne
28. cervence 2017, s. 75934), arrété royal du 3 février 2019 relatif a 'exécution de la loi du 25
décembre 2016, reprenant les obligations pour les transporteurs HST et distributeurs de tickets
HST (krdlovskd vyhldska ze dne 3. dnora 2019 o provedeni zdkona ze dne 25. prosince 2016,
ktera prebird povinnosti dopravci HST a distributora jizdenek HST, Moniteur belge ze dne
12. tnora 2019, s. 13018), a arrété royal du 3 février 2019 relatif a 'exécution de la loi du 25
décembre 2016, reprenant les obligations pour les transporteurs par bus (kralovska vyhlaska ze
dne 3. tnora 2019 o provedeni zdkona ze dne 25. prosince 2016, ktera prebira povinnosti
autobusovych dopravct, Moniteur belge ze dne 12. inora 2019, s. 13023).

II. Spor v pivodnim fizeni a predbézné otazky

Navrhem ze dne 24. Cervence 2017 podala Ligue des droits humains ke Cour constitutionnelle
(Ustavni soud, Belgie) zalobu znéjici na uUplné nebo céastecné zruseni zdkona ze dne
25. prosince 2016.

Predkladajici soud uvadi, Ze tento zakon provadi do vnitrostatniho prava smérnici PNR a smérnici
API a céastecné i smérnici 2010/65. Z pripravnych praci k uvedenému zakonu vyplyva, ze jeho
cilem je ,vytvorit pravni rdmec, ktery bude vyzadovat, aby rtznd odvétvi mezinirodni osobni
dopravy (leteckd, zelezni¢ni, mezindrodni silni¢ni a ndmorni) a poskytovatelé cestovnich sluzeb
predavali idaje o svych cestujicich do databaze spravované [Service public fédéral intérieur
(federalni ministerstvo vnitra, Belgie)]“. Vnitrostatni zdkonoddrce rovnéz upresnil, ze ucely
zakona ze dne 25. prosince 2016 spadaji do tri kategorii, a to zaprvé prevence, odhalovani,
vySetiovani a stihdni trestnych <¢ind nebo vykon trestd, zadruhé ukoly zpravodajskych
a bezpecnostnich sluzeb a zatreti zlepSeni kontroly vnéjsich hranic a boj proti nedovolenému
pristéhovalectvi.
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Na podporu své zaloby Ligue des droits humains predklada dva Zalobni divody, z nichz prvni
vychdzi z poruseni ¢lanku 22 Ustavy ve spojeni s ¢lankem 23 GDPR, s ¢lanky 7, 8 a ¢l. 52 odst. 1
Listiny, jakoz i s ¢ldnkem 8 EULP, a, druhy, dovolavany podptrné, z poruseni tohoto ¢lanku 22,
ve spojeni s ¢l. 3 odst. 2 SEU a s ¢lankem 45 Listiny.

Prvnim zalobnim divodem Ligue des droits humains v podstaté tvrdi, Ze tento zdkon implikuje
zasah do prava na respektovani soukromého Zivota a do prava na ochranu osobnich udaj, ktery
neni v souladu s ¢l. 52 odst. 1 Listiny a zejména se zdasadou proporcionality. Pasobnost
uvedeného zdkona a definice shromazdovanych tdajt, které mohou vést k odhalovani citlivych
udajd, jsou totiz prilis siroké. Stejné tak pojem ,cestujici“ ve smyslu téhoz ziakona umoznuje
systematické necilené zpracovani tidaja o vsech cestujicich. Kromé toho povaha a zplisob metody
pre-screeningu, jakoz i databéze, se kterymi jsou tyto tdaje srovnavany, jakmile jsou predany,
nejsou dostatecné jasné stanoveny. Zakon ze dne 25. prosince 2016 kromé toho sleduje jiné cile,
nez jsou cile smérnice PNR. Kone¢né, pétileta doba uchovavani uvedenych tdajit stanovena

7

timto zdkonem je neprimérena.

Ve druhém zalobnim davodu, ktery se tyka ¢l. 3 § 1, ¢l. 8 § 2 a ¢lankd 28 az 31 zdkona ze dne
25. prosince 2016, Ligue des droits humains tvrdi, Ze rozs$ifenim systému stanoveného smérnici
PNR na dopravu uvniti EU dochazi v dasledku téchto ustanoveni k neprimému obnoveni kontrol
na vnitfnich hranicich, které jsou v rozporu s volnym pohybem osob. Jakmile se totiz osoba
nachdzi na belgickém tzemi, at uz pri prijezdu, odjezdu nebo mezipfistani, jeji tdaje budou
automaticky shromazdovany.

Rada ministr tuto argumentaci zpochybnuje. Domnivé se zejména, Ze prvni zalobni diivod je
nepripustny, nebot se tykd GDPR, které se na zdkon ze dne 25. prosince 2016 nepouzije.
Zpracovani udaji stanovené timto zdkonem v souladu se smérnici PNR kromé toho predstavuje
zasadni ndstroj zejména v ramci boje proti terorismu a zdvazné trestné cinnosti a opatreni

7

vyplyvajici z tohoto zdkona jsou nezbytna k dosazeni sledovanych cila a jsou priméfena.

Pokud jde o prvni zalobni divod, predkladajici soud se nejprve zabyvd pouzitelnosti ochrany
stanovené GDPR na zpracovani udaji zavedené zikonem ze dne 25. prosince 2016, ktery ma
v zésadé provést smérnici PNR. Tento soud poté s odkazem na judikaturu vyplyvajici
z posudku 1/15 (Dohoda PNR EU-Kanada) ze dne 26. ¢ervence 2017 (EU:C:2017:592) uvadi, ze
definice idaja PNR obsazend v ¢l. 3 odst. 5 této smérnice a v jeji priloze I nemusi byt dostate¢né
jasna a presnd vzhledem k demonstrativni povaze popisu nékterych z téchto udaji obsazeného
v téchto ustanovenich a mize nepiimo vést k odhalovani citlivych Gdaji. Definice pojmu
»cestujici” v ¢l. 3 odst. 4 uvedené smérnice by navic mohla vést k tomu, Ze shromazdovéni,
predavani, zpracovavani a uchovavani adaji PNR jsou obecné a nerozlisujici povinnosti, které se
vztahuji na jakoukoli osobu, kterd je nebo ma byt prepravovdna a je uvedena na seznamu
cestujicich, bez ohledu na existenci vaznych divodd domnivat se, Ze tato osoba spachala nebo se

chysta spachat trestny ¢in nebo ze byla shleddna vinnou z trestného ¢inu.

Uvedeny soud dale poznamenava, zZe idaje PNR jsou v souladu s ustanovenimi smérnice PNR
systematicky podrobovany predbéznému posouzeni zahrnujicimu kfizovou kontrolu s predem
stanovenymi databazemi nebo kritérii s cilem zjistit shodu. Poradni vybor Rady Evropy k Umluvé
¢. 108 pritom ve svém stanovisku ze dne 19. srpna 2016 k dasledkim zpracovani udajt
o cestujicich pro ochranu udaji [T-PD(2016)18rev] uvedl, Ze zpracovani osobnich tdajt se tyka
vSech cestujicich, a nikoli pouze cilovych osob podezielych z tcasti na trestném ¢inu nebo
z bezprostredniho ohrozeni niarodni bezpecnosti nebo verejného poradku, a ze tdaje PNR
mohou byt nejen porovnadvany (data matching) s databazemi, ale také zpracovavany pomoci
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vytézovani Gdaja (data mining) s vyuzitim selektor nebo prediktivnich algoritmi s cilem
identifikovat kazdého, kdo by mohl byt zapojen do trestné ¢innosti nebo se ji ucastnit, nebot
takové posuzovani cestujicich pomoci porovnavini udaji mutze vyvolat otazky ohledné
predvidatelnosti, zejména pokud je provddéno na zakladé prediktivnich algoritmt vyuzivajicich
dynamickd kritéria, kterd se mohou prabézné vyvijet podle svych schopnosti samouceni. V této
souvislosti mé predkladajici soud za to, Ze ackoli pfedem stanovena kritéria pro urceni rizikovych
profild musi byt konkrétni, spolehlivd a nediskriminacni, v souladu s posudkem 1/15 (Dohoda
PNR EU-Kanada) ze dne 26. cervence 2017 (EU:C:2017:592) se zda byt technicky nemozné tato
kritéria dale vymezit.

Pokud jde o pétiletou dobu uchovavani a pristup k tdajim podle clanku 12 smérnice PNR, tento
soud uvadi, Ze Komise pro ochranu soukromi (Belgie) se ve svém stanovisku z vlastni iniciativy
¢. 01/2010 ze dne 13. ledna 2010 k navrhu zdkona, kterym se schvaluje dohoda PNR mezi EU
a USA méla za to, ze pokud je doba uchovavani dlouhd a udaje jsou uchovavany ve velkém
mnozstvi, zvySuje se riziko profilovani subjektt tidajt, jakoz i riziko zneuziti téchto udajt k jinym
nez ptivodné zamyslenym tceléim. Ze stanoviska poradniho vyboru k Umluvé Rady Evropy ¢&. 108
ze dne 19. srpna 2016 déle vyplyvd, Ze maskované udaje stale umoznuji identifikaci osob,
a zustavaji tedy osobnimi udaji, a Ze jejich uchovavani musi byt casové omezeno, aby se zabranilo
vSeobecnému trvalému sledovani.

Za téchto podminek se s ohledem na judikaturu vychdazejici zejména z posudku 1/15 (Dohoda
PNR EU-Kanada) ze dne 26. ¢ervence 2017 (EU:C:2017:592) predkladajici soud zabyva otazkou,
zda lze systém shromazdovani, pfeddvéani, zpracovani a uchovdvani udaja PNR zavedeny
smérnici PNR povazovat za systém v mezich toho, co je nezbytné nutné. Tento soud ma za to, ze
je rovnéz treba urcit, zda tato smérnice brani vnitrostitnim pravnim predpistim, které povoluji
zpracovani udaji PNR za jinym tucelem, nez jsou ucely stanovené v uvedené smeérnici, a zda
zpfistupnéni vsech téchto udajl po jejich depersonalizaci podle ¢lanku 12 téze smérnice muze
schvilit takovy vnitrostatni organ, jako je Utvar pro informace o cestujicich ziizeny zdkonem ze
dne 25. prosince 2016.

Pokud jde o druhy zalobni divod, predkladajici soud uvadi, ze ¢l. 3 § 1 tohoto zdkona stanovi
povinnosti dopravcii a poskytovateld cestovnich sluzeb souvisejici s predavanim udaji
o cestujicich, ktefi jsou pfepravovani ,na vnitrostatni Gzemi, z vnitrostatniho Gzemi nebo pres
néj“. Tento soud dodava, pokud jde o oblast ptisobnosti uvedeného zikona, Ze vnitrostatni
zékonodéarce rozhodl o ,zahrnuti shromazdovdni udajd uvnitt EU“ za tulelem ziskdni
»presnéjsiho prehled o cestujicich, ktefi predstavuji moznou bezpecnostni hrozbu na tizemi EU
a na uzemi statu“, coz je stanoveno v ¢lanku 2 smérnice PNR ve spojeni s bodem 10 od@ivodnéni
této smérnice pro lety uvnitt Unie. Uvedeny soud dale uvadi, Zze Komise pro ochranu soukromi
ve svém stanovisku ¢. 55/2015 ze dne 16. prosince 2015 k predbéznému navrhu zakona, na jehoz
zdkladé byl prijat zdkon ze dne 25. prosince 2016, se zabyvala moznym rozporem mezi belgickym
systémem PNR a zasadou volného pohybu osob v rozsahu, v némz tento systém zahrnuje prepravu
uvnitr Unie.

Za téchto podminek se Cour constitutionnelle (Ustavni soud) rozhodl prerusit fizeni a poloZit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢lanek 23 [GDPR] ve spojeni s ¢l. 2 odst. 2 pism. d) tohoto narizeni vykladan v tom

smyslu, Ze se pouzije na takovou vnitrostatni pravni upravu, jako je [zdkon ze dne
25. prosince 2016], ktery provadi [smérnici PNR], jakoz i [smérnici API] a smérnici [2010/65]?
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Je priloha I [smérnice PNR] slucitelnd s clanky 7, 8 a ¢l. 52 odst. 1 [Listiny] [v tom], Ze udaje,
které vyjmenovava, jsou velmi Siroké — zejména tdaje uvedené v bodé 18 prilohy I [této
smérnice], které prekracuji idaje uvedené v ¢l. 3 odst. 2 [smérnice API] — a pokud jako celek
mohou odhalit citlivé idaje a prekrocit tak meze toho, co je ,nezbytné nutné‘?

Jsou body 12 a 18 prilohy I [smérnice PNR] slucitelné s ¢lanky 7, 8 a ¢l. 52 odst. 1 [Listiny]
v tom, Ze s ohledem na vyraz ,v¢etné’ jsou udaje, jichz se tykaji, uvedeny prikladmo, a nikoli
vycCerpavajicim zptisobem, takze pozadavek presnosti a jasnosti pravidel tykajicich se zdsahu
do prava na respektovani soukromého zZivota a do prava na ochranu osobnich tdaji neni
dodrzen?

Jsou ¢l. 3 bod 4 [smérnice PNR] a priloha I téze smérnice slucitelné s ¢lanky 7, 8 a ¢l. 52 odst. 1
[Listiny], pokud se systém plosného shromazdovéni, preddvani a zpracovavani udajl
o cestujicich, ktery tato ustanoveni zavadéji, vztahuje na kazdou osobu, kterd pouzije dotceny
dopravni prostiedek, a to bez ohledu na jakoukoli objektivni skute¢nost, na jejimz zakladé lze
mit za to, Ze tato osoba muze predstavovat riziko pro verejnou bezpecnost?

Musi byt ¢lanek 6 [smérnice PNR] ve spojeni s ¢lanky 7, 8 a ¢l. 52 odst. 1 [Listiny] vykladan
v tom smyslu, ze brani takovym vnitrostitnim pravnim predpisiim, jako je napadeny zdkon,
ktery jako tucel zpracovani udaji ,PNR‘ pfipousti monitorovani cinnosti sledovanych
zpravodajskymi a bezpecnostnimi sluzbami, pricemz tento tucel zaclenuje do prevence,
odhalovéni, vySetfovani a stihdni teroristickych trestnych ¢inti a zdvazné trestné cinnosti?

Je clanek 6 [smérnice PNR] slucitelny s ¢lanky 7, 8 a ¢l. 52 odst. 1 [Listiny], pokud se jim
upravené predbézné posuzovani prostfednictvim porovnani s databazemi a s predem
stanovenymi kritérii vztahuje systematicky a plo$né na udaje o cestujicich bez ohledu na
jakoukoli objektivni skutec¢nost, na jejimz zakladé lze mit za to, ze tito cestujici mohou
predstavovat riziko pro verejnou bezpecnost?

Mize byt pojem ,jiny prislusny vnitrostatni organ‘ uvedeny v ¢l. 12 odst. 3 [smérnice PNR]
vykladan tak, ze se vztahuje na Utvar pro informace o cestujicich zfizeny zakonem ze dne
25. prosince 2016, ktery by tedy mohl povolit pristup k idajim PNR po uplynuti Sestimési¢ni
lhaty v rdmci konkrétniho vysetfovani?

Musi byt ¢lanek 12 [smérnice PNR] ve spojeni s ¢lanky 7, 8 a ¢l. 52 odst. 1 [Listiny] vykladan
v tom smyslu, ze brani takovym vnitrostaitnim pravnim predpisiim, jako je napadeny zdkon,
které stanovi obecnou dobu uchovavani udaja v délce péti let, a to bez rozliseni, zda pri
predbézném posuzovani vyjde najevo, ze dotceni cestujici mohou ¢i nemohou predstavovat
riziko pro verejnou bezpec¢nost?

a) Je [smérnice API] slucitelnd s ¢l. 3 odst. 2 [SEU] a clankem 45 [Listiny], pokud se
povinnosti, které zavadi, vztahuji na lety v ramci Evropské unie?

b) Musi byt [smérnice API] ve spojeni s ¢l. 3 odst. 2 [SEU] a s ¢lankem 45 [Listiny] vykldddna
v tom smyslu, Ze brani takovym vnitrostatnim pravnim predpistim, jako je napadeny
zdkon, ktery za Gcelem boje proti nedovolenému pristéhovalectvi a zlepsovani hrani¢nich
kontrol povoluje systém shromazdovani a zpracovani ddaju cestujicich, ktefi jsou
prepravovani na vnitrostitni iizemi, z vnitrostitnitho izemi nebo pres néj’, coz by mohlo
neprimo znamenat obnoveni kontrol na vnitfnich hranicich?
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10) Pokud by mél Cour constitutionnelle (Ustavni soud) na zakladé odpovédi na vyse uvedené
predbézné otazky dospét k zavéru, Ze je napadeny zdkon, ktery provadi zejména [smérnici
PNR], v rozporu s jednou nebo vice povinnostmi vyplyvajicimi z ustanoveni zminénych
v téchto otdzkich, mlze docasné zachovat Gcinky [zdkona ze dne 25. prosince 2016], aby
zabranil pravni nejistoté a zajistil moznost jesté vyuzit jiz dfive shromazdéné a uchovavané
udaje pro ucely stanovené timto zdkonem?“

III. K predbézZnym otazkam

A. K prvni otazce

Podstatou prvni otdzky predklddajiciho soudu Soudnimu dvoru je, zda musi byt ¢l. 2 odst. 2
pism. d) a clanek 23 GDPR vykladdany tak, ze se toto nafizeni pouzije na zpracovani osobnich
udaja stanovené vnitrostatnimi pravnimi predpisy, kterymi se do vnitrostatniho pravniho radu
provadi ustanoveni smérnice PNR, smérnice API a smérnice 2010/65, zejména na predavani,
uchovavani a zpracovani udaji PNR.

Jak vyplyva z ¢l. 2 odst. 1 GDPR, toto narizeni se vztahuje na zcela nebo ¢aste¢né automatizované
zpracovani osobnich Gdajii a na neautomatizované zpracovani téch osobnich udajd, které jsou
obsazeny v evidenci nebo do ni maji byt zarazeny. Pojem ,zpracovani“ je vymezen Siroce v ¢l. 4
bodu 2 uvedeného nafizeni jako zejména shromadzdéni, zaznamendani, ulozeni, nahlédnuti,
pouziti, zpristupnéni prenosem, Sifeni nebo jakékoliv jiné zpristupnéni, serazeni nebo vymaz
takovych idajii nebo soubori tdajt.

Belgicka vlada vsak tvrdi, Ze predavani tidajii PNR hospodaiskymi subjekty Utvaru pro informace
o cestujicich za ucelem prevence a odhalovani trestnych ¢ing, tak jak je stanoveno v ¢l. 1 odst. 1
pism. a), ¢l. 1 odst. 2 a ¢lanku 8 smérnice PNR, které predstavuje ,zpracovani“ osobnich tdaja ve
smyslu ¢l. 4 bodu 2 GDPR, jakoz i jejich predchozi shromazdovéni, nespadd do pisobnosti tohoto
narizeni na zdkladé ¢l. 2 odst. 2 pism. d) uvedeného narizeni, nebot judikatura vychazejici
z rozsudku ze dne 30. kvétna 2006, Parlament v. Rada a Komise, C-317/04 a C-318/04,
EU:C:2006:346, body 57 az 59), tykajici se ¢l. 3 odst. 2 prvni odrazky smérnice 95/46, je
pouzitelnd na toto ustanoveni uvedeného narizeni.

V tomto ohledu je pravda, ze, jak Soudni dvtr jiz konstatoval, ¢l. 3 odst. 2 prvni odrazka smérnice
95/46, ktera byla zru$ena a nahrazena GDPR s ti¢inkem ode dne 25. kvétna 2018, obecné vylucoval
z oblasti pusobnosti této smérnice ,zpracovani, které se tykd verejné bezpecnosti, obrany
[a] bezpecnosti statu“, a nerozliSoval podle subjektu, ktery dotéené zpracovani udajti provadi. Na
zpracovani provadéna soukromymi subjekty plynouci z povinnosti ulozenych jim orgdny verejné
moci se s ohledem na formulaci tohoto ustanoveni, které pokryva kazdé zpracovani, jehoz
predmétem je verejnd bezpecCnost, obrana nebo bezpecnost stitu, a to bez ohledu na subjekt,
ktery takové zpracovani provadi, pripadné mohla vztahovat vyjimka stanovend v tomto ustanoveni
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 6. fijna 2020, La Quadrature du Net a dalsi, C-511/18,
C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 101).

Clanek 2 odst. 2 pism. d) GDPR vsak takové rozlieni provadi, nebot, jak uvedl generalni advokat
v bodech 41 a 46 svého stanoviska, znéni tohoto ustanoveni jasné prokazuje, Ze proto, aby se na
zpracovani udaji vztahovala vyjimka, kterou stanovi, je tfeba, aby byly splnény dvé podminky.
Zatimco prvni z téchto podminek se tykd ucelt zpracovani, a sice prevence, vysetrovani,

ECLI:EU:C:2022:491 33



68

69

70

71

72

73

74

75

Rozsupek zE DNE 21. 6. 2022 — vic C-817/19
LIGUE DES DROITS HUMAINS

odhalovani ¢i stihdni trestnych ¢ind ¢i vykonu trestd, véetné ochrany pred hrozbami pro verejnou
bezpecnost a jejich predchazeni, druhd podminka se tyka subjektu, ktery toto zpracovani provadi,
a sice ,prislusného organu” ve smyslu uvedeného ustanoveni.

Jak rovnéz konstatoval Soudni dvir, z ¢l. 23 odst. 1 pism. d) a h) GDPR vyplyva, ze zpracovani
osobnich tdaji provadéné za ucely uvedenymi v ¢l. 2 odst. 2 pism. d) tohoto nafizeni jednotlivci
spadd do oblasti jeho pusobnosti (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 6. fijna 2020, La
Quadrature du Net a dalsi, C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 102).

Z toho vyplyv4, Ze judikaturu vychézejici z rozsudku ze dne 30. kvétna 2006, Parlament v. Rada
a Komise (C-317/04 a C-318/04, EU:C:2006:346), na kterou se odvoldva belgicka vlada, nelze
pouzit na vyjimku z ptisobnosti GDPR stanovenou v ¢l. 2 odst. 2 pism. d) tohoto narizeni.

Tuto vyjimku je tfeba mimoto vykladat restriktivné, podobné jako ostatni vyjimky z ptsobnosti
GDPR uvedené v ¢l. 2 odst. 2 tohoto narizeni.

Jak vyplyvd z bodu 19 odidvodnéni uvedeného nafizeni, uvedena vyjimka je odiivodnéna tim, Ze na
zpracovani osobnich udaji, které provadi prislusné orgdny za uGcely zejména prevence,
vySetfovani, odhalovani ¢i stihdni trestnych ¢inG nebo vykonu trest, vcetné ochrany pred
hrozbami pro verejnou bezpecnost a jejich predchazeni, se vztahuje konkrétnéjsi unijni akt, a sice
smérnice 2016/680, ktera byla prijata ve stejny den jako GDPR [rozsudek ze dne 22. ¢ervna 2021,
Latvijas Republikas Saeima (Trestné body), C-439/19, EU:C:2021:504, bod 69].

Jak kromé toho stanovi body 9 az 11 odGvodnéni smérnice 2016/680, tato smérnice stanovi
zvlastni pravidla pro ochranu fyzickych osob v souvislosti s takovym zpracovanim, pricemz
respektuje specifickou povahu téchto Cinnosti v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech
a policejni spolupréce, zatimco GDPR vymezuje obecna pravidla pro ochranu téchto osob, ktera
se maji vztahovat na takova zpracovani v pripadech, kdy se konkrétnéjsi akt, kterym je smérnice
2016/680, nepouzije. Podle bodu 11 odivodnéni této smérnice se zejména GDPR pouzije na
zpracovani osobnich udaji provadéné ,prislusnym organem®“ ve smyslu ¢l. 3 odst. 7 zminéné
smérnice, ale pro jiné ucely, nez jsou icely uvedené v této smérnici [v tomto smyslu viz rozsudek
ze dne 22. Cervna 2021, Latvijas Republikas Saeima (Trestné body), C-439/19, EU:C:2021:504,
bod 70].

Pokud jde o prvni podminku uvedenou v bodé 67 tohoto rozsudku, a konkrétné o ucely, které
sleduje zpracovani osobnich udajt stanovené smérnici PNR, je tfeba pripomenout, ze v souladu
s ¢l. 1 odst. 2 této smérnice lze idaje PNR zpracovavat pouze za tcelem prevence a odhalovani
trestnych ¢indi a zdvazné trestné Cinnosti, jakoz i vySetfovani a stihani v této oblasti. Tyto ucely
spadaji pod tcely uvedené v ¢l. 2 odst. 2 pism. d) GDPR a v ¢l. 1 odst. 1 smérnice 2016/680, takze
na tato zpracovani se miize vztahovat vyjimka uvedend v ¢l. 2 odst. 2 pism. d) tohoto nafizeni,
a tudiz pasobnost této smérnice.

Tak tomu naopak neni v pripadé zpracovani stanovenych smérnici API a smérnici 2010/65, jejichz
ucely jsou jiné nez tGcely stanovené v ¢l. 2 odst. 2 pism. d) GDPR a ¢l. 1 odst. 1 smérnice 2016/680.

Pokud jde totiz o smérnici API, jejim cilem je zlepSeni hrani¢nich kontrol a boj proti
nedovolenému pristéhovalectvi, jak vyplyva z bodt 1, 7 a 9 od@ivodnéni, jakoz i z ¢lanku 1 této
smérnice, a to prostfednictvim predchoziho predavani tdaji o cestujicich dopravci prislusnym
vnitrostaitnim orgdntim. Z nékolika bodi odiivodnéni a ustanoveni této smérnice ostatné vyplyva,
ze zpracovani udaju stanovené za tcelem jejiho provedeni spadaji do ptisobnosti GDPR. Bod 12
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odivodnéni uvedené smérnice tak stanovi, ze ,smérnice [95/46] je pouzitelnd na zpracovavani
osobnich udaji organy clenskych statti“. Mimoto ¢l. 6 odst. 1 paty pododstavec smérnice API
stanovi, ze ,s ohledem na ustanoveni o ochrané udajii obsazena ve smérnici [95/46]“ mohou
clenské staty pouzit udaje API rovnéz pro Gcely vynucovani prava, pficemz tento vyraz je rovnéz
pouzit v tretim pododstavci tohoto ustanoveni. Stejné tak je pouzit zejména v bodé 9 odtivodnéni
smérnice API vyraz ,aniz je dotCena smérnice [95/46]°. Konecné ¢l. 6 odst. 2 smérnice API

stanovi, ze cestujici musi byt informovani dopravci ,,v souladu se smérnici [95/46]“.

Pokud jde o smérnici 2010/65, z bodu 2 odGvodnéni a z ¢l. 1 odst. 1 této smérnice vyplyva, ze
ucelem této smérnice je zjednodusit a harmonizovat spravni postupy pouzivané v namorni
dopravé standardizaci elektronického predavani informaci a racionalizaci ohlasovacich formalit
v zdjmu usnadnéni namorni dopravy a omezeni administrativni zatéze pro spolecnosti
provozujici lodni dopravu. Cldnek 8 odst. 2 uvedené smérnice piitom potvrzuje, Ze zpracovani
udaji stanovené za icelem jejtho provedeni spadaji do pisobnosti GDPR, jelikoz toto ustanoveni
clenskym statim ukladd, aby dbaly u osobnich tdaja na to, aby dodrzovaly smérnici 95/46.

Z toho vyplyva, Ze zpracovani dajii stanovené vnitrostatnimi pravnimi predpisy, které provadeéji
ustanoveni smérnice API a smérnice 2010/65 do vnitrostatniho prava, spada do pusobnosti
GDPR. Naopak zpracovani udaja stanovené vnitrostatnimi pravnimi predpisy, kterymi byla do
vnitrostitntho prdva provedena smérnice PNR, se mize vyhnout pouziti tohoto narizeni
v souladu s vyjimkou uvedenou v ¢l. 2 odst. 2 pism. d) tohoto nafizeni, pokud je splnéna druha
podminka pripomenutd v bodé 67 tohoto rozsudku, a sice Ze subjekt, ktery zpracovani provadji, je
prislusnym orgdnem ve smyslu tohoto ustanoveni.

Pokud jde o tuto druhou podminku, Soudni dvir rozhodl, Ze jelikoz smérnice 2016/680 v ¢l. 3
odst. 7 definuje pojem ,prislusny organ“, musi byt takova definice obdobné pouzita i na ¢l. 2
odst. 2 pism. d) GDPR [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 22. ¢ervna 2021, Latvijas Republikas
Saeima (Trestné body), C-439/19, EU:C:2021:504, bod 69].

Na zdkladé ¢lanka 4 a 7 smérnice PNR pritom musi kazdy Clensky stat urcit jako sv@ij utvar pro
informace o cestyjicich prislusny orgdn pro prevenci, odhalovani, vysSetfovani a stihani
teroristickych trestnych ¢ind a zdvazné trestné Cinnosti a prijmout seznam prislusnych organt
opravnénych pozadovat po Gtvaru pro informace o cestujicich nebo prijimat od néj idaje PNR
nebo vysledek zpracovani téchto Gdaji, pricemz tyto organy jsou rovnéz prislusnymi organy
v dané oblasti, jak je upfesnéno v ¢l. 7 odst. 2 uvedené smérnice.

Z téchto skutecnosti vyplyvd, ze zpracovani tdaji PNR provadéné utvarem pro informace
o cestujicich a uvedenymi prislusnymi orginy pro tyto ucely spliuje obé podminky uvedené
v bodé 67 tohoto rozsudku, takze tato zpracovani spadaji vedle ustanoveni samotné smérnice
PNR do ptsobnosti smérnice 2016/680, a nikoli GDPR, coz ostatné potvrzuje bod 27 odtivodnéni
smeérnice PNR.

Naproti tomu, jelikoz hospodarské subjekty, jako jsou letecti dopravci, i kdyz maji zakonnou
povinnost preddvat idaje PNR, nejsou touto smérnici povéreny vykonem verejné moci ani jim
nejsou svéreny vysady verejné moci, nelze tyto subjekty povazovat za prislusné organy ve smyslu
¢l. 3 odst. 7 smérnice 2016/680 a ¢l. 2 odst. 2 pism. d) GDPR, takze shromazdovani a preddvani
téchto udajt leteckymi dopravci utvaru pro informace o cestujicich spadd do pasobnosti tohoto
nafizeni. Stejny zavér plati v situaci, kterou stanovi zdkon ze dne 25. prosince 2016, kdy
shromazdovdni a preddvani uvedenych Gdaja provadéji jini dopravci nebo poskytovatelé
cestovnich sluzeb.
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Predkladajici soud se nakonec zabyvd tim, jaky dopad by mélo pripadné prijeti vnitrostatnich
pravnich predpist k provedeni ustanoveni smérnice PNR, smérnice API a smérnice 2010/65, jako
je zdkon ze dne 25. prosince 2016. V tomto ohledu je tfeba pripomenout, zZe jak vyplyva z boda 72
a 75 az 77 tohoto rozsudku, zpracovani udaji stanovené dvéma posledné uvedenymi smérnicemi
spada do puasobnosti GDPR, které obsahuje obecna pravidla pro ochranu fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaja.

Pokud tedy zpracovani idaji provadéné na zakladé téchto pravnich predpisi spada pod smérnici
API nebo smérnici 2010/65, vztahuje se na toto zpracovani GDPR. Totéz plati pro zpracovani
udajta provadéné na stejném zakladé a spadajici z hlediska ucelu vedle smérnice PNR rovnéz pod
smérnici API nebo smérnici 2010/65. Konec¢né, pokud zpracovani udaji provadéné na zakladé
stejnych pravnich predpisti spadd z hlediska svého tcelu pouze do ptsobnosti smérnice PNR,
pouZije se GDPR, pokud se jednd o shromazdovéni a preddvéni idaji PNR utvaru pro informace
o cestujicich leteckymi dopravci. Naproti tomu, pokud takové zpracovani provadi tutvar pro
informace o cestujicich nebo prislusné organy pro Gcely uvedené v ¢l. 1 odst. 2 smérnice PNR,
vztahuje se na takové zpracovani vedle vnitrostatniho prava také smeérnice 2016/680.

S ohledem na vySe uvedené avahy je tfeba na prvni otdzku odpovédét tak, ze Cl. 2 odst. 2 pism. d)
a ¢lanek 23 RGPD musi byt vykladany v tom smyslu, Ze se toto narizeni vztahuje na zpracovani
osobnich Udaji stanovené vnitrostatnimi pravnimi predpisy, které provadéji do vnitrostatniho
prava soucasné ustanoveni smérnice API, smérnice 2010/65 a smérnice PNR, pokud jde
o zpracovani udaji provadéna soukromymi subjekty a o zpracovani udajii provadénd organy
vefejné moci, kterd spadaji pouze ¢i rovnéz do pusobnosti smérnice API nebo smérnice 2010/65.
Naproti tomu se uvedené narizeni nevztahuje na zpracovani udaji stanovend takovymi pravnimi
predpisy, kteréd spadaji pouze pod smérnici PNR a kterd provadi utvar pro informace o cestujicich
nebo prislu§né organy pro acely uvedené v ¢l. 1 odst. 2 této smérnice.

B. K druhé az ¢tvrté a Sesté otazce

Podstatou druhé az Ctvrté a Sesté otazky predkladajiciho soudu Soudnimu dvoru, které je tfeba
prezkoumat spole¢né, je platnost smérnice PNR s ohledem na ¢lanky 7 a 8, jakoz i ¢l. 52 odst. 1
Listiny. Tyto otazky se tykaji zejména:

— prilohy I této smérnice a idaja v ni uvedenych, zejména idajti uvedenych v bodech 12 a 18 této
prilohy, s ohledem na pozadavky jasnosti a presnosti (druhad a treti otazka);

— ¢l. 3 bodu 4 uvedené smérnice a prilohy I této smérnice v rozsahu, v némz lze systém plosného
shromazdovdni, preddvéani a zpracovavani tdajit PNR, ktery tato ustanoveni zavadéji, pouzit na
kazdou osobu, ktera se Gcastni letu, na néjz se vztahuji ustanoveni téze smérnice (¢tvrtd otazka),
a

— (¢lanku 6 smérnice PNR v tom, ze stanovi predbézné posouzeni prostiednictvim porovnani
udaji PNR s databazemi nebo jejich zpracovanim s ohledem na predem stanovend kritéria,
které se na tyto udaje vztahuje systematicky a plosné, bez ohledu na jakoukoli objektivni
skutecnost, na jejimz zdkladé lze mit za to, ze tito cestujici mohou predstavovat riziko pro
vefejnou bezpecnost (Sestd otdzka).

Uvodem je tieba pripomenout, ze podle obecné interpreta¢ni zadsady musi byt piedpis unijniho

prava vykldddn v co nejvétsim mozném rozsahu zptsobem, ktery nezpochybni jeho platnost,
a v souladu s veskerym primarnim pravem, zejména s ustanovenimi Listiny. Je-li tedy mozny vice
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nez jeden vyklad znéni predpisu sekundarniho unijniho prava, je tfeba dat prednost vykladu,
v ramci néhoz je ustanoveni v souladu s primarnim pravem, pred vykladem, ktery vede ke
zjisténi, Zze ustanoveni je s primdarnim pravem neslucitelné (rozsudek ze dne 2. tnora 2021,
Consob, C-481/19, EU:C:2021:84, bod 50 a citovana judikatura).

Mimoto podle ustilené judikatury plati, Ze pokud ustanoveni smérnice ponechavaji ¢lenskym
statim prostor pro volné uvazeni k vymezeni provadécich opatreni, kterd budou prizptisobena
riznym myslitelnym situacim, musi ¢lenské staty pri provadéni téchto opatfeni nejenze vykladat
své vnitrostatni pravo v souladu se smérnici, o kterou se jednd, ale musi rovnéz dbat na to, aby se
neopiraly o vyklad této smérnice, ktery koliduje se zakladnimi pravy chranénymi pravnim radem
Unie nebo s jinymi obecnymi zdsadami uznanymi v tomto pravnim fadu [v tomto smyslu viz
rozsudky ze dne 15. tnora 2016, N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, bod 60 a citovana judikatura,
jakoz i ze dne 16. Cervence 2020, Etat belge (Slouceni rodiny — Nezletilé dité), C-133/19,
C-136/19 a C-137/19, EU:C:2020:577, bod 33 a citovana judikatura].

Pokud jde o smérnici PNR, je tfeba uvést, ze zejména body 15, 20, 22, 25, 36 a 37 odtivodnéni této
smérnice zdlraznuji vyznam, ktery unijni normotvirce prikladd s odkazem na vysokou troven
ochrany udaji plnému dodrzovani zdkladnich prav zakotvenych v c¢lancich 7, 8 a 21 Listiny
a zasady proporcionality, takze, jak stanovi bod 36 odGvodnéni, tato smérnice ,by méla byt
odpovidajicim zptisobem provedena“.

Zejména bod 22 odtGvodnéni smérnice PNR zdaraznuje, Ze ,[u]platiiovani této smérnice by mélo
zajistit plné respektovani zdkladnich prav, prava na soukromi a zdsady proporcionality, a to pri
plném zohlednéni zdsad stanovenych v nedavné prislusné judikature [Soudniho dvora]“ a ,mélo
by byt ve skute¢ném souladu s cili nezbytnosti a primérenost[i], aby bylo dosazeno obecnych
zajma uznanych Unii, a mélo by naplnovat potiebu ochrany prav a svobod ostatnich v boji proti
teroristickym trestnym ¢indm a zdvazné trestné ¢innosti“. Tento bod odiivodnéni dodava, Ze toto
uplatnovani ,,by mélo byt radné odtivodnéno a mély by byt zavedeny nezbytné zaruky, které zajisti
zakonnost veskerého uchovavani, analyz, predavani a vyuzivani adaji PNR"

Kromé toho ¢l. 19 odst. 2 smérnice PNR ukladda Komisi pfi provadéni prezkumu této smérnice
vénovat zvlastni pozornost ,dodrzovani platnych standardd ochrany osobnich udaja“,
»nezbytnosti a pfimérenosti shromazdovani a zpracovani idaji PNR pro tcely stanovené v této
smérnici®, jakoz i ,,délce doby uchovavani adaja“.

Je tedy tfeba ovérit, zda lze smérnici PNR v souladu s tim, jak vyzaduji zejména jeji body
odiivodnéni a ustanoveni uvedena v bodech 88 az 90 tohoto rozsudku, vykladat zpisobem, ktery
zgjistuje plné dodrzovani zdkladnich prav zarucenych clanky 7 a 8 Listiny a zdsady
proporcionality zakotvené v ¢l. 52 odst. 1 Listiny.

1. K zasahiim vyplyvajicim ze smérnice PNR do zakladnich prav zarucenych v clancich 7 a 8
Listiny

Clanek 7 Listiny zarucuje kazdému pravo na respektovani soukromého a rodinného zivota, obydli
a komunikace, zatimco ¢l. 8 odst. 1 Listiny priznava kazdému pravo na ochranu osobnich udaja,
které se ho tykaji.

Jak vyplyvd z ¢l. 3 bodu 5 smérnice PNR a z vyc¢tu obsazeného v priloze I k této smérnici, idaje

PNR dotcené touto smérnici zahrnuji zejména kromé jména (jmen) cestujictho (cestujicich)
v letecké dopravé také informace nezbytné pro rezervaci, jako jsou dny zamyslené cesty
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a cestovni trasa, informace o letence, skupiny osob rezervované pod stejnym rezervacnim cislem,
kontaktni udaje cestujictho (cestujicich), informace o zptsobech platby nebo o zuctovani,
informace o zavazadlech a obecné poznamky ve vztahu k cestujicim.

Vzhledem k tomu, Ze idaje PNR tedy zahrnuji informace o identifikovanych fyzickych osobdach, tj.
o dotcenych cestujicich v letecké dopravé, dotykaji se riizné mozné zpasoby zpracovani téchto
udaja zékladniho prava na respektovani soukromého zivota zaruceného v ¢lanku 7 Listiny
[v tomto smyslu viz posudek 1/15 (Dohoda PNR EU-Kanada) ze dne 26. Cervence 2017,
EU:C:2017:592, body 121 a 122, jakoz i citovana judikatura].

Mimoto takové zpusoby zpracovani udaji PNR, jako jsou zpusoby uvedené ve smérnici PNR,
spadaji i pod ¢lanek 8 Listiny, protoze predstavuji zpracovani osobnich udaji ve smyslu tohoto
clanku, a museji tedy nutné splhovat pozadavky na ochranu udaji stanovené v tomto ¢lanku
[v tomto smyslu viz posudek 1/15 (Dohoda PNR EU-Kanada) ze dne 26. Cervence 2017,
EU:C:2017:592, bod 123 a citovana judikatura].

Podle ustilené judikatury pritom plati, ze sdélovani osobnich udaji treti strané, napfiklad
vefejnému orgdnu, je zdsahem do zdkladnich prav zakotvenych v ¢liancich 7 a 8 Listiny, bez
ohledu na nasledné vyuziti sdélenych informaci. Totéz plati pro uchovavani osobnich udaji a pro
jejich zpristupnovani za ticelem jejich vyuziti verejnymi organy. V tomto ohledu neni dtlezité, zda
doty¢né informace o soukromém zivoté predstavuji citlivé idaje nebo zda doty¢né osoby utrpély
z divodu tohoto zdsahu pripadné nepriznivé nasledky [posudek 1/15 (Dohoda PNR EU-Kanada)
ze dne 26. Cervence 2017, EU:C:2017:592, body 124 a 126, jakoz i citovand judikatura].

Jak predavani tdaji PNR leteckymi dopravci utvaru pro informace o cestujicich dotceného
clenského statu, stanovené v ¢l. 1 odst. 1 pism. a) smérnice PNR ve spojeni s ¢lankem 8 této
smérnice, tak i uprava podminek pro uchovavani téchto udajd, jejich pouziti a jejich pripadné
nasledné predani prislusnym orgdnim tohoto clenského statu, GtvarGm pro informace
o cestyjicich a prislusnym organtim ostatnich clenskych stati, Europolu nebo organim tretich
zemi, kterd umoznuji zejména clanky 6, 7, 9 a 10 az 12 této smérnice, tedy predstavuji zdsah do
prav zarucenych ¢lanky 7 a 8 Listiny.

V souvislosti se zdvaznosti tohoto zdsahu je treba uvést zaprvé, ze smérnice PNR na zakladé ¢l. 1
odst. 1 pism. a) ve spojeni s ¢lankem 8 stanovi, Ze tidaje PNR o v$ech cestujicich vyuzivajicich let
mimo EU ve smyslu ¢l. 3 bodu 2 této smérnice, mezi tfetimi zemémi a Unii, musi byt Gtvardm pro
informace o cestujicich predavany systematicky a plynule. Jak uvedl generdlni advokat v bodé 73
svého stanoviska, béhem takového predavani musi mit Gtvary pro informace o cestujicich obecny
pristup ke vSem sdélovanym udajim PNR, které se tykaji vSech osob vyuzivajicich sluzeb letecké
dopravy, bez ohledu na nasledné vyuziti téchto udajt.

Zadruhé clanek 2 smérnice PNR v odstavci 1 stanovi, ze se Clenské staty mohou rozhodnout
pouzivat tuto smeérnici na lety uvnitf EU ve smyslu ¢l. 3 bodu 3 této smérnice, a v odstavci 2
upfesnuje, ze v tomto pripadé ,se pouziji vSéechna ustanoveni této smérnice na lety uvniti EU,
jako by se jednalo o lety mimo EU, a na idaje PNR na letech uvnitf EU, jakoby se jednalo o tdaje
PNR na letech mimo EU*.

Zatreti, i kdyz nékteré z udaji PNR uvedené v priloze I smérnice PNR, tak jak jsou shrnuty
v bodé 93 tohoto rozsudku, patrné samy o sobé nemohou byt konkrétnimi informacemi
o soukromém zivoté dotlenych osob, nic to neméni na tom, Ze tyto udaje jako celek mohou
mimo jiné odhalit kompletni cestovni trasu, cestovni navyky, vztahy mezi dvéma ci vice osobami
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a informace o finan¢ni situaci cestujicich v letecké dopraveé, o jejich stravovacich navycich nebo
jejich zdravotnim stavu, a mohly by dokonce odhalit takové citlivé informace o téchto cestujicich
[v tomto smyslu viz posudek 1/15 (Dohoda PNR EU-Kanada) ze dne 26. Cervence 2017,
EU:C:2017:592, bod 128].

Zactvrté podle ¢l. 6 odst. 2 pism. a) a b) smérnice PNR udaje pfedavané leteckymi dopravci maji
podléhat nejen predbéznému posuzovéani pred planovanym priletem nebo odletem cestujicich,
ale také naslednému posuzovani.

Pokud jde o predbézné posuzovani, z Cl. 6 odst. 2 pism. a) a odst. 3 smérnice PNR vyplyv4, Ze toto
posuzovani provadéji utvary pro informace o cestujicich clenskych statl systematicky
a automatizované, tj. pribézné a bez ohledu na to, zda existuje néjaky ndznak rizika zapojeni
doty¢nych osob do teroristickych trestnych ¢inti nebo zavazné trestné cinnosti. Za timto ticelem
tato ustanoveni stanovi, Ze idaje PNR mohou byt porovnany s ,databdzemi, jez maji vyznam®*
a zpracovavany na zakladé ,predem stanovenych kritérii“.

V této souvislosti je treba pripomenout, ze Soudni dvir jiz rozhodl, Ze rozsah zasahu do prav
zakotvenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny, ktery s sebou prindseji automatizované analyzy udaja PNR,
z4visi hlavné na predem stanovenych vzorcich a kritériich, jakoz i na databazich, na nichz se
tento typ zpracovavani udaji zakladd [posudek 1/15 (Dohoda PNR EU-Kanada) ze dne
26. cervence 2017, EU:C:2017:592, bod 172].

Jak pritom uvedl generalni advokét v bodé 78 svého stanoviska, zpracovani stanovené v ¢l. 6 odst. 3
pism. a) smérnice PNR, tj. porovnani udaji PNR s ,databdzemi, jez maji vyznam®, mize
poskytnout dodate¢né informace o soukromi cestujicich v letecké dopravé a umoznit vyvodit
v tomto ohledu velmi presné zavéry.

Pokud jde o zpracovani udaji PNR na zdkladé ,predem stanovenych kritérii“, stanovené v ¢l. 6
odst. 3 pism. b) smérnice PNR, je pravda, Ze ¢l. 6 odst. 4 této smérnice pozaduje, aby posouzeni
cestujicich na zakladé téchto kritérii bylo provedeno nediskrimina¢nim zpdsobem a zejména
nebylo zalozené na celé fadé charakteristik, které jsou uvedeny v posledni vété tohoto odstavce 4.
Kritéria musi byt mimoto cilend, primérena a specificka.

Soudni dvir vsak jiz rozhodl, Ze jelikoz se automatizované analyzy idaji PNR provadéji na zakladé
neovérenych osobnich tdaju a zakladaji se na pfedem stanovenych vzorcich a kritériich, vykazuji
nutné urcitou miru chybovosti [obdobné viz posudek 1/15 (Dohoda PNR EU-Kanada) ze dne
26. cervence 2017, EU:C:2017:592, bod 169]. Jak zejména uvedl generdlni advokat v podstaté
v bodé 78 svého stanoviska, z pracovniho dokumentu Komise [SWD(2020) 128 final], ktery je
prilohou jeji zpravy ze dne 24. cervence 2020 ohledné prezkumu smérnice PNR, vyplyva, ze pocet
pripadid pozitivni shody vyplyvajici z automatizovaného zpracovani stanoveného v ¢l. 6 odst. 3
pism. a) a b) této smérnice, u nichz nésledny individudlni pfezkum odhalil chybu, je dosti vysoky
a béhem let 2018 a 2019 se tykal nejméné péti z Sesti identifikovanych osob. Toto zpracovani tak
vede k diikladnéjsi analyze tidajit PNR tykajicich se uvedenych osob.

Pokud jde o néasledné posouzeni tdaji PNR stanovené v ¢l. 6 odst. 2 pism. b) smérnice PNR,
z tohoto ustanoveni vyplyvd, ze béhem Sestimési¢niho obdobi po predani tdaji PNR, jak je
uvedeno v ¢l. 12 odst. 2 této smérnice, je utvar pro informace o cestujicich povinen na zadost
prislusnych organa poskytnout témto organim tdaje PNR a provést zpracovani ve zvlastnich
pripadech za ucelem boje proti teroristickym trestnym ¢intim nebo zavazné trestné ¢innosti.
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Mimoto, i kdyz jsou po uplynuti této doby Sesti mésici tdaje PNR depersonalizovany
maskovanim nékterych prvka adaji, mtze byt v souladu s ¢l. 12 odst. 3 smérnice PNR utvar pro
informace o cestujicich povinen na zakladé takové zadosti zpristupnit iplné idaje PNR ve formé,
ktera umozni identifikovat subjekt udaji prislusnym organtim, pokud existuji opravnéné dtiivody
domnivat se, Ze je to nezbytné pro ucely uvedené v ¢l. 6 odst. 2 pism. b) uvedené smérnice,
pricemz toto zpristupnéni nicméné podléhd schvileni soudnim organem nebo ,jinym prislusnym
vnitrostaitnim organem®.

Zapaté tim, Ze jsou podle ¢l. 12 odst. 1 smérnice PNR, aniz jsou v tomto ohledu stanovena jakakoli
upfesnéni, udaje PNR uchovavany v databdzi po dobu péti let od jejich predani Gtvaru pro
informace o cestujicich ¢lenského statu, na jehoz tzemi let pristava nebo z néj odlétd, smérnice
PNR umoznuje vzhledem ke skutec¢nosti, Ze i pres jejich depersonalizaci po uplynuti pocatecni
doby Sesti mésicd maskovanim nékterych prvka tdaji mohou byt déle veskeré tdaje PNR
zpfistupnény v pripadé uvedené v predchozim bodé, disponovat informacemi o soukromém
zivoté cestujicich v letecké dopravé po dobu, kterou Soudni dvir oznacil ve svém posudku 1/15
(Dohoda PNR EU-Kanada) ze dne 26. ¢ervence 2017 (EU:C:2017:592, bod 132), za znacéné
dlouhou.

S ohledem na obvyklou povahu cestovani letadlem ma takova doba uchovavani za nasledek, ze
znacna c¢ast obyvatel Unie muaze mit tdaje PNR opakované uchovavany v rdmci systému
zavedeného smérnici PNR, a v dtsledku toho budou pristupné pro analyzu v ramci predbéznych
a naslednych posuzovani provadénych utvary pro informace o cestujicich a prislusnymi organy
po znac¢né dlouhou dobu, a v pripadé osob, které cestuji letadlem castéji nez jednou za pét let,
dokonce po neomezenou dobu.

S ohledem na vSechny vyse uvedené Gvahy je tfeba mit za to, Ze smérnice PNR zahrnuje zasahy
urcité zavaznosti do prav zarucenych ¢lanky 7 a 8 Listiny, a to zejména v rozsahu, v némyz je jejim
cilem zavést systém nepretrzitého, necileného a systematického dohledu, vcetné
automatizovaného posuzovani osobnich udaji vsech osob vyuzivajicich sluzeb letecké dopravy.

2. K odiivodnéni zdsahii vyplyvajicich ze smérnice PNR

Je tfeba pripomenout, ze zakladni prava zakotvend v ¢lancich 7 a 8 Listiny se neprojevuji jako
absolutni vysady, ale musi byt nahlizena ve vztahu k jejich spolecenské funkci [posudek 1/15
(Dohoda PNR EU-Kanada) ze dne 26. ¢ervence 2017, EU:C:2017:592, bod 136 a citovana
judikatura, jakoz i rozsudek ze dne 6. fijna 2020, Privacy International, C-623/17, EU:C:2020:790,
bod 63 a citovana judikatura].

Podle ¢l. 52 odst. 1 prvni véty Listiny kazdé omezeni vykonu prav a svobod uznanych touto
listinou musi byt stanoveno zdkonem a respektovat podstatu téchto prav a svobod. Podle ¢l. 52
odst. 1 druhé véty Listiny pri dodrzeni zdsady proporcionality mohou byt omezeni zavedena
pouze tehdy, jsou-li nezbytna a odpovidaji-li skute¢né cilim obecného zdjmu, které uznava Unie,
nebo potrebé ochrany prav a svobod druhého. V tomto ohledu ¢l. 8 odst. 2 Listiny stanovi, Ze
osobni udaje musi byt zpracovany zejména ,k presné stanovenym tcelim a na zdkladé souhlasu
dotcené osoby nebo na zékladé jiného opravnéného divodu stanoveného zdkonem®.

Je treba dodat, ze pozadavek, aby kazdé omezeni vykonu zékladnich prav bylo stanoveno
zakonem, implikuje, ze akt dovolujici zasah do téchto prav musi sam definovat rozsah omezeni
vykonu doty¢ného prava s tim, Ze jednak tento pozadavek nevylucuje, aby dot¢ené omezeni bylo
formulovano dostate¢né Sirokym zptsobem, aby se mohlo pfizptsobit odlisnym pripadim, jakoz
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i zméndm situaci (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. dubna 2022, Polsko v. Parlament a Rada,
C-401/19, EU:C:2022:297, body 64 a 74, jakoz i citovand judikatura) a jednak ze Soudni dviir maze
pripadné upresnit vykladem konkrétni rozsah omezeni jak s ohledem na skute¢né znéni dotcené
pravni dpravy Unie, tak na jeji obecnou systematiku a cile, které sleduje, vykladané s ohledem na
zakladni prava zarucenad Listinou.

Pokud jde o dodrzeni zasady proporcionality, ochrana zdkladniho prdva na respektovani
soukromého zivota na unijni Grovni vyzaduje — v souladu s ustdlenou judikaturou Soudniho
dvora — aby vyjimky z ochrany osobnich udaji a jeji omezeni byly ¢inény v mezich toho, co je
nezbytné nutné. Kromé toho nelze pri sledovani cile obecného zdjmu ztracet ze zretele
skutecnost, ze tento cil je treba uvést do souladu se zdkladnimi pravy dotcenymi danym
opatfenim, a to vyvdzenym poméfenim tohoto cile s dotéenymi pravy [posudek 1/15 (Dohoda
PNR EU-Kanada) ze dne 26. cervence 2017, EU:C:2017:592, bod 140, jakoz i rozsudek ze dne
5. dubna 2022, Commissioner of An Garda Siochdna a dalsi, C-140/20, EU:C:2022:258, bod 52
a citovana judikatura].

Moznost ¢lenskych stati odtivodnit omezeni prav zarucenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny musi byt
konkrétné posuzovana z hlediska zavaznosti zasahu, ktery takové omezeni predstavuje, a musi byt
ovéreno, ze vyznam cile obecného zajmu sledovaného timto omezenim je umérny zavaznosti
zdsahu (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 2. fijna 2018, Ministerio Fiscal, C-207/16,
EU:C:2018:788, bod 55 a citovand judikatura, jakoz i ze dne 5. dubna 2022, Commissioner of An
Garda Siochdna a dalsi, C-140/20, EU:C:2022:258, bod 53 a citovana judikatura).

Za ucelem splnéni pozadavku proporcionality musi predmétnd pravni uprava, ktera s sebou
prinasi zdsah, stanovit jasnd a presna pravidla pro rozsah a pouziti predmétného opatreni
a stanovit minimalni pozadavky, tak aby osoby, jejichz tGdaje byly preddny, mély dostatecné
zaruky umoznujici G¢inné chrdnit jejich osobni tidaje proti riziku zneuziti. Takova pravni Gprava
musi zejména vymezit okolnosti a podminky, za nichz mutze byt prijato opatfeni tykajici se
zpracovavani takovych udajt, ¢imz zaruci, ze se zasah omezi na to, co je nezbytné nutné. Potfeba
takovych zaruk je o to vyznamnéjsi v pripadé, kdy jsou osobni tdaje zpracovavany automaticky.
Tyto uvahy plati zvlasté tehdy, pokud tdaje PNR mohou odhalovat citlivé adaje o cestujicich
[posudek 1/15 (Dohoda PNR EU-Kanada) ze dne 26. cervence 2017, EU:C:2017:592, bod 141,
jakoz i rozsudek ze dne 6. fijna 2020, La Quadrature du Net a dalsi, C-511/18, C-512/18
a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 132 a citovana judikatura].

Pravni prava, kterd tak upravuje uchovavani osobnich tdaji, musi vzdy odpovidat objektivnim
kritériim, kterd vymezuji vztah mezi osobnimi udaji, které maji byt uchovavany, a sledovanym
ucelem [v tomto smyslu viz posudek 1/15 (Dohoda PNR EU-Kanada) ze dne 26. ¢ervence 2017,
EU:C:2017:592, bod 191 a citovana judikatura, jakoz i rozsudky ze dne 3. rijna 2019, A dalsi,
C-70/18, EU:C:2019:823, bod 63, a ze dne 6. fijna 2020, La Quadrature du Net a dalsi, C-511/18,
C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 133].

a) K dodrzovani zdasady zdkonnosti a podstaty dotcenych zdkladnich prdav

Omezeni vykonu zdkladnich prav zarucenych c¢lanky 7 a 8 Listiny vyplyvajici ze systému
zavedeného smérnici PNR je stanoveno pravnim predpisem Unie. Pokud jde o otizku, zda
v souladu s judikaturou pripomenutou v bodé 114 tohoto rozsudku tato smérnice jakozto akt
unijniho prava, ktery umoznuje zasah do téchto prav, sama vymezuje rozsah omezeni vykonu
téchto prav, je treba uvést, Ze ustanoveni této smérnice a jeji prilohy I a II jednak obsahuji vycet
udaji PNR a jednak upravuji zpracovani téchto uidajd, zejména vymezenim tuceltt a zplsobi
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tohoto zpracovani. Tato otdzka se ostatné do zna¢né miry prekryva s otdzkou dodrzeni pozadavku
proporcionality pripomenutého v bodé 117 tohoto rozsudku (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
16. cervence 2020, Facebook Ireland a Schrems, C-311/18, EU:C:2020:559, bod 180) a bude
prezkoumana v bodech 125 a nasl. tohoto rozsudku.

Pokud jde o respektovani podstaty zakladnich prav zakotvenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny, je pravda,
ze udaje PNR mohou pripadné odhalit velmi presné informace o soukromém zivoté osoby. Jelikoz
je vsak povaha téchto informaci omezena na urcité aspekty tohoto soukromého zivota, které se
tykaji zejména leteckych cest této osoby, a jednak ¢l. 13 odst. 4 smérnice PNR vyslovné zakazuje
zpracovani citlivych tdaji ve smyslu ¢l. 9 odst. 1 GDPR, udaje uvedené v této smérnici samy
o sobé neumoznuji ziskat Gplny obraz soukromého zivota osoby. Kromé toho ¢l. 1 odst. 2
uvedené smérnice ve spojeni s jejim ¢l. 3 body 8 a 9 a jeji prilohou II vymezuje tcely zpracovani
téchto udajt. Konecné ¢lanky 4 az 15 téze smérnice obsahuji pravidla, ktera upravuji predavani,
zpracovani a uchovavani uvedenych udajd, jakoz i pravidla, kterd maji zajistit zejména
bezpec¢nost, divérnost a integritu téchto udaji a chranit je pred protipravnim pristupem
a zpracovanim. Za téchto podminek zasahy, které zahrnuje smérnice PNR, neporusuji podstatu
zakladnich prav zakotvenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny.

b) K cili obecného zdajmu a zpiisobilosti zpracovani tidajiit PNR s ohledem na tento cil

Pokud jde o otazku, zda systém zavedeny smérnici PNR sleduje cil obecného zajmu, z boda 5, 6
a 15 odGvodnéni této smérnice vyplyva, Ze jejim cilem je zajistit vnitfni bezpecnost Unie
a chranit tak zivot a bezpecnost osob, a zaroven vytvorit pravni ramec, ktery zaruci vysokou
uroven ochrany zakladnich prav cestujicich, zejména jejich prav na soukromi a na ochranu
osobnich adaji pri zpracovani idajit PNR prislu$nymi orgény.

Za timto ucelem ¢l. 1 odst. 2 smérnice PNR stanovi, ze Gdaje PNR shromdazdéné podle této
smérnice lze zpracovavat v souladu s ¢l. 6 odst. 2 pism. a) az c) této smérnice pouze pro tGcely
prevence, odhalovani, vysSetfovani a stihdni teroristickych trestnych ¢ind a zdvaziné trestné
¢innosti. Tyto Gcely pritom nepochybné predstavuji cile obecného zajmu Unie, kterymi lze
odivodnit i zdvazné zdsahy do zakladnich prav zakotvenych v clancich 7 a 8 Listiny [v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 8. dubna 2014, Digital Rights Ireland a dalsi, C-293/12 a C-594/12,
EU:C:2014:238, bod 42, jakoz i posudek 1/15 (Dohoda PNR EU-Kanada) ze dne
26. cervence 2017, EU:C:2017:592, body 148 a 149].

Pokud jde o zptisobilost systému zavedeného smérnici PNR k dosazeni sledovanych cild, je tfeba
konstatovat, Ze ackoli moznost ,falesné negativnich® vysledki a pomérné znacny pocet ,falesné
pozitivnich® vysledk®, které jak bylo uvedeno v bodé 106 tohoto rozsudku, byly ziskany
v dasledku automatizovaného zpracovani stanoveného touto smérnici v letech 2018 a 2019,
mohou omezit zplsobilost tohoto systému, nejsou vsak takové povahy, ze by jej cinily
nezpusobilym prispét k dosazeni cile boje proti teroristickym trestnym ¢intim a zavazné trestné
Cinnosti. Jak totiz vyplyvd z pracovniho dokumentu Komise uvedeného v bodé 106 tohoto
rozsudku, automatizované zpracovani provadéné podle uvedené smérnice jiz skute¢né umoznilo
identifikovat cestujici v letecké doprave, ktefi predstavuji riziko v ramci boje proti teroristickym
trestnym ¢intim a zdvazné trestné ¢innosti.

Kromé toho s ohledem na chybovost, kterd je vlastni automatizovanému zpracovani adaja PNR,

a zejména na znacny pocet ,falesné pozitivnich” vysledka, zavisi zptsobilost systému zavedeného
smérnici PNR v zdsadé na radném fungovani nasledného ovérovani vysledk ziskanych na zakladé
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tohoto zpracovani neautomatizovanymi prostiedky, coz je ikol, za ktery podle smérnice odpovida
utvar pro informace o cestujicich. Ustanoveni stanovend za timto ucelem uvedenou smérnici
proto prispivaji k dosazeni téchto cila.

¢) K nezbytnosti zdsahii vyplyvajicich ze smérnice PNR

V souladu s judikaturou pripomenutou v bodech 115 az 118 tohoto rozsudku je tfeba ovérit, zda
jsou zasahy vyplyvajici ze smérnice PNR omezeny na to, co je nezbytné nutné, a zejména zda tato
smérnice stanovi jasnd a presnd pravidla, ktera upravuji rozsah a uplatiiovani opatfeni, kterd
stanovi, a zda systém, ktery zavadi, stale splinuje objektivni kritéria, a stanovi vztah mezi udaji
PNR, které jsou uzce spojeny s rezervaci a uskute¢nénim letd, a ucely sledovanymi uvedenou
smérnici, a sice bojem proti teroristickym trestnym ¢intim a zdvazné trestné ¢innosti.

1) K udajiim o cestujicich v letecké dopravé dotcenym smérnici PNR

Je tteba posoudit, zda rubriky udaji uvedené v priloze I smérnice PNR jasné a presné vymezuji
udaje PNR, které je letecky dopravce povinen zpristupnit atvaru pro informace o cestujicich.

Uvodem je tfeba pripomenout, Ze, jak vyplyvd z bodu 15 odfivodnéni smérnice PNR, unijni
normotvurce chtél, aby seznam tidaja PNR, které se predavaji atvaru pro informace o cestujicich,
byl vypracovan ,tak, aby odrazel legitimni pozadavek verejnych organti na zajisténi prevence,
odhalovani, vySetrovani a stihani teroristickych trestnych ¢ind nebo zdvazné trestné cinnosti,
¢imz se zlepsi vnitfni bezpecnost v ramci Unie a ochrani zdkladni prava, zejména pravo na
soukromi a ochranu osobnich tdaji“. Podle téhoz bodu odiivodnéni by zejména tyto udaje , mély
obsahovat pouze podrobné informace o rezervacich a cestovnich trasach, které prislusnym
organim umoznuji identifikovat ty cestujici v letecké dopravé, kteti predstavuji hrozbu pro vnitini
bezpec¢nost®. Clanek 13 odst. 4 prvni véta smérnice PNR mimoto zakazuje ,zpracovani tidajii PNR,
které odhaluji rasovy nebo etnicky ptavod dané osoby, jeji politické nazory, ndbozenské ¢i
filozofické presvédceni, Clenstvi v odborové organizaci, zdravi, sexudlni Zivot nebo sexudlni
orientaci®.

Udaje PNR shromazdované a sdélované v souladu s prilohou I smérnice PNR proto musi pfimo
souviset s uskutecnénym letem a dotéenym cestujicim a musi byt omezeny tak, aby splhovaly
pouze opravnéné pozadavky organii verejné moci na prevenci, odhalovani, vySetfovani a stithani
teroristickych trestnych ¢intt nebo zdvazné trestné ¢innosti a aby byly vylouceny citlivé adaje.

Rubriky 1 az 4,7, 9, 11, 15, 17 a 19 prilohy I smérnice PNR pritom splnuji tyto pozadavky, jakoz
i pozadavky na jasnost a presnost, nebot se tykaji jasné identifikovatelnych a vymezenych
informaci, které se primo vztahuji k uskutecnénému letu a k dot¢enému cestujicimu. Jak uvedl
generalni advokat v bodé 165 svého stanoviska, totéz plati i v pripadé rubrik 10, 13, 14 a 16, a to
navzdory jejich volnému znéni.

Naproti tomu je tfeba vyjasnit vyklad rubrik 5, 6, 8, 12 a 18.

Pokud jde o rubriku 5, ktera se tyka ,[a]dresy a kontaktnich informaci (telefonni ¢islo, e-mailova
adresa)®, tato rubrika vyslovné neupresnuje, zda se uvedend adresa a uvedené kontaktni tdaje
vztahuji pouze k cestujicimu v letecké dopravé, nebo rovnéz ke tfetim osobdm, které pro
cestujictho v letecké dopravé rezervovaly let, ¢i ke tfetim osobam, na néz by mohl mit cestujici
v letecké dopravé vazby, nebo ke tretim osobdm, které maji byt informovany v naléhavych
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pripadech. Nicméné, jak v podstaté uvedl generdlni advokiat v bodé 162 svého stanoviska,
vzhledem k pozadavkiim jasnosti a presnosti nelze tuto rubriku vyklddat tak, ze implicitné
povoluje také shromazdovani a preddvani osobnich tdaji téchto tretich osob. Uvedenou rubriku
je proto treba vykladat tak, Ze se tykd pouze postovni adresy a kontaktnich udajt, tj. telefonniho
Cisla a e-mailové adresy, cestujictho v letecké dopravé, jehoz jménem byla provedena rezervace.

Pokud jde o rubriku 6, ktera se tyka ,[v]eskerych informaci o zptsobech platby, v¢etné ztGctovaci
adresy”, tuto rubriku je tfeba vykladat tak, aby splnovala pozadavky na jasnost a presnost, v tom
smyslu, Ze se tykd pouze informaci o zplisobech platby a o fakturaci letenky s vyloucenim
veskerych dalsich informaci, jez pfimo nesouviseji s letem [obdobné viz posudek 1/15 (Dohoda
PNR EU-Kanada) ze dne 26. ¢ervence 2017, EU:C:2017:592, bod 159].

Pokud jde o rubriku 8, ktera se tyka , [i]nformaci o vérnostnim programu cestujiciho®, tato rubrika
musi byt vykladdna, jak uvedl generalni advokat v bodé 164 svého stanoviska, tak, ze zahrnuje
vylucné adaje tykajici se statusu vérnostniho programu cestujiciho dané letecké spole¢nosti nebo
dané skupiny leteckych spolecnosti, jakoz i ¢islo, které identifikuje tohoto cestujiciho jako
»cestyjiciho s vérnostnim programem®. Rubrika 8 tedy neumoznuje shromazdovéni informaci
tykajicich se transakci, na jejichz zékladé byl tento status ziskan.

Pokud jde o rubriku 12, jejim predmétem jsou ,[o]becné poznamky (v¢etné vsech dostupnych
informaci o nezletilych osobach mladsich 18 let bez doprovodu, jako jsou jméno a pohlavi
nezletilé osoby, vék, jazyk (jazyky), kterym (kterymi) hovori, jméno a kontaktni idaje opatrovnika
pri odletu a vztah k nezletilému, jméno a kontaktni Gdaje opatrovnika pri priletu a vztah
k nezletilému, zprostredkovatel pfi odletu a priletu)”.

V tomto ohledu je tfeba bez dalsiho uvést, ze i kdyz vyraz ,obecné poznamky“ nesplnuje
pozadavky na jasnost a presnost, jelikoz nestanovi jako takovy zadné omezeni co do povahy
a rozsahu informaci, které lze shromazdit a zpristupnit atvaru pro informace o cestujicich na
zéakladé rubriky 12 [v tomto smyslu viz posudek 1/15 (Dohoda PNR EU-Kanada) ze dne
26. cervence 2017, EU:C:2017:592, bod 160], vycet, ktery je v zadvorkach, tyto pozadavky splnuje.

Proto je tfeba za ucelem vykladu rubriky 12, ktery ji v souladu s judikaturou uvedenou
v bodé 86 tohoto rozsudku uvadi do souladu s pozadavky jasnosti a presnosti a v $irsim smyslu
s ¢lanky 7 a 8 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny, se domnivat, Ze je povoleno pouze shromazdovani
a sdélovani informaci vyslovné uvedenych v této rubrice, a sice jméno a pohlavi nezletilé osoby,
vék, jazyk (jazyky), kterym (kterymi) hovori, jméno a kontaktni udaje opatrovnika pri odletu
a vztah k nezletilému, jméno a kontaktni idaje opatrovnika pri priletu a vztah k nezletilému,
zprostiedkovatel pri odletu a priletu.

Konecné, pokud jde o rubriku 18, tato rubrika se tyka ,[v]eskerych shromazdénych tdaji API
(vCetné typu, cisla, zemé vydani a data pozbyti platnosti dokladu totoznosti, statni prislusnosti,
pfijmeni, jména, pohlavi, data narozeni, letecké spole¢nosti, ¢isla letu, data odletu, data priletu,
mista odletu, mista priletu, casu odletu a casu priletu)”.

Jak generalni advokat v podstaté uvedl v bodech 156 az 160 svého stanoviska, z této rubriky 18,

vyklddané ve svétle bodi 4 a 9 odivodnéni smérnice PNR vyplyvd, ze informace, na které
odkazuje, jsou udaje API taxativné vyjmenované v této rubrice a v ¢l. 3 odst. 2 smérnice APL
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Bude-li tedy rubrika 18 vykldddna v tom smyslu, ze zahrnuje pouze informace vyslovné uvedené
v této rubrice, jakoz i v uvedeném ¢l. 3 odst. 2 smérnice API, lze mit za to, Ze splihuje pozadavky
na jasnost a presnost [obdobné viz posudek 1/15 (Dohoda PNR EU-Kanada) ze dne
26. cervence 2017, EU:C:2017:592, bod 161].

Je tedy treba konstatovat, ze priloha I smérnice PNR, vyklddand v souladu s tvahami uvedenymi
zejména v bodech 130 az 139 tohoto rozsudku, je jako celek dostatecné jasnd a presna,
a vymezuje tak rozsah zasahu do zékladnich prav zakotvenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny.

2) Kuceliim zpracovdni udajit PNR

Jak vyplyva z ¢l. 1 odst. 2 smérnice PNR, udaje PNR shromdzdéné v souladu s touto smérnici
mohou byt zpracovany pouze pro ucely boje proti ,teroristickym trestnym ¢indm® a ,zévazné
trestné ¢innosti®.

Pokud jde o otdzku, zda smérnice PNR stanovi v tomto ohledu jasnd a presnd pravidla, ktera
omezuji pouziti systému zavedeného touto smérnici na to, co je pro tyto ucely nezbytné nutné, je
treba zaprvé uvést, ze vyraz ,teroristické trestné ciny“ je vymezen v ¢l. 3 bodu 8 uvedené smérnice
odkazem na ,trestné Ciny podle vnitrostatniho prava uvedené v clancich 1 az 4 ramcového
rozhodnuti [2002/475]“.

Kromé toho, ze c¢lanky 1 az 3 tohoto rdmcového rozhodnuti jasné a presné vymezovaly
steroristické trestné ciny“, ,trestné ciny spojené s teroristickymi skupinami“ a ,trestné ciny
spojené s teroristickymi ¢innostmi®, které ¢lenské staty musely ucinit trestnymi podle uvedeného
rdmcového rozhodnuti, smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne
15. bfezna 2017 o boji proti terorismu, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475
a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV (UF. vést. 2017, L 88, s. 6), vymezuje rovnéz v ¢lancich 3
az 14 jasné a presné tytéz trestné Ciny.

Zadruhé ¢l. 3 bod 9 smérnice PNR vymezuje vyraz ,zavazny trestny ¢in“ odkazem na ,trestny ¢in
uvedeny v priloze II [této smérnice], za ktery lze podle vnitrostatniho prava clenského statu ulozit
trest odnéti svobody nebo ochranné opatfeni spojené s odnétim svobody s horni hranici trestni
sazby v délce nejméné tii let”.

V této priloze jsou pritom predevsim taxativné vyjmenovany jednotlivé kategorie trestnych ¢int,
které mohou spadat pod pojem ,zavazny trestny ¢in® jak je uveden v ¢l. 3 bodu 9 smérnice PNR.

Dale vzhledem ke zvlad$tnostem trestnépravnich systémi clenskych statt v dobé prijeti této
smérnice se pri neexistenci harmonizace trestnych ¢int v ni uvedenych mohl unijni normotviirce
omezit na uvedeni kategorii trestnych ¢inf, aniz vymezil jejich skutkové podstaty, a to tim spiSe, Ze
tyto skutkové podstaty jsou jiz pojmové nutné vymezeny vnitrostaitnim pravem, na které odkazuje
¢l. 3 bod 9 smérnice PNR, v tom smyslu, Ze ¢lenské staty jsou vazany zadsadou zdkonnosti trestnych
¢inQ a trestd jakozto slozky spole¢né hodnoty pravniho statu uvedené v clanku 2 SEU, sdilené
s Unii (obdobné viz rozsudek ze dne 16. inora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21,
EU:C:2022:97, body 136, 160 a 234), tedy zasadou, ktera je mimoto zakotvena v ¢l. 49 odst. 1
Listiny, ktery jsou ¢lenské staty povinny dodrzovat pri provadéni takového aktu Unie, jako je
smérnice PNR (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 10. listopadu 2011, QB, C-405/10,
EU:C:2011:722, bod 48 a citovana judikatura). S ohledem na obvykly vyznam pojmi pouzitych
v téze priloze je tedy tfeba mit za to, ze tato priloha dostate¢né jasné a presné vymezuje trestné
Ciny, které mohou predstavovat zavazny trestny cin.

ECLI:EU:C:2022:491 45



147

148

149

150

151

152

Rozsupek zE DNE 21. 6. 2022 — vic C-817/19
LIGUE DES DROITS HUMAINS

Je pravda, ze body 7, 8, 10 a 16 prilohy II odkazuji na velmi obecné kategorie trestnych cind
(podvod, prani vynost z trestné ¢innosti a padélani penéz, trestné ¢iny proti zivotnimu prostredi,
nedovoleny obchod s kulturnimi statky), nicméné odkazuji na konkrétni trestné ¢iny spadajici do
téchto obecnych kategorii. Proto, aby byla zajisténa dostatecna presnost, kterou rovnéz vyzaduje
clanek 49 Listiny, je tfeba tyto body vykladat tak, ze odkazuji na uvedené trestné ¢iny, které jsou
v tomto ohledu stanoveny vnitrostaitnim pravem nebo unijnim pravem. Pfi tomto vykladu lze mit
za to, Ze uvedené body splnuji pozadavky na jasnost a presnost.

Konecné je treba ddle pripomenout, ze pokud v souladu se zdsadou proporcionality maze cil boje
proti zdvazné trestné cinnosti oddvodnit zdvaziny zasah, ktery zahrnuje smérnice PNR, do
zakladnich prav zarucenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny, je tomu jinak v pripadé cile boje proti trestné
¢innosti obecné, jelikoz tento cil mize odivodnit pouze zasahy, které nejsou zavazné povahy
(obdobné viz rozsudek ze dne 5. dubna 2022, Commissioner of An Garda Siochina a dalsi,
C-140/20, EU:C:2022:258, bod 59 a citovand judikatura). Tato smérnice tedy musi
prostrednictvim jasnych a presnych pravidel zajistit, aby se pouziti systému zavedeného touto
smérnici omezilo pouze na trestné ciny, které patfi mezi zdvaznou trestnou c¢innost, a vyloucilo
tak trestné Ciny, které patfi mezi béZnou trestnou ¢innost.

Jak v tomto ohledu uvedl generdlni advokat v bodé 121 svého stanoviska, fada trestnych ¢int
uvedenych v priloze II smérnice PNR, jako jsou obchodovani s lidmi, pohlavni vykoristovani déti
a détska pornografie, nedovoleny obchod se zbranémi, strelivem a vybusninami, prani penéz,
pocitacova trestna cinnost/kyberkriminalita, nedovoleny obchod s lidskymi organy a tkanémi,
nedovoleny obchod s omamnymi a psychotropnimi latkami, nedovoleny obchod s jadernymi
a radioaktivnimi materidly, unos letadla nebo plavidla, trestné ciny spadajici do pravomoci
Mezinarodniho trestniho soudu, vrazda, znasilnéni, inos, omezovani osobni svobody a brani
rukojmi, ma ze své povahy nezpochybnitelné vysokou miru zavaznosti.

Kromé toho, ackoli jiné trestné Ciny, které jsou rovnéz uvedeny v této priloze II, mohou byt
a priori obtiznéji spojovany se zdvaznou trestnou cinnosti, ze samotného znéni ¢l. 3 bodu 9
smérnice PNR vyplyva, ze tyto trestné Ciny lze povazovat za zavazny trestny Cin pouze tehdy,
kdyz za néj lze podle vnitrostatniho prava dotceného clenského statu ulozit trest odnéti svobody
nebo ochranné opatreni spojené s odnétim svobody s horni hranici trestni sazby v délce nejméné
tri let. Pozadavky vyplyvajici z tohoto ustanoveni, které se tykaji povahy a prisnosti pouzitelného
trestu, v zasadé omezuji pouziti systému zavedeného uvedenou smérnici na trestné ciny
s dostateCnou mirou zdvaznosti, které mohou odtvodnit zasah do zdkladnich prav zakotvenych
v ¢lancich 7 a 8 Listiny, ktery vyplyva ze systému zavedeného touto smérnici.

Jelikoz vsak ¢l. 3 bod 9 PNR neodkazuje na dolni hranici trestni sazby pouzitelného trestu, ale na
horni hranici trestni sazby pouzitelného trestu, nelze vyloucit, ze tidaje PNR mohou byt
zpracovavany za ucelem boje proti trestnym cintm, které sice splnuji kritérium stanovené
v tomto ustanoveni tykajici se prahové hodnoty zdvaznosti, ale vzhledem ke zvld$tnostem
vnitrostatniho trestniho systému se nejednd o zadvaznou trestnou ¢innost, ale o béznou trestnou
¢innost.

Je proto povinnosti ¢lenskych stath zajistit, aby se pouziti systému zavedeného smérnici PNR

skutecné omezilo na boj proti zavazné trestné ¢innosti a aby se tento systém nerozsiril na trestné
Ciny, které patfi mezi béznou trestnou cinnost.
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3) K souvislosti mezi tidaji PNR a uicely zpracovdni téchto tidajii

Je pravda, zZe, jak v podstaté uvedl generdlni advokat v bodé 119 svého stanoviska, znéni ¢l. 3
bodu 8 a ¢l. 3 bodu 9 smérnice PNR, ve spojeni s prilohou II této smérnice, vyslovné neodkazuje na
kritérium, které by mohlo omezit plisobnost této smérnice pouze na trestné ciny, které mohou jiz
ze své podstaty vykazovat, prinejmensim nepfimo, objektivni souvislost s cestujicimi v letecké
dopravé, potazmo s kategoriemi Gdaji shromdzdénymi, zpracovanymi a uchovavanymi na
zakladé smérnice PNR.

Nicméné, jak uvedl generdlni advokat v bodé 121 svého stanoviska, nékteré z trestnych ¢int
zafazenych do prilohy II smérnice PNR, jako napf. obchodovani s lidmi, nedovoleny obchod
s omamnymi laitkami nebo se zbranémi, napomahdani pfi nedovoleném prekroceni statni hranice
a nedovoleném pobytu ¢i inos letadla jsou vzhledem ke své podstaté zpuasobilé k tomu, aby mély
primou souvislost s leteckou prepravou cestujicich. Totéz plati pro nékteré teroristické trestné
¢iny, jako je zptsobeni rozsdhlého poskozeni dopravniho systému nebo infrastruktury nebo
zmocnéni se letadla, coz jsou trestné ciny, které byly uvedeny v ¢l. 1 odst. 1 pism. d) a e)
rdmcového rozhodnuti 2002/475, na ktery odkazuje ¢l. 3 bod 8 smérnice PNR, nebo déle
vycestovani za ucelem terorismu a organizace nebo usnadnéni takového vycestovani, coz jsou
trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 9 a 10 smérnice 2017/541.

V této souvislosti je tfeba rovnéz pripomenout, ze Komise odtvodnila sviij ndvrh smérnice
Evropského parlamentu a Rady o pouzivani udaji ze jmenné evidence cestujicich pro prevenci
odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢ina a zdvazné trestné ¢innosti ze dne
2. Gnora 2011 [COM(2011) 32 final], na jehoz zdkladé byla prijata smérnice PNR, tim, ze
zdaraznila skute¢nost, ze ,[t]eroristické atoky, k nimz doslo v roce 2001 ve Spojenych statech,
nezdareny teroristicky utok ze srpna 2006, jehoz cilem bylo vyhodit do povétri letadlo na cesté ze
Spojeného kralovstvi do Spojenych statti americkych, ¢i pokus o teroristicky utok na palubé letadla
z Amsterdamu do Detroitu v prosinci 2009, ukazaly schopnost teroristi organizovat utoky
zaméfené na mezindrodni lety ve kterékoliv zemi“ a Ze ,vétSina teroristickych aktivit je
nadnarodni povahy a zahrnuje mezinarodni cestovni ruch, mimo jiné do vycvikovych tabort za
hranicemi EU”. Komise mimoto pro zdivodnéni nutnosti analyzy tidaji PNR pro tcely boje proti
zavazné trestné cinnosti uvedla jako priklad pripad skupiny cestujicich, kteri za ucelem
obchodovani s lidmi predlozili falesné dokumenty proto, aby se mohli registrovat k letu, a pripad
sité obchodniki s lidmi a drogami, kterd za ticelem dovozu drog do nékolika destinaci Evropy
vyuzivala osoby, které byly samy obétmi obchodu s lidmi, pricemz letenky téchto osob si
zakoupila pomoci odcizenych kreditnich karet. VSechny tyto pripady se pritom tykaly trestnych
¢ind pfimo souvisejicich s leteckou prepravou cestujicich, nebot se jednalo o trestné ciny
zameéfené na leteckou prepravu cestujicich, jakoz i o trestné ¢iny spachané pri letecké prepravé
nebo v souvislosti s ni.

Kromé toho je treba konstatovat, ze i trestné ciny, které nemaji takovou primou souvislost
s leteckou prepravou cestujicich, mohou mit v zavislosti na okolnostech pripadu nepfimou
souvislost s leteckou prepravou cestujicich. Tak je tomu zejména v pripadech, kdy je letecka
doprava vyuzivana jako prostfedek k pripravé takovych trestnych ¢int nebo k vyhybani se
trestnimu stihdni po jejich spachani. Naproti tomu trestné ¢iny, které nemaji Zadnou objektivni
souvislost s leteckou prepravou cestujicich, a to ani nepfimou, nemohou odGvodnit pouziti
systému zavedeného smérnici PNR.
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Za téchto podminek ¢l. 3 body 8 a 9 této smérnice ve spojeni s prilohou II této smérnice
a s ohledem na pozadavky vyplyvajici z ¢lankd 7 a 8 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny, uklada clenskym
statim povinnost zajistit, aby zejména pfi individudlnim prezkumu neautomatizovanymi
prostredky podle ¢l. 6 odst. 5 uvedené smérnice bylo pouziti systému zavedeného touto smérnici
omezeno na teroristické trestné Ciny a pouze na ty zdvazné formy trestné Cinnosti, které maji
alespon neprimou objektivni souvislost s leteckou prepravou cestujicich.

4) K cestujicim v letecké dopravé a k dotéenym letiim

Systém zavedeny smérnici PNR se vztahuje na idaje PNR o vSech osobach, které 1ze povazovat za

»cestujici ve smyslu ¢l. 3 bodu 4 této smérnice a které cestuji lety spadajicimi do ptisobnosti této
smeérnice.

Podle ¢l. 8 odst. 1 uvedené smérnice se tyto tidaje predavaji utvaru pro informace o cestujicich
toho clenského statu, na jehoz tzemi bude let pristavat nebo z jehoz tizemi bude let zahdjen bez
ohledu na jakykoli objektivni prvek, ktery by umozioval se domnivat, Ze dot¢eni cestujici mohou
predstavovat riziko Gcasti na teroristickych trestnych ¢inech nebo zavazné trestné ¢innosti. Takto
predané udaje vsak podléhaji zejména automatizovanému zpracovani v ramci predbézného
posuzovani podle ¢l. 6 odst. 2 pism. a) a odst. 3 smérnice PNR, jehoz tcelem je, jak vyplyva
z bodu 7 odivodnéni uvedené smérnice, identifikace osob, které nebyly podezrielé z tcasti na
teroristickych trestnych ¢inech nebo zavazné trestné ¢innosti pred timto posouzenim a které by
mély byt prislusnymi organy dale provéreny.

Z clanku 1 odst. 1 pism. a) a z ¢lanku 2 smérnice PNR konkrétnéji vyplyvd, Ze tato smérnice
rozliSuje mezi cestujicimi na letech mimo EU mezi Unii a tfetimi zemémi a cestujicimi na letech
uvnitt EU mezi jednotlivymi ¢lenskymi stéty.

Pokud jde o cestujici na letech mimo EU, je tfeba pripomenout, Ze v pripadé cestujicich na letech
mezi Unif a Kanadou Soudni dvdr jiz rozhodl, Ze automatizované zpracovavani jejich idajia PNR
pred jejich priletem do Kanady usnadnuje a urychluje bezpecnostni kontroly, zejména na
hranicich. Mimoto vylouceni nékterych kategorii osob ¢i nékterych zén ptvodu téchto osob by
mohlo branit naplnovéni cile automatizovaného zpracovavani udaji PNR, tj. ovéfovanim téchto
udajt identifikovat v ramci vSech cestujicich v letecké dopravé osoby, jez by mohly predstavovat
riziko pro vefejnou bezpecnost, a mohlo by umoznit, aby toto ovéfovani bylo obchdzeno
[v tomto smyslu viz posudek 1/15 (Dohoda PNR EU-Kanada) ze dne 26. Cervence 2017,
EU:C:2017:592, bod 187].

Tyto tivahy lze pritom obdobné pouzit na situaci cestujicich na letech mezi Unii a v§emi tretimi
zemémi, na které clenské staty musi vztdhnout systém zavedeny smérnici PNR v souladu s ¢l. 1
odst. 1 pism. a) této smeérnice ve spojeni s ¢l. 3 body 2 a 4 uvedené smérnice. Predavani
a predbézné posuzovani idajia PNR o cestujicich v letecké dopraveé, ktefi vstupuji do Unie nebo ji
opoustéji, totiz nelze omezit na urcity okruh cestujicich v letecké dopravé vzhledem k samotné
povaze hrozeb pro vefejnou bezpecnost, které mohou vyplyvat z teroristickych trestnych cina
a zavazné trestné Cinnosti, jez maji alespon neprimou objektivni souvislost s leteckou prepravou
cestujicich mezi Unif a tfetimi zemémi. Je tedy tfeba mit za to, Ze existuje nezbytna souvislost
mezi témito udaji a cilem, ktery se tykd boje proti témto trestnym cindm, takze smérnice PNR
neprekracuje meze toho, co je nezbytné nutné, jen proto, Ze vyzaduje, aby clenské staty
systematicky predavaly a pfedbézné posuzovaly idaje PNR o v$ech téchto cestujicich.
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Pokud jde o cestujici na letech mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty Unie, ¢l. 2 odst. 1 smérnice PNR
ve spojeni s bodem 10 odGivodnéni této smérnice stanovi pouze moznost ¢lenskych statd rozsirit
pouziti systému zavedeného touto smérnici na lety uvniti EU.

Unijni normotvirce tedy nemél v umyslu ulozit ¢lenskym statim povinnost rozsifit pouziti
systému zavedeného smérnici PNR na lety uvnitt EU, ale jak vyplyva z ¢l. 19 odst. 3 této
smérnice, vyhradil si rozhodnuti o takovém rozsireni, pricemz mél za to, ze mu musi predchazet

diakladné posouzeni jeho pravnich dasledkd, zejména na zakladni prava subjektii udajt.

V tomto ohledu je tfeba poznamenat, Ze tim, Ze stanovi, ze zprava Komise o prezkumu uvedena
v ¢l. 19 odst. 1 smérnice PNR ,zahrnuje prezkum tykajici se nezbytnosti, primérenosti a i¢innosti
shromazdovdni, v¢etné v oblasti pisobnosti této smérnice, povinného preddvani tidaji PNR,
pokud jde o vsechny nebo o vybrané lety uvniti EU” a Ze Komise v tomto ohledu musi zohlednit
»zkuSenosti ziskané Clenskymi staty, zejména témi, které uplatiiuji tuto smérnici na lety uvnitr
EU podle ¢lanku 2% ¢l. 19 odst. 3 této smérnice jasné ukazuje, Ze podle unijniho normotvirce
nemusi byt systém zavedeny uvedenou smérnici nutné rozsifren na vSechny lety uvniti EU.

Ve stejném smyslu Cl. 2 odst. 3 smérnice PNR stanovi, ze ¢lensky stit se mize rozhodnout, Ze tuto
smérnici bude uplatnovat pouze na vybrané lety uvnitt EU, pokud to povazuje za nezbytné pro
dosazeni cil této smérnice, pricemz se miize kdykoliv rozhodnout zménit vybér takto ur¢enych
letd.

V kazdém pripadé musi byt moznost clenskych statli roz$irit pouziti systému zavedeného
smérnici PNR na lety uvniti EU vyuzita, jak vyplyvd z bodu 22 oddvodnéni této smérnice,
v plném souladu se zdkladnimi pravy zaru¢enymi v ¢lancich 7 a 8 Listiny. V tomto ohledu, i kdyz je
v souladu s bodem 19 odGvodnéni uvedené smérnice na ¢lenskych statech, aby posoudily hrozby
spojené s teroristickymi trestnymi ¢iny a zdvaznou trestnou cinnosti, nic to neméni na tom, Ze
vyuziti této moznosti predpoklada, ze clenské staty v ramci tohoto posouzeni dospéji k zavéru, ze
existuje hrozba spojend s témito trestnymi ¢iny, kterd mtze odtvodnit pouziti téZe smérnice i na
lety uvnitr EU.

Za téchto podminek neni ¢lensky stat, ktery hodld vyuzit moznosti stanovené v ¢lanku 2 smérnice
PNR, at uz ve vztahu ke vSem letdm uvnitf EU podle odstavce 2 tohoto ¢lanku, nebo pouze
k nékterym z téchto letG podle odstavce 3 uvedeného clanku, osvobozen od povinnosti ovérit,
zda je rozsifeni pouziti této smérnice na vSechny nebo nékteré lety uvniti EU skute¢né nezbytné
a primérené pro dosazeni cile uvedeného v ¢l. 1 odst. 2 uvedené smérnice.

Vzhledem k bodtim 5 az 7, 10 a 22 odtivodnéni smérnice PNR tedy takovy ¢lensky stat musi ovérit,
ze zpracovani udaji PNR o cestujicich na letech uvnitt EU nebo na nékterych z téchto leti
stanovené touto smérnici je s ohledem na zavaznost zasahu do zdkladnich prav zarucenych
clanky 7 a 8 Listiny nezbytné nutné k zajisténi vnitini bezpec¢nosti Unie nebo pfinejmensim
uvedeného c¢lenského statu, a tedy k ochrané zivota a bezpecnosti osob.

Pokud jde zejména o hrozby spojené s teroristickymi trestnymi Ciny, z judikatury Soudniho dvora
vyplyvd, Ze teroristické ¢innosti patfi mezi ty ¢innosti, které mohou silné destabilizovat zdkladni
ustavni, politické, hospodarské nebo spolecenské usporadani zemé, a zejména primo ohrozovat
spolecnost, obyvatelstvo nebo stat jako takovy a ze je v prvoradém zdjmu kazdého ¢lenského
statu prevence a represe téchto cinnosti proto, aby byly chranény zakladni funkce statu
a zdkladni zajmy spolecCnosti s cilem zajistit narodni bezpecnost. Takova hrozba se tedy svou
povahou, zdvaznosti a specifickou povahou okolnosti, které ji vytvareji, lisi od obecného
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a trvalého rizika zavaznych trestnych ¢ind (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 6. fijna 2020, La
Quadrature du Net a dalsi, C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791, body 135 a 136, jakoz
i ze dne 5. dubna 2022, Commissioner of An Garda Siochdna a dalsi, C-140/20, EU:C:2022:258,
body 61 a 62).

V situaci, kdy je na zakladé posouzeni provedeného clenskym stitem zjisténo, Ze existuji
dostate¢né konkrétni okolnosti, pro které se lze domnivat, ze tento clensky stat celi skutec¢né
a aktudlni ¢i predvidatelné teroristické hrozbé, se tedy nezdd, ze by skutec¢nost, ze tento clensky
stat stanovi na zdkladé ¢l. 2 odst. 1 smérnice PNR pouziti této smérnice na vSechny lety uvnitt EU
z tohoto clenského statu nebo do néj po omezenou dobu, prekracovala meze toho, co je nezbytné
nutné. Existence takového ohrozeni totiz mtize sama o sobé prokdzat vazbu mezi predavanim
a zpracovanim dotcenych udaji na jedné strané a bojem proti terorismu na strané druhé
(obdobné viz rozsudek ze dne 6. fijna 2020, La Quadrature du Net a dalsi, C-511/18, C-512/18
a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 137).

Rozhodnuti, které stanovi toto pouziti, musi byt mozné podrobit i¢innému prezkumu soudem
nebo nezavislym spravnim organem, jehoz rozhodnuti je zdvazné, a cilem tohoto prezkumu bude
oVérit, Ze nastala tato situace, jakoz i dodrzeni podminek a zaruk, které musi byt stanoveny. Doba
pouziti musi byt rovnéz omezena pouze na dobu nezbytné nutnou, avSak s moznosti prodlouzeni,
pokud toto ohrozeni pretrvava (obdobné viz rozsudky ze dne 6. fijna 2020, La Quadrature du Net
a dalsi, C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 168, jakoz i ze dne 5. dubna 2022,
Commissioner of An Garda Siochdna a dalsi, C-140/20, EU:C:2022:258, bod 58).

Naproti tomu pri neexistenci skute¢né a aktudlni ¢i predvidatelné teroristické hrozby, jiz doty¢ny
Clensky stat celi, nelze povazovat nerozliujici pouziti systému zavedeného smérnici PNR timto
clenskym statem nejen na lety mimo EU, ale také na vSechny lety uvniti EU, za omezené na to, co
je nezbytné nutné.

V takové situaci musi byt pouziti systému zavedeného smérnici PNR pro nékteré lety uvniti EU
omezeno na predavani a zpracovavani udaji PNR o letech tykajicich se zejména urcitych
leteckych tras nebo cestovnich modeld nebo urcitych letist, u nichz existuji ndznaky, které
mohou odavodnit takové pouziti. V takové situaci prislusi doty¢nému clenskému statu, aby
vybral lety uvnitt EU v souladu s vysledky posouzeni, které musi provést na zakladé pozadavka
uvedenych v bodech 163 az 169 tohoto rozsudku, a toto pouziti pravidelné prezkoumaval
s ohledem na vyvoj podminek, které odivodnily jejich vybér, aby bylo zajisténo, ze pouziti
systému zavedeného uvedenou smérnici na lety uvnitt EU bude vzdy omezeno na to, co je
nezbytné nutné.

Z vyse uvedenych avah vyplyvd, Ze takto prijaty vyklad ¢lanku 2 a ¢l. 3 bodu 4 smérnice PNR ve
svétle ¢lankt 7 a 8 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny muze zajistit, ze tato ustanoveni dodrzuji meze toho, co
je nezbytné nutné.

5) K predbéinému posuzovini tdajii PNR pomoci automatizovaného zpracovini

Podle clanku 6 odst. 2 pism. a) smérnice PNR ma predbézné posuzovani, které stanovi, za cil
identifikaci osob, u kterych je vyzadovano dal$i provéreni prislusnymi organy uvedenymi
v ¢lanku 7 této smérnice, vzhledem k tomu, Ze tyto osoby mohou byt zapojeny do teroristického
trestného ¢inu nebo zavazného trestného Cinu.
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Toto predbézné posuzovani se provadi ve dvou fazich. V prvnim kroku provadi dtvar pro
informace o cestujicich dotceného clenského statu v souladu s ¢l. 6 odst. 3 smérnice PNR
automatizované zpracovani idajia PNR jejich porovnanim s databdzemi nebo na zdkladé predem
stanovenych kritérii. V druhém kroku, pokud tato automatizovana zpracovani vedou k pozitivni
shodé (hit), provede uvedeny utvar podle ¢l. 6 odst. 5 této smérnice individudlni prezkum
neautomatizovanymi prostfedky s cilem ovérit, zda prislusné organy uvedené v ¢lanku 7 uvedené
smérnice musi provést opatfeni podle vnitrostatniho prava (match).

Jak bylo pritom pripomenuto v bodé 106 tohoto rozsudku, automatizované zpracovani ma nutné
pomérné vysokou miru chybovosti, nebot je provadéno na zékladé neovérenych osobnich udaja
a zaklada se na predem stanovenych kritériich.

Za téchto podminek a vzhledem k nutnosti posilit ochranu zédkladnich prav mimo jiné s ohledem
na védecky a technologicky vyvoj, jak je zdliraznéno ve ¢tvrtém bodé odivodnéni Listiny, je tfeba
zajistit, jak je uvedeno v bodé 20 odiivodnéni a v ¢l. 7 odst. 6 smérnice PNR, aby prislusné organy
nemohly pfijmout zddné rozhodnuti, které ma pro osobu nepriznivé pravni Gcinky nebo se ji
zavaznym zpusobem dotyka, pouze na zdkladé automatizovaného zpracovani udaji PNR.
V souladu s ¢l. 6 odst. 6 této smérnice mize navic utvar pro informace o cestujicich sim predavat
udaje PNR témto orgdntim pouze po individudlnim prezkoumédni neautomatizovanymi
prostredky. Konec¢né, vedle téchto kontrol, které musi provadét tGtvar pro informace o cestujicich
a prislusné organy samy, musi byt zdkonnost vSech automatizovanych zpracovani pfezkoumana
pracovnikem pro ochranu udaji a vnitrostitnim orgdnem dohledu podle ¢l. 6 odst. 7 a ¢l. 15
odst. 3 pism. b) uvedené smérnice a vnitrostitnimi soudy v ramci soudniho prezkumu podle
¢l. 13 odst. 1 této smérnice.

Jak pritom v podstaté uvedl generalni advokat v bodé 207 svého stanoviska, vnitrostatni organ
dohledu, pracovnik pro ochranu ddaja a tvar pro informace o cestujicich musi mit k dispozici
materidlni a persondlni zdroje nezbytné k vykonu dohledu, ktery jim ukladd smeérnice PNR.
Mimoto je tfeba, aby vnitrostatni pravni uprava, kterou se tato smérnice provadi do
vnitrostatniho prava a kterou se povoluje automatizované zpracovani stanovené touto smeérnici,
stanovila jasnd a presnd pravidla pro urceni databdzi a pouzitych kritérii analyzy, aniz je mozné
pro ucely predbézného posouzeni pouzit jiné metody, které nejsou vyslovné stanoveny v ¢l. 6
odst. 2 této smérnice.

Kromé toho z ¢l. 6 odst. 9 smérnice PNR vyplyvd, ze v disledku predbézného posuzovani podle
¢l. 6 odst. 2 pism. a) této smérnice nesmi byt ohrozeno pravo vstupu u osob, které pozivaji prava
na volny pohyb na tzemi dotceného clenského statu stanoveného ve smérnici 2004/38, a kromé
toho musi byt respektoviano nafizeni ¢. 562/2006. Systém zavedeny smérnici PNR tak
neumoziuje prislusnym orgdnim omezit toto pravo nad rdmec toho, co stanovi smérnice
2004/38 a narizeni ¢. 562/2006.

i) K porovndni tidajii PNR s databdzemi

Podle ¢l. 6 odst. 3 pism. a) smérnice PNR udtvar pro informace o cestujicich ,mutze“, pokud provadi
posuzovani uvedené v ¢l. 6 odst. 2 pism. a) této smérnice, porovnat udaje PNR s ,databdzemi, jez
maji vyznam“ z hlediska prevence, odhalovani, vySetrovani a stithani teroristickych trestnych ¢int
a zavazné trestné cinnosti, ,vCetné databdzi hledanych osob nebo predméti nebo osob
a predmétd, o nichz byl proveden zdznam, a to v souladu s pravidly Unie a mezindrodnimi
i vnitrostatnimi pravidly platnymi pro tyto databaze®.
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Ackoli ze samotného znéni tohoto ¢l. 6 odst. 3 pism. a) smérnice PNR, zejména ze slova ,vcetné®,
vyplyvd, Ze databdze tykajici se hledanych osob nebo predmétti nebo osob a predmeétii, o nichz byl
proveden zaznam, patii mezi ,databaze, jez maji vyznam“ uvedené v tomto ustanoveni, toto
ustanoveni naproti tomu nicméné neupresnuje, které dalsi databaze by mohly byt rovnéz
povazovany za databdze, ,jez maji vyznam®, s ohledem na cile sledované touto smérnici. Jak uvedl
generalni advokat v bodé 217 svého stanoviska, uvedené ustanoveni totiz vyslovné neupresnuje
povahu udajd, které mohou byt v téchto databazich obsazeny, a jejich vztah k témto Gceltim, ani
neuvadi, zda musi byt tdaje PNR porovnaviny vyhradné s databazemi spravovanymi organy
verejné moci, nebo zda mohou byt porovnavany i s databidzemi spravovanymi soukromymi
osobami.

Za téchto podminek by ¢l. 6 odst. 3 pism. a) smérnice PNR mohl byt prima facie vykladan v tom
smyslu, Ze idaje PNR mohou byt pouzity jako pouhd vyhledavaci kritéria pro tucely provadéni
analyz riznych databdzi, v¢etné databazi, které spravuji a provozuji bezpecnostni a zpravodajské
agentury clenskych stat za tcelem dosazeni jinych cilti, nez jsou cile uvedené v této smérnici,
a ze tyto analyzy mohou mit podobu vytézovani dat (data mining). MozZnost provadét takové
analyzy a porovnavat uidaje PNR s takovymi databdzemi by pritom v cestujicich mohla vyvolat
pocit, Ze jejich soukromi podléhd urcité formé dohledu. Ackoli tedy predbézné posouzeni
stanovené v tomto ustanoveni vychdazi z pomérné omezeného souboru udajt, jakymi jsou tdaje
PNR, nelze takovy vyklad ¢l. 6 odst. 3 pism. a) pfijmout, nebot by mohl vést k nepfimérenému
pouzivani téchto tdajt a poskytovat prostredky ke zjisténi presného profilu subjektti idajii pouze
z toho davodu, ze hodlaji cestovat letecky.

Proto je treba v souladu s judikaturou pripomenutou v bodech 86 a 87 tohoto rozsudku ¢l. 6
odst. 3 pism. a) smérnice PNR vykladat tak, aby bylo zajisténo plné dodrzovani zakladnich prav
zakotvenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny.

V tomto ohledu z bodii 7 a 15 odiivodnéni smérnice PNR vyplyvd, ze automatizované zpracovani
stanovené v Cl. 6 odst. 3 pism. a) této smérnice musi byt omezeno na to, co je nezbytné nutné pro
ucely boje proti teroristickym trestnym cinim a zavazné trestné Cinnosti, pricemz musi byt
zajisténa vysoka uroven ochrany téchto zakladnich prav.

Jak mimoto v podstaté uvedla Komise v odpovédi na dotaz Soudniho dvora, znéni tohoto
ustanoveni, podle néhoz utvar pro informace o cestujicich ,mize“ porovnat udaje PNR
s databazemi, které toto ustanoveni uvadi, umoznuje Gtvaru pro informace o cestujicich zvolit si
zplsob zpracovani, ktery je v zavislosti na konkrétni situaci omezen na to, co je nezbytné nutné.
S ohledem na nezbytny soulad s pozadavky na jasnost a presnost vyzadovany k zajisténi ochrany
zakladnich prav zakotvenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny je pfitom utvar pro informace o cestujicich
povinen omezit automatizované zpracovani stanovené v ¢l. 6 odst. 3 pism. a) smérnice PNR
pouze na ty databaze, které toto ustanoveni umoznuje identifikovat. V tomto ohledu, zatimco
odkaz na ,databaze, jez maji vyznam® v posledné uvedeném ustanoveni neumoznuje vyklad, ktery
by dostatecné jasné a presné specifikoval databaze, na néz se odkazuje, totéz neplati o odkazu na
»databaze hledanych osob nebo predméti nebo osob a predmétid, o nichz byl proveden zdznam,
a to v souladu s pravidly Unie a mezindrodnimi i vnitrostatnimi pravidly platnymi pro tyto
databaze®.

V disledku toho, jak generdlni advokat v podstaté uvedl v bodé 219 svého stanoviska, ¢l. 6 odst. 3
pism. a) smérnice PNR musi byt s ohledem na tato zdkladni prava vykladan v tom smyslu, Ze
posledné uvedené databdze jsou jedinymi databdzemi, s nimiz mize utvar pro informace
o cestujicich porovnéavat idaje PNR.
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Pokud jde o pozadavky, které musi tyto databdze splnovat, je tfeba uvést, ze podle ¢l. 6 odst. 4
smérnice PNR musi byt predbézné posouzeni provadéné na zakladé predem stanovenych kritérif
podle ¢l. 6 odst. 3 pism. b) této smérnice provadéno nediskrimina¢nim zptisobem, tato kritéria
musi byt cilend, primérend a specifickd a musi byt stanovena a pravidelné prezkoumavéana
utvarem pro informace o cestujicich ve spolupriaci s prislusSnymi organy uvedenymi
v ¢lanku 7 této smérnice. Pokud se ¢l. 6 odst. 4 s odkazem na ¢l. 6 odst. 3 pism. b) této smérnice
vztahuje pouze na zpracovani udaji PNR na zdkladé na predem stanovenych kritérii, je tfeba toto
ustanoveni vyklddat s ohledem na ¢lanky 7, 8 a 21 Listiny v tom smyslu, ze pozadavky, které
stanovi, se musi obdobné pouzit na porovnavani téchto udaji s databazemi uvedenymi
v predchozim bodé tohoto rozsudku, a to tim spiSe, Ze tyto pozadavky v podstaté odpovidaji
pozadavkiim prijatym pro konfrontaci udaji PNR s databazemi v judikature vyplyvajici
z posudku 1/15 (Dohoda PNR EU-Kanada) ze dne 26. cervence 2017 (EU:C:2017:592, bod 172).

V této souvislosti je tieba upresnit, ze pozadavek tykajici se nediskriminac¢ni povahy téchto
databdzi znamend zejména to, ze zdpis do databdzi tykajicich se hledanych osob nebo osob,
o nichz byl proveden zdznam, musi byt zalozen na objektivnich a nediskrimina¢nich prvcich
vymezenych pravidly Unie a mezindrodnimi i vnitrostatnimi pravidly platnymi pro tyto databaze
(obdobné viz rozsudek ze dne 5. dubna 2022, Commissioner of An Garda Siochina a dalsi,
C-140/20, EU:C:2022:258, bod 78).

Kromé toho proto, aby byl splnén pozadavek cilenosti, primérenosti a specifi¢cnosti predem
stanovenych kritérii, musi byt databdze uvedené v bodé 188 tohoto rozsudku vyuziviny
v souvislosti s bojem proti teroristickym trestnym ¢intim a zdvazné trestné Cinnosti, které maji
alespon neprimou objektivni souvislost s leteckou prepravou cestujicich.

Mimoto databaze pouzivané podle Cl. 6 odst. 3 pism. a) smérnice PNR musi byt s ohledem na
uvahy uvedené v bodech 183 a 184 tohoto rozsudku spravovany prislusnymi organy uvedenymi
v ¢lanku 7 této smérnice nebo, v pripadé databazi Unie a mezinarodnich databazi, provozovany
témito organy v ramci jejich ukola v oblasti boje proti teroristickym trestnym ¢intim a zdvazné
trestné cCinnosti. To plati prfitom pro databaze hledanych osob nebo predmétii nebo osob
a predmétd, o nichz byl proveden zdznam, a to v souladu s pravidly Unie a mezindarodnimi
i vnitrostatnimi pravidly platnymi pro tyto databaze.

ii) Ke zpracovdni tidajit PNR na zdkladé predem stanovenych kritérii

Clanek 6 odst. 3 pism. b) smérnice PNR stanovi, ze Gtvar pro informace o cestujicich mize tdaje
PNR zpracovéavat také na zakladé predem stanovenych kritérii. Z ¢lanku 6 odst. 2 pism. a) této
smérnice vyplyva, ze tcelem predbézného posouzeni, a tedy zpracovani tidaji PNR na zdkladé
predem stanovenych kritérii, je v podstaté identifikace osob, které mohou byt zapojeny do
teroristického trestného ¢inu nebo zavazného trestného cinu.

Pokud jde o kritéria, ktera maze utvar pro informace o cestujicich pro tento ucel pouzit, je treba
predevsim poznamenat, ze podle samotného znéni ¢l. 6 odst. 3 pism. b) smérnice PNR musi byt
tato kritéria ,predem stanovena“. Jak uvedl generdlni advokat v bodé 228 svého stanoviska, tento
pozadavek brani pouziti technologii umélé inteligence s tzv. strojovym ucenim (machine
learning), které mohou bez lidského zasahu a kontroly ménit proces posuzovani a zejména kritéria
posuzovani, na nichz je zalozen vysledek pouziti tohoto procesu, jakoz i vazeni téchto kritérii.
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Je treba dodat, ze pouzivani takovych technologii by mohlo vést k tomu, Ze individudlni prezkum
pozitivnich shod a kontrola zékonnosti vyzadované ustanovenimi smérnice PNR budou zbaveny
uzite¢ného ucinku. Jak totiz generdlni advokéat v podstaté uvedl v bodé 228 svého stanoviska,
vzhledem k nedostatecné transparentnosti fungovani technologii umélé inteligence se muze
ukazat jako nemozné pochopit divod, pro¢ dany program dosahl pozitivni shody. Za téchto
okolnosti by pouziti takovych technologii mohlo zbavit subjekty udajia také jejich prava na
ucinnou pravni ochranu zakotveného v clanku 47 Listiny, které ma smérnice PNR podle bodu 28
odivodnéni zarucit na vysoké drovni, zejména pokud jde o zpochybnéni nediskrimina¢ni povahy
ziskanych vysledka.

Pokud jde dale o pozadavky vyplyvajici z ¢l. 6 odst. 4 smérnice PNR, toto ustanoveni ve své prvni
vété stanovi, ze predbéziné posouzeni na zdkladé predem stanovenych kritérii se provadi
nediskrimina¢nim zptisobem, a ve své Ctvrté vété upresnuje, zZe tato kritéria nesmi byt za zadnych
okolnosti zaloZena na rasovém ani etnickém ptvodu dané osoby, jejich politickych nazorech,
nabozenském ¢i filozofickém presvédceni, ¢lenstvi v odborovych organizacich, zdravi, sexudlnim
zivoté nebo sexudlni orientaci.

Clenské stity tedy nemohou jako piedem stanovend kritéria pouzivat kritéria zaloZena na
charakteristikdch uvedenych v predchozim bodé tohoto rozsudku, jejichz pouziti muize vést
k diskriminaci. V tomto ohledu ze znéni ¢l. 6 odst. 4 ¢tvrté véty smérnice PNR, podle niz nesmi
byt predem stanovend kritéria ,za zadnych okolnosti“ zaloZzena na téchto charakteristikach,
vyplyvd, Ze toto ustanoveni zahrnuje jak pfimou, tak nepfimou diskriminaci. Tento vyklad je
kromé toho potvrzen ¢l. 21 odst. 1 Listiny, v jehoz svétle je tfeba toto ustanoveni vykladat a ktery
zakazuje ,jakoukoli“ diskriminaci na zdkladé téchto charakteristik. Za téchto okolnosti musi byt
predem stanovend kritéria stanovena tak, aby jejich uplatiiovani, byt formulovino neutrilné,
nemohlo zvlasté znevyhodnit osoby s chranénymi charakteristikami.

Pokud jde o pozadavky tykajici se cilené, primérené a specifické povahy predem stanovenych
kritérii uvedené v ¢l. 6 odst. 4 druhé vété smérnice PNR, z téchto pozadavka vyplyvd, ze kritéria
pouzitd pro ucely predbézného posouzeni musi byt stanovena tak, aby se zamérovala konkrétné
na ty jednotlivce, u nichz mutze existovat diivodné podezieni ze zapojeni do teroristického
trestného ¢inu nebo zavazného trestného ¢inu uvedeného v této smérnici. Tento vyklad podporuje
i samotné znéni ¢l. 6 odst. 2 pism. a) této smérnice, které zdaraznuje ,to“ ze tyto osoby ,mohou”
byt zapojeny do teroristického trestného ¢inu nebo zavazného trestného cinu. Ve stejném smyslu
bod 7 odivodnéni uvedené smérnice stanovi, ze pouzivani kritérii pro posouzeni by mélo byt
omezeno na teroristické trestné ¢iny a zdvaznou trestnou ¢innost, ,pro néz je pouziti takovych
kritérii relevantni”.

Za ucelem takového zaméreni na takto uvedené osoby a s ohledem na riziko diskriminace, které
s sebou nesou kritéria zalozend na charakteristikdch uvedenych v ¢l. 6 odst. 4 ctvrté vété smérnice
PNR, se atvar pro informace o cestujicich a prislusné organy v zdsadé nemohou na tyto
charakteristiky spoléhat. Naproti tomu, jak uvedla némecka vlada na jednani, mohou vzit v tvahu
mimo jiné zvlastnosti ve faktickém chovani osob v souvislosti s pripravou a realizaci letecké
dopravy, které by podle zjisténi a zkuSenosti prislusnych orgidntt mohly naznacovat, ze takto
jednajici osoby mohou byt zapojeny do teroristickych trestnych ¢intt nebo zavazné trestné
¢innosti.
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V této souvislosti, jak uvedla Komise v odpovédi na dotaz Soudniho dvora, musi byt pfedem
stanovena kritéria stanovena tak, aby zohlednovala jak skute¢nosti ,,v neprospéch®, tak skute¢nosti
»ve prospéch®, nebot tento pozadavek mize prispét ke spolehlivosti téchto kritérii a zejména
k zajisténi jejich primérenosti, jak vyzaduje ¢l. 6 odst. 4 druhd véta smérnice PNR.

Konecné podle ¢l. 6 odst. 4 treti véty této smérnice musi byt predem stanovend kritéria pravidelné
prezkoumavéana. V ramci tohoto prezkumu musi byt tato kritéria aktualizovdna s ohledem na
vyvoj podminek, které odavodnily jejich zohlednéni pro tcely predbézného posouzeni, ¢imz je
umoznéno zejména reagovat na vyvoj boje proti terorismu a zavazné trestné cinnosti uvedenym
v bodé 157 tohoto rozsudku [obdobné viz rozsudek ze dne 5. dubna 2022, Commissioner of An
Garda Siochdna a dalsi, C-140/20, EU:C:2022:258, bod 82]. Tento prezkum by mél zejména
zohlednit zkuSenosti ziskané pri uplatinovani predem stanovenych kritérii s cilem co nejvice
snizit pocet ,falesné pozitivnich® vysledkd, a tim prispét k prisné nezbytnosti pouziti téchto
kritérii.

iii) K zdrukdm provdzejicim automatizované zpracovani vdajii PNR

Dodrzovani pozadavka, kterym ¢l. 6 odst. 4 smérnice PNR podrizuje automatizované zpracovani
udaji PNR, je nezbytné nejen v souvislosti s uréenim a prezkumem databdzi a predem
stanovenych kritérii stanovenych v tomto ustanoveni, ale také, jak uvedl generdlni advokat
v bodé 230 svého stanoviska, v priabéhu celého procesu zpracovani téchto adaja.

Pokud jde konkrétné o predem stanovena kritéria, je tfeba nejprve uvést, ze ackoli musi tGtvar pro
informace o cestujicich, jak je uvedeno v bodé 7 odiivodnéni smérnice PNR, definovat kritéria pro
posouzeni tak, aby byl pocet nevinnych osob nespravné identifikovanych systémem zavedenym
touto smérnici co nejmensi, tentyz utvar musi v souladu s ¢l. 6 odst. 5 a 6 uvedené smérnice
provést individudlni prezkum kazdé pozitivni shody neautomatizovanymi prostredky s cilem v co
nejvyssi mire identifikovat moznou existenci ,falesné pozitivnich” vysledk. Kromé toho, aniz je
dotcena skutecnost, ze musi stanovit kritéria pro posouzeni nediskrimina¢nim zptsobem, je
utvar pro informace o cestujicich povinen provést takovy prezkum, aby vyloucil pripadné
diskriminac¢ni vysledky. Stejnou povinnost prezkumu musi Gtvar pro informace o cestujicich
dodrzovat i pri porovnavani idaji PNR s databazemi.

Utvar pro informace o cestujicich se tedy musi zdrzet predavani vysledkd téchto
automatizovanych operaci zpracovani prisluSnym organim uvedenym v c¢lanku 7 smérnice
o PNR, pokud s ohledem na tvahy uvedené v bodé 198 tohoto rozsudku nemd na zdkladé
takového prezkumu dtikazy, které by mohly pravné dostacujicim zplisobem zakladat divodné
podezieni ze zapojeni se do teroristickych trestnych ¢intt nebo zavazné trestné ¢innosti ve vztahu
k osobam identifikovanym prostrednictvim téchto automatizovanych zpracovani, nebo pokud ma
dikazy o tom, Ze uvedend zpracovani vedou k diskrimina¢nim vysledkam.

Pokud jde o ovéreni, kterd musi ttvar pro informace pro cestujici za timto tc¢elem provadét, z ¢l. 6
odst. 5 a 6 smérnice PNR ve spojeni s body 20 a 22 odivodnéni této smérnice vyplyva, Ze clenské
staty musi stanovit jasnd a presnd pravidla pro vedeni a dohled nad analyzou provadénou
pracovniky odpovédnymi za individudlni prezkum s cilem zajistit plné dodrzovani zékladnich
prav zakotvenych v ¢lancich 7, 8 a 21 Listiny, a zejména zarucit jednotnou spravni praxi v ramci
utvaru pro informace o cestujicich, ktera by respektovala zasadu nediskriminace.
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Zejména vzhledem k pomérné vysokému poctu ,falesné pozitivnich® vysledkd, jak je uvedeno
v bodé 106 tohoto rozsudku, musi clenské staty zajistit, aby ttvar pro informace o cestujicich
stanovil jasnym a presnym zptsobem objektivni kritéria prezkumu umoznujici jeho pracovnikim
ovérit, zda a do jaké miry se pozitivni shoda (hit) skute¢né tyka jednotlivce, ktery miize byt zapojen
do teroristickych trestnych ¢ind nebo zdvazné trestné cinnosti uvedenych v bodé 157 tohoto
rozsudku, a musi byt proto podrobnéji prezkoumdany prislusnymi organy uvedenymi
v Clanku 7 této smérnice, jakoz i dale nediskriminacni povahu automatizovaného zpracovani
stanoveného uvedenou smérnici, a zejména predem stanovenych kritérii a pouzitych databdzi.

V této souvislosti jsou ¢lenské staty povinny zajistit, aby v souladu s ¢l. 13 odst. 5 smérnice PNR ve
spojeni s bodem 37 od@ivodnéni této smérnice utvar pro informace o cestujicich vedl zdznam
o veskerém zpracovani udaji PNR provedeném v ramci predbézného posouzeni, a to i v ramci
individudlniho prezkumu neautomatizovanymi prostiredky, za ucelem ovéreni jeho zakonnosti
a vlastni kontroly.

Ddle, prislusné organy nemohou na zakladé ¢l. 7 odst. 6 prvni véty smérnice PNR pfijmout zadné
rozhodnuti, které ma pro osobu nepfiznivé pravni ticinky nebo se ji zdvaznym zptisobem dotyka,
pouze na zdkladé automatizovaného zpracovani udaji PNR, coz znamend, Ze v ramci
predbézného posouzeni musi vzit v Gvahu a pripadné upfednostnit vysledek individudlniho
prezkumu provedeného neautomatizovanymi prostfedky dtvarem pro informace o cestujicich
pred vysledkem ziskanym automatizovanym zpracovanim. Druhd véta tohoto ¢l. 7 odst. 6
upresnuje, Ze takova rozhodnuti nesmi byt diskriminacni.

V této souvislosti musi prislusné organy zajistit zakonnost jak takového automatizovaného
zpracovani, zejména jeho nediskriminac¢ni povahu, tak i individudlniho prezkumu.

Prislusné organy se musi zejména ujistit o tom, Ze doty¢ny, aniz je mu nutné umoznéno seznamit
se v pribéhu spravniho fizeni s predem stanovenymi kritérii pro posouzeni a s programy, které
tato kritéria pouzivaji, mize chapat fungovani téchto kritérii a téchto programi tak, aby se mohl
rozhodnout s plnou znalosti véci, zda uplatni své pravo na soudni prezkum zarucené v ¢l. 13
odst. 1 smérnice PNR za ucelem pripadného zpochybnéni protipravni a zejména diskriminacni
povahy uvedenych kritérii (obdobné viz rozsudek ze dne 24. listopadu 2020, Minister van
Buitenlandse Zaken, C-225/19 a C-226/19, EU:C:2020:951, bod 43 a citovana judikatura). Totéz
plati pro kritéria pro prezkum uvedend v bodé 206 tohoto rozsudku.

Konecné v ramci zaloby podané na zakladé ¢l. 13 odst. 1 smérnice PNR musi mit soud povéreny
prezkumem legality rozhodnuti prijatého prislusnymi organy, jakoz i dotycny, s vyjimkou
pripadd ohrozeni ndrodni bezpecnosti, moznost seznamit se s veskerymi odévodnénimi
i souvisejicimi diikazy, na jejichz zékladé bylo toto rozhodnuti pfijato (obdobné viz rozsudek ze
dne 4. cervna 2013, ZZ, C-300/11, EU:C:2013:363, body 54 az 59), vCetné predem stanovenych
kritérii pro posouzeni a fungovanim programi, ktera tato kritéria pouzivaji.

Kromé toho na zédkladé ¢l. 6 odst. 7 a ¢l. 15 odst. 3 pism. b) smérnice PNR jsou pracovnik pro
ochranu Gdaji a vnitrostatni organ dohledu povinni zajistit kontrolu zakonnosti
automatizovanych zpracovani provadénych utvarem pro informace o cestujicich v ramci
predbézného posouzeni, v¢etné prezkumu nediskriminacni povahy téchto zpracovéani. I kdyz
prvni z téchto ustanoveni za timto Gcelem upresnuje, ze pracovnik pro ochranu tdaji ma pristup
ke vSem udajim zpracovavanym utvarem pro informace o cestujicich, tento pristup se musi nutné
vztahovat na predem stanovend kritéria a databaze pouzivané timto utvarem, aby byla zajisténa
ucinnost a vysoka uroven ochrany udaji, kterou musi tento pracovnik zajistit v souladu
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s bodem 37 odivodnéni této smérnice. Stejné tak Setfeni, inspekce a audity, které provadi
vnitrostatni organ dohledu podle druhého z téchto ustanoveni, se mohou tykat i téchto predem
stanovenych kritérif a téchto databazi.

Ze vsech vyse uvedenych uvah vyplyvd, ze ustanoveni smérnice PNR upravujici predbézné
posouzeni udaji PNR podle ¢l. 6 odst. 2 pism. a) této smérnice lze vyklddat v souladu
s ¢lanky 7, 8 a 21 Listiny pri respektovani mezi toho, co je nezbytné nutné.

6) K ndslednému poskytnuti a posouzeni tidajii PNR

Na zakladé ¢l. 6 odst. 2 pism. b) smérnice PNR mohou byt rovnéz po podani zadosti prislusnych
organi udaje PNR témto organim poskytnuty a byt posouzeny po stanoveném priletu do
clenského statu nebo po stanoveném odletu z néj.

Pokud jde o podminky, za nichz lze takové poskytnuti a posuzovani provést, ze znéni tohoto
ustanoveni jasné vyplyvd, ze tvar pro informace o cestujicich mize zpracovavat idaje PNR pro
ucely reakce, na zakladé posouzeni ,jednotlivych pripadd”, ,po podani fadné zdiivodnéné zadosti
zalozené na dostatecnych poznatcich® prislusnych organti o poskytnuti a zpracovani udaji PNR
»v konkrétnich pripadech za ucelem prevence, odhalovani, vysetrovani a stihani teroristického
trestného ¢inu nebo zavazného trestného ¢inu“. Mimoto, pokud je zddost poddna vice nez Sest
mésicli po predani tdajia PNR uatvaru pro informace o cestujicich, tedy doby, po jejimz uplynuti
jsou veskeré uidaje PNR v souladu s ¢l. 12 odst. 2 této smérnice depersonalizovany maskovanim
nékterych prvkd, ¢l. 12 odst. 3 uvedené smérnice stanovi, Ze se povoli zpristupnéni uplnych adajt
PNR, a tedy jejich verze, ktera neni depersonalizovand, pouze pokud jsou splnény dvé podminky,
a to zaprvé pokud lze rozumné diivodné predpokladat, ze je to nezbytné pro tcely ¢l. 6 odst. 2
pism. b) uvedené smérnice, a zadruhé pokud to schvali soudni orgin nebo jiny vnitrostatni organ
prislusny podle vnitrostatniho prava.

V tomto ohledu predevsim ze samotného znéni ¢l. 6 odst. 2 pism. b) smérnice PNR vyplyva, ze
utvar pro informace o cestujicich nemuze systematicky poskytovat a nasledné posuzovat udaje
PNR o vsech cestujicich v letecké dopravé a ze muze reagovat pouze na zdkladé posouzeni
sjednotlivych posouzeni“ po podani zadosti o takové zpracovani ,v konkrétnich pripadech®.
Jelikoz vsak toto ustanoveni odkazuje na ,konkrétni pripady”, nemusi se takové zpracovani nutné
omezovat na idaje PNR jednoho cestujictho v letecké dopravé, ale muze se, jak Komise uvedla
v odpovédi na dotaz Soudniho dvora, tykat i vétsiho poctu osob za predpokladu, Ze subjekty
udaji maji fadu spole¢nych znakd, které umoznuji, aby byly spole¢né povazovany za ,konkrétni
pripad” pro ucely pozadovaného poskytnuti a posouzeni.

Pokud jde dale o hmotnépravni podminky vyzadované proto, aby tidaje PNR o cestujicich v letecké
dopravé mohly byt poskytnuty a nasledné posouzeny, ackoli ¢l. 6 odst. 2 pism. b) a ¢l. 12 odst. 3
pism. a) smérnice PNR odkazuji na ,dostatecné poznatky“, respektive ,lze divodné
predpokladat®, aniz vyslovné specifikuji povahu téchto divodl, ze samotného znéni prvniho
z téchto ustanoveni, které odkazuje na ucely uvedené v ¢l. 1 odst. 2 uvedené smérnice, nicméné
vyplyvd, ze poskytnuti udaji PNR a nasledné posouzeni muze byt provadéno pouze za ucelem
ovéreni existence indicii o0 mozném zapojeni subjekttt idaja do teroristickych trestnych ¢int
nebo do zavazné formy trestné cinnosti, které maji, jak vyplyva z bodu 157 tohoto rozsudku,
alespon neprimou objektivni souvislost s leteckou prepravou cestujicich.
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V ramci systému zavedeného smérnici PNR se pritom poskytovani a zpracovavani tdaji PNR
podle ¢l. 6 odst. 2 pism. b) této smérnice tyka tidaji osob, které jiz byly pfedmétem predchoziho
posouzeni pred jejich ocekavanym priletem do doty¢ného clenského stitu nebo jejich odletem
z néj. Mimoto zadost o nasledné posouzeni se muze tykat zejména osob, jejichz idaje PNR
nebyly po predbézném posouzeni prediny prislusnym orgintim, jelikoz predbézné posouzeni
neodhalilo zadné skutec¢nosti svédc¢ici o tom, Ze by tyto osoby mohly byt zapojeny do
teroristickych trestnych cinG nebo zavazné trestné cinnosti s alespon nepfimou objektivni
souvislosti s leteckou prepravou cestujicich. Za téchto okolnosti musi byt poskytnuti
a zpracovani téchto udaji za ucelem jejich nasledného posouzeni zalozeno na novych
okolnostech, které odtvodnuji takové vyuziti [v tomto smyslu viz posudek 1/15 (Dohoda PNR
EU-Kanada) ze dne 26. Cervence 2017, EU:C:2017:592, bod 200 a citovand judikatura].

Pokud jde o povahu okolnosti, které mohou odtvodnit poskytnuti a zpracovani tdaji PNR pro
ucely jejich nasledného posouzeni, podle ustdlené judikatury plati, Ze vzhledem k tomu, ze
obecny pristup ke vSem uchovdvanym tudajim bez ohledu na jakoukoli alespon nepfimou
souvislost se sledovanym cilem nelze povazovat za omezeny na to, co je nezbytné nutné, musi
dotcend pravni Gprava, at jiz unijni pravni iprava nebo vnitrostatni pravni Gprava, kterd unijni
upravu provadi, vychdzet z objektivnich kritérii, na jejichz zdkladé jsou vymezeny okolnosti
a podminky, za nichz musi byt prislusSnym vnitrostaitnim organtim pristup k dot¢enym tdajim
poskytnut. V tomto ohledu lze v zdsadé takovy pristup udélit v souvislosti s cilem boje proti
trestné cinnosti pouze k udajim osob, u nichz existuje podezreni, ze pripravuji, pachaji ¢i
spachaly zdvazny trestny ¢in nebo se urcitym zptisobem na takovém trestném cinu podilely.
Nicméné v urcitych situacich, jako jsou pripady, kdy jsou ohrozeny stézejni zajmy ndrodni
bezpecnosti, obrany nebo verejné bezpecnosti teroristickymi ¢innostmi, lze rovnéz poskytnout
pristup k idajam jinych osob, jsou-li dany objektivni skutecnosti, na jejichz zakladé lze mit za to,
ze tyto udaje mohou v konkrétnim pripadé acinné prispét k boji proti takovym cinnostem
[rozsudky ze dne 2. bfezna 2021, Prokuratuur (Podminky pristupu k ddajim o elektronické
komunikaci), C-746/18, EU:C:2021:152, bod 50 a citovand judikatura, jakoz i ze dne
5. dubna 2022, Commissioner of An Garda Siochéna a dalsi, C-140/20, EU:C:2022:258, bod 105].

Vyrazy ,dostatecné poznatky“ a ,lze divodné predpokliadat” uvedené v ¢l. 6 odst. 2 pism. b)
a v ¢l. 12 odst. 3 pism. a) smérnice PNR musi byt ve svétle ¢lanka 7 a 8 Listiny vykladany tak, ze
odkazuji na objektivni skutecnosti, které mohou vyvolat davodné podezfeni, ze doty¢né osoba je
néjakym zptsobem zapojena do zavazné trestné cinnosti, kterd alespon nepfimo objektivné
souvisi s leteckou prepravou cestujicich, zatimco pokud jde o teroristické trestné ¢iny vykazujici
takovou souvislost, je tento pozadavek splnén, pokud existuji objektivni skutecnosti, na jejichz
zakladé lze mit za to, ze by udaje PNR mohly v konkrétnim pripadé ucinné prispét k boji proti
témto trestnym cintum.

Konecné, pokud jde o procesni podminky, kterymi se fidi poskytnuti a zpracovani idajia PNR pro
ucely jejich nasledného posouzeni, ¢l. 12 odst. 3 pism. b) smérnice PNR vyzaduje, v pripadeé, ze je
zadost poddna po vice nez Sesti mésicich po jejich predani atvaru pro informace o cestujicich, tj.
kdyz jsou v souladu s odstavcem 2 uvedeného clanku veskeré udaje PNR depersonalizovany
maskovanim prvki uvedenych v tomto odstavci 2, aby poskytnuti Gplnych tdajti PNR, a tedy jejich
verze, kterd neni depersonalizovand, schvalil soudni organ nebo jiny vnitrostatni organ prislusny
podle vnitrostatniho prava. V této souvislosti prislusi témto organim, aby v plném rozsahu
prezkoumaly opodstatnénost zadosti, a zejména, aby ovérily, zda dikazy predlozené na podporu
uvedené zadosti mohou dolozit hmotnépravni podminku tykajici se existence pripadd, kdy ,lze
dtvodné predpokladat®, uvedenou v predchozim bodé tohoto rozsudku.
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Je pravda, zZe v pripadé, kdy je zddost o nasledné poskytnuti a posouzeni idaji PNR podéana pred
uplynutim Sestimési¢niho obdobi po predani téchto udaja, ¢l. 6 odst. 2 pism. b) smérnice PNR
takovou procesni podminku vyslovné nestanovi. Vyklad posledné uvedeného ustanoveni vsak
musi zohlednit bod 25 odGvodnéni této smérnice, z néhoz vyplyvd, Ze stanovenim této procesni
podminky chtél unijni normotvirce ,zarucit nejvyssi droven ochrany udaji“, pokud jde o pristup
k ddajim PNR ve formé, kterd umoznuje primou identifikaci subjektti adajt. Jakakoli zadost
o nésledné poskytnuti a posouzeni pritom implikuje takovy pristup k témto ddajim, a to bez
ohledu na to, zda je tato zddost poddna pred uplynutim Sestimési¢niho obdobi po predani udajt
PNR tutvaru pro informace o cestujicich nebo po uplynuti tohoto obdobi.

Za Gcelem zaruceni plného dodrzovani zakladnich prav v systému zavedeném smeérnici PNR,
a obzvlasté podminek uvedenych v bodech 218 a 219 tohoto rozsudku v praxi, je zejména
nezbytné, aby poskytnuti tidaji PNR pro ucely nasledného posouzeni v zasadé podléhalo —
s vyjimkou ndlezité odtvodnénych naléhavych pripadti — predchozimu prezkumu ze strany
soudu nebo nezavislého spravniho organu a tento soud nebo organ rozhodoval na zakladé
odivodnéné zadosti prislusnych organi podané zejména v ramci postupd pro predchdazeni,
odhalovani nebo stihani trestnych ¢int. V pripadé nalezité odtivodnénych naléhavych pripadi
musi byt uvedeny prezkum proveden v co nejkratsi dobé [obdobné viz posudek 1/15 (Dohoda
PNR EU-Kanada) ze dne 26. cervence 2017, EU:C:2017:592, bod 202 a citovana judikatura, jakoz
i rozsudek ze dne 5. dubna 2022, Commissioner of An Garda Siochidna a dalsi, C-140/20,
EU:C:2022:258, bod 110].

Za téchto okolnosti se pozadavek predchoziho prezkumu stanoveného v ¢l. 12 odst. 3 pism. b)
smérnice PNR pro zadosti o poskytnuti idaji PNR podané po uplynuti doby Sesti mésici po
preddani téchto tidajii Gtvaru pro informace o cestujicich musi obdobné pouzit i v pripadé, ze je
zadost o poskytnuti podana pred uplynutim této doby.

Kromé toho, ackoli ¢l. 12 odst. 3 pism. b) smérnice PNR vyslovné neupresnuje pozadavky, které
musi splhovat orgdn odpovédny za predchozi prezkum, z ustdlené judikatury vyplyvd, ze
k zajisténi toho, aby byl zasah do zakladnich prav zarucenych c¢lanky 7 a 8 Listiny, ktery vyplyva
z pristupu k osobnim udajim, omezen na nezbytné nutné, musi mit tento organ veskeré
pravomoci a predlozit veskeré zaruky nezbytné k zajisténi souladu rtznych dotcenych zajmi
a prav. Pokud jde konkrétné o vysetfovani, takovy prezkum vyzaduje, aby tento orgin byl
schopen zajistit spravedlivou rovnovahu mezi legitimnimi zdjmy souvisejicimi s potfebami
vySetfovani v ramci boje proti trestné cinnosti na jedné strané a zdkladnimi pravy na
respektovani soukromého zivota a na ochranu osobnich udaji osob, jichz se pristup dotykd, na
strané druhé (rozsudek ze dne 5. dubna 2022, Commissioner of An Garda Siochdna a dalsi,
C-140/20, EU:C:2022:258, bod 107, jakoz i citovana judikatura).

Takovy organ musi mit za timto icCelem postaveni, které mu umoznuje jednat pfi plnéni svych
povinnosti objektivné a nestranné, a za timto ucelem musi byt zcela mimo dosah jakychkoli
vnéjsich vlivi. Z pozadavku nezavislosti plyne, ze tento organ musi byt ve vztahu k organu, ktery
zadd o pristup k udajim, tretim subjektem, aby byl prvné uvedeny organ schopen tento prezkum
vykonat objektivné a nestranné zcela mimo dosah jakychkoliv vnéjsich vlivii. V oblasti trestniho
prava pozadavek nezavislosti konkrétné znamenad, Ze uvedeny organ nesmi byt zaprvé zapojen do
predmétného vySetrovani a zadruhé musi mit vici acastnikiim trestniho fizeni neutralni
postaveni (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 5. dubna 2022, Commissioner of An Garda
Siochéna a dalsi, C-140/20, EU:C:2022:258, bod 108, jakoz i citovana judikatura).
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Ustanoveni smérnice PNR upravujici nasledné poskytnuti a posouzeni udaji PNR podle ¢l. 6
odst. 2 pism. b) této smérnice lze proto vykladat v souladu s ¢lanky 7 a 8 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny
v mezich toho, co je nezbytné nutné.

S ohledem na vSechny vyse uvedené tGvahy, jelikoz vyklad smérnice PNR ve svétle ¢lankt 7, 8 a 21,
jakoz i ¢l. 52 odst. 1 Listiny zajistuje soulad této smérnice s témito clanky Listiny, prezkum druhé
az Ctvrté a Sesté otazky neodhalil Zadnou skutecnost, kterd by méla vliv na platnost uvedené
smeérnice.

C. K paté otazce

Podstatou paté otazky predkladajiciho soudu je, zda musi byt ¢lanek 6 smérnice PNR, ve spojeni
s clanky 7 a 8, jakoz i ¢l. 52 odst. 1 Listiny vykladan v tom smyslu, Ze brani vnitrostatnim pravnim
predpisim, které pripousti zpracovani idaji PNR shromézdénych v souladu s touto smérnici pro
ucely monitorovani ¢innosti sledovanych zpravodajskymi a bezpec¢nostnimi sluzbami.

Z zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce vyplyvd, Ze touto otdzkou ma vnitrostatni soud na
mysli konkrétnéji ¢innost Streté de I'Etat (Statni bezpecnost, Belgie) a Service général du
renseignement et de la sécurité (Obecnd zpravodajska a bezpec¢nostni sluzba, Belgie) v ramci
jejich prislusnych ukolt tykajicich se ochrany narodni bezpec¢nosti.

V tomto ohledu unijni normotvirce v zdjmu dodrzeni zasad legality a proporcionality uvedenych
zejména v Cl. 52 odst. 1 Listiny stanovil jasnd a presna pravidla, kterd upravuji Gcel opatreni
stanovenych smérnici PNR, ktera zahrnuji zasahy do zdkladnich prav zarucenych clanky 7 a 8
Listiny.

Cléanek 1 odst. 2 smérnice PNR totiz vyslovné stanovi, ze idaje PNR shromazdéné v souladu
s touto smérnici mohou byt zpracovany ,pouze pro ucely prevence, odhalovani, vysetrovani
a stihani teroristickych trestnych ¢int a zadvazné trestné Cinnosti, jak je stanoveno v ¢l. 6 odst. 2
pism. a), b) a ¢) [uvedené smérnice]“. Toto ustanoveni potvrzuje zdsadu stanovenou v tomto ¢l. 1
odst. 2, kdyz odkazuje systematicky na pojmy ,teroristické trestné ciny“ a ,zdvaznd trestna
¢innost”.

Ze znéni téchto ustanoveni je tedy ziejmé, Ze vycet cil@, které sleduje zpracovani idaja PNR na
zékladé smérnice o PNR, je taxativni.

Tento vyklad potvrzuje mimo jiné bod 11 odévodnéni smérnice PNR, podle néhoz musi byt
zpracovani udaji PNR primérené ,konkrétnim bezpec¢nostnim cilim®, jez tato smérnice sleduje,
a ¢l. 7 odst. 4 této smérnice, podle néhoz mohou byt tdaje PNR a vysledek zpracovani téchto
udaji obdrzené od utvaru pro informace o cestujicich déle zpracovavany ,pouze pro konkrétni
ucely prevence, odhalovani, vySetfovani a stihdni teroristickych trestnych ¢int nebo zdvazné
trestné cinnosti“.

Kromé toho z taxativni povahy aceltt uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 smérnice PNR rovnéz vyplyva, ze
udaje PNR nemohou byt uchovavany v jediné databazi, do niz Ize nahliZet jak pro tyto ucely, tak
pro jiné ucely. Uchovavani téchto udaji v takové databazi by totiz znamenalo riziko, Ze by tyto
udaje byly pouzity k jinym tceltim, nez jsou ucely uvedené v tomto ¢l. 1 odst. 2.
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V projednavané véci, pokud podle predkladajictho soudu vnitrostatni pravni predpisy dotcené
v plivodnim fizeni pripousti jako tcel zpracovani tidaji PNR monitorovani ¢innosti sledovanych
zpravodajskymi a bezpe¢nostnimi sluzbami, a zaclenuji tak tento Gcel do prevence, odhalovéni,
vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢ina a zdvazné trestné ¢innosti, mohou tyto pravni
predpisy porusovat taxativni povahu vyctu acelt, které sleduje zpracovani udaji PNR podle
smérnice PNR, coz prislusi oveérit predkladajicimu soudu.

Na patou otdzku je tudiz tieba odpovédét tak, ze ¢lanek 6 smérnice PNR, ve spojeni s ¢lanky 7 a 8,
jakoz i ¢l. 52 odst. 1 Listiny, musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani vnitrostaitnim pravnim
predpisim, které pripousti zpracovani idaji PNR shromézdénych v souladu s touto smérnici pro
jiné tcely, nez jsou ucely vyslovné uvedené v ¢l. 1 odst. 2 uvedené smérnice.

D. K sedmé otazce

Podstatou sedmé otazky predkladajiciho soudu je, zda musi byt ¢l. 12 odst. 3 pism. b) smérnice
PNR vykladdn v tom smyslu, Ze brani vnitrostitnim pravnim predpisim, podle nichZ orgin
urceny jako utvar pro informace o cestujicich ma rovnéz postaveni prislusného vnitrostatniho
organu, ktery mize povolit zpristupnéni Gplnych ddaja PNR po uplynuti doby Sesti mésicti od
preddani téchto udaji utvaru pro informace o cestujicich.

Uvodem je tieba poznamenat, ze belgicka vlida ma pochybnosti o pravomoci Soudniho dvora
odpovédét na tuto otdzku, jak ji formuloval predkladajici soud, z toho davodu, Ze pouze
predkladajici soud je prislusny k vykladu vnitrostatnich predpisd, a zejména k posouzeni
pozadavki vyplyvajicich ze zdkona ze dne 25. prosince 2016 s ohledem na ¢l. 12 odst. 3 pism. b)
smeérnice PNR.

V tomto ohledu staci uvést, ze uvedenou otazkou predkladajici soud pozaduje vyklad ustanoveni
unijniho préava. I kdyz v ramci fizeni zahajovaného na zdkladé ¢lanku 267 SFEU prislusi vyklad
vnitrostatnich ustanoveni soudiim clenskych statd, a nikoli Soudnimu dvoru, a Soudnimu dvoru
neprislusi, aby se vyjadroval ke slucitelnosti norem vnitrostatniho prava s ustanovenimi prava
unijniho, je naproti tomu Soudni dvar pfislusny k tomu, aby vnitrostatnimu soudu poskytl
veskeré poznatky k vykladu unijniho prava, které mu umozni posoudit slucitelnost norem
vnitrostatniho prava s unijni pravni tpravou (rozsudek ze dne 30. dubna 2020, CTT — Correios de
Portugal, C-661/18, EU:C:2020:335, bod 28 a citovand judikatura). Z toho vyplyv4, Ze Soudni dvar
je prislusny k odpovédi na sedmou otazku.

Ve véci samé je tfeba uvést, ze znéni ¢l. 12 odst. 3 pism. b) smérnice PNR, ktery v pism. i) a ii)
odkazuje na ,soudni orgdn“ a ,jiny vnitrostatni orgdn prislusny podle vnitrostatniho prava
k ovéreni splnéni podminek pro zpristupnéni®, stavi tyto dva organy na stejnou troven, jak vyplyva
z pouziti spojky ,nebo“ mezi témito pism. i) a ii). Z této formulace tedy vyplyv4, Ze takto uvedeny
»jiny" prislusny vnitrostatni organ predstavuje alternativu k soudnimu organu, a proto musi mit
uroven nezdvislosti a nestrannosti srovnatelnou se soudnim organem.

Tato analyza je podporena cilem smérnice PNR uvedenym v bodé 25 odtivodnéni této smérnice
zarucit nejvys$si uroven ochrany adaji, pokud jde o pristup k dplnym ddajim PNR, které
umoznuji primou identifikaci subjektu udaja. Tentyz bod oddvodnéni ostatné upresnuje, ze
takovy pristup by mél byt umoznén pouze za velmi prisnych podminek po uplynuti Sesti mésict
od predani daji PNR utvaru pro informace o cestujicich.
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Tuto analyzu podporuje i geneze smérnice PNR. Zatimco totiz ndvrh smérnice uvedeny
v bodé 155 tohoto rozsudku, na jehoz zakladé byla prijata smérnice PNR, pouze stanovil, ze
»[p]tistup k tdajim PNR v plném rozsahu udéluje pouze vedouci slozky pro informace
o cestujicich®, verze ¢l. 12 odst. 3 pism. b) této smérnice, kterou nakonec prfijal unijni
normotvuirce, urcuje soudni orgdn a ,jiny vnitrostitni organ“ prislusny k ovéreni splnéni
podminek pro zpristupnéni a ke schvaleni takového zpristupnéni, pricemz tyto organy stavi na
stejnou uroven.

V souladu s ustalenou judikaturou pripomenutou v bodech 223, 225 a 226 tohoto rozsudku je
mimoto obzvlasté nezbytné, aby pristup prislusnych organa k uchovdavanym udajim podléhal
predchozimu prezkumu ze strany soudu nebo nezavislého spravniho organu a tento soud nebo
tento organ rozhodoval na zdkladé odivodnéné zidosti prislusnych organi podané zejména
v ramci postupli pro predchdzeni, odhalovani nebo stihani trestnych c¢inG. Pozadavek
nezavislosti, ktery musi spliiovat orgdn povéfeny vykonem predchoziho prezkumu, rovnéz
vyzaduje, aby tento organ byl ve vztahu k orgdnu, ktery zadd o pristup k udajim, tretim
subjektem, takze uvedeny orgidn musi byt schopen tento prezkum vykonat objektivné a nestranné
zcela mimo dosah jakychkoliv vnéjsich vlivii. V oblasti trestniho prava pozadavek nezavislosti
konkrétné znamend, ze organ povéreny timto predchozim prezkumem nesmi byt zaprvé zapojen
do predmétného vysetfovani a zadruhé musi mit vac¢i ucastnikim trestniho rizeni neutralni
postaveni.

Jak pritom uvedl generdlni advokat v bodé 271 svého stanoviska, ¢l. 4 odst. 1 a 3 smérnice PNR
stanovi, ze utvar pro informace o cestujicich je v kazdém c¢lenském staté zfizen nebo urcen jako
organ prislusny pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihdni teroristickych trestnych ¢int
a zavazné trestné ¢innosti a Ze pracovnici Gtvaru pro informace o cestujicich mohou byt vyslani
z prisludnych organid uvedenych v ¢lanku 7 této smérnice, takze utvar pro informace o cestujicich
je na tyto organy nezbytné vazan. Podle ¢l. 6 odst. 2 pism. b) uvedené smérnice mize Gtvar pro
informace o cestujicich rovnéz provadét zpracovani udaji PNR, jehoz vysledek poskytne
uvedenym orgdntm. S ohledem na tyto skutecnosti nelze dtvar pro informace o cestujicich
povazovat za treti subjekt ve vztahu k témto organtim, a tudiz za osobu, ktera splnuje vsechny
rysy nezavislosti a nestrannosti nezbytné k provddéni predchoziho pfezkumu uvedeného
v predchozim bodé tohoto rozsudku a k ovéreni, zda byly splnény podminky pro poskytnuti
uplnych udaji PNR, jak stanovi ¢l. 12 odst. 3 pism. b) téze smérnice.

Kromeé toho skutecnost, Ze posledné uvedené ustanoveni ve svém pism. ii) vyzaduje, aby v pripadé
schvdleni zpristupnéni téchto aplnych udaja ,jiny[m] prislusny[m] vnitrostatnijm] organ[em]“ byl
pracovnik pro ochranu idaja Gtvaru pro informace o cestujicich ,informovan [a provedl] nasledny
prezkum®, zatimco v pripadé schvaleni soudnim orgdanem tomu tak neni, nemize zpochybnit toto
posouzeni. Podle ustdlené judikatury totiz plati, Ze takovy ndsledny prezkum, jako je prezkum
provadény pracovnikem pro ochranu udaji, neumoznuje naplnit cil predchoziho prezkumu,
kterym je zabranit povoleni pristupu k dotéenym udajim, ktery prekracuje meze toho, co je
nezbytné nutné (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 5. dubna 2022, Commissioner of An Garda
Siochéna a dalsi, C-140/20, EU:C:2022:258, bod 110, jakoz i citovana judikatura).

S ohledem na vsechny tyto tuvahy je tieba odpovédét na sedmou otazku tak, ze ¢l. 12 odst. 3
pism. b) smérnice PNR musi byt vykldddn v tom smyslu, Ze brani vnitrostitnim pravnim
predpisim, podle nichZ orgin zfizeny jako utvar pro informace o cestujicich md rovnéz
postaveni prislusného vnitrostatniho organu, ktery muaze povolit zpristupnéni tidaji PNR po
uplynuti doby Sesti mésicti od predani téchto tdaji utvaru pro informace o cestujicich.
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E. K osmé otazce

Podstatou osmé otazky predkladajictho soudu je, zda ¢lanek 12 smérnice PNR ve spojeni s ¢lanky 7
a 8, jakoz i ¢l. 52 odst. 1 Listiny, musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani vnitrostaitnim pravnim
predpisim, které stanovi obecnou dobu uchovavani idaji PNR v délce péti let, a to bez rozliseni,
zda dotceni cestujici mohou ¢i nemohou predstavovat riziko v oblasti teroristickych trestnych
¢ind nebo zavazné trestné ¢innosti.

Je treba pripomenout, Ze podle ¢l. 12 odst. 1 a 4 této smérnice Gtvar pro informace o cestujicich
Clenského stitu, na jehoz tzemi dotceny let pristava nebo z néj odlétd, uchovava tadaje PNR
poskytnuté leteckymi dopravci v databazi po dobu péti let po jejich predani tomuto utvaru
a trvale je zlikviduje po uplynuti této pétileté doby.

Jak pripomind bod 25 odGvodnéni smérnice PNR, ,doba uchovani iidaji PNR by méla byt doba
nezbytna pro ucely prevence, odhalovani, vysetfovani a stihdni teroristickych trestnych ¢int
a zdvazné trestné Cinnosti a méla by byt témto Gcelim primérend“.

Uchovavani tdaji PNR podle ¢l. 12 odst. 1 smérnice PNR proto nemtize byt odivodnéné
v pripadé neexistence objektivni souvislosti mezi timto uchovavanim a cili sledovanymi touto
smérnici, a sice bojem proti teroristickym trestnym ¢intim a zdvazné trestné cinnosti, které maji
alespon neprimou objektivni souvislost s leteckou prepravou cestujicich.

V tomto ohledu, jak vyplyva z bodu 25 odivodnéni smérnice PNR, je tfeba rozliSovat mezi
pocatecni Sestimési¢ni dobou uchovavani uvedenou v ¢l. 12 odst. 2 této smérnice na jedné strané
a ndslednou dobou uvedenou v ¢l. 12 odst. 3 uvedené smérnice na strané druhé.

Pri vykladu ¢l. 12 odst. 1 smérnice PNR je tfeba zohlednit ustanoveni obsazena v odstavcich 2
a 3 tohoto clanku, ktera stanovi rezim pro uchovavani a pristup k adajim PNR uchovavanym po
uplynuti pocate¢ni Sestimésicni doby uchovavani. Jak vyplyva z bodu 25 odavodnéni této
smérnice, tato ustanoveni odrazeji cil zajistit, ,aby byly tudaje PNR uchovavany po dobu
dostacujici k provedeni analyzy a k vyuziti pri vySetfovani, které mohou byt provadény jiz
béhem pocatecni Sestimésicni doby uchovavani. Kromé toho je jejich cilem podle téhoz bodu 25
odivodnéni ,[zabranit] nepfiméfenému vyuzivani idaja“ maskovanim téchto adaja a ,zarud[it]
nejvyssi droven ochrany adaji“ tim, ze se povoluje pristup k témto ddajim ve formé, ktera
umoznuje identifikaci subjektu tdaji ,po uplynuti pocatecni doby uchovavani pouze za velmi
prisnych a omezenych podminek®, ¢imz je zohlednéna skutecnost, ze ¢im je del$i doba
uchovavani adaji PNR, tim je zdvaznéjsi zasah, ktery z toho vyplyva.

Rozliseni mezi pocatecni Sestimési¢ni dobou uchovavani uvedenou v ¢l. 12 odst. 2 smérnice PNR
a naslednou dobou uvedenou v ¢l. 12 odst. 3 této smérnice se pritom vztahuje i na nezbytné
splnéni pozadavku uvedeného v bodé 251 tohoto rozsudku.

S ohledem na tucely smérnice PNR a na potieby vySetfovani a stthani teroristickych trestnych ¢intt
a zavazné trestné Cinnosti je tedy tfeba mit za to, Ze uchovavani tidaji PNR o vSech cestujicich
v letecké dopravé, na které se vztahuje systém zavedeny touto smérnici, béhem pocatecni
Sestimési¢ni doby, aniz existuje sebemensi ndznak o jejich zapojeni do teroristickych trestnych
¢int nebo zavazné trestné Cinnosti, podle vseho v zasadé neprekracuje meze toho, co je nezbytné
nutné, pokud umoznuje provést nezbytné vysetrovani za ticelem identifikace osob, které nebyly
podezrelé z Gcasti na teroristickych trestnych ¢inech nebo zavazné trestné ¢innosti.
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Naproti tomu, pokud jde o nasledné obdobi uvedené v ¢l. 12 odst. 3 smérnice PNR, uchovavani
udaji PNR o vsech cestujicich v letecké dopravé, na které se vztahuje systém zavedeny touto
smérnici, kromé toho, Ze s sebou nese s ohledem na zna¢né mnozstvi udajt, které mohou byt
uchovavany prabézné, inherentni rizika nepriméreného vyuziti a zneuziti (obdobné viz rozsudek
ze dne 6. fijna 2020, La Quadrature du Net a dalsi, C-511/18, C-512/18 a C-520/18,
EU:C:2020:791, bod 119), je v rozporu s pozadavkem bodu 25 odivodnéni této smérnice, podle
néhoz by tyto tdaje mély byt uchovavany pouze po dobu nezbytnou a primérenou sledovanym
cilim, pri¢emz unijni normotvirce mél v imyslu stanovit nejvyssi droven ochrany tdaji PNR,
které umoznuji pfimou identifikaci subjekta udaji.

V pripadé cestujicich v letecké dopravé, u nichz ani predbézné posouzeni uvedené v ¢l. 6 odst. 2
pism. a) smérnice PNR, ani pripadné kontroly provedené béhem Sestimési¢ni doby uvedené
v ¢l 12 odst. 2 této smérnice, ani zadné jiné okolnosti neodhalily existenci objektivnich
skutecnosti, které by mohly prokazat riziko teroristickych trestnych ¢intt nebo zdvazné trestné
¢innosti, které by mély alespon nepfimou objektivni souvislost s letem téchto cestujicich, totiz za
téchto okolnosti podle vseho neexistuje byt jen nepfima souvislost mezi tdaji PNR o téchto
cestujicich a cilem sledovanym uvedenou smérnici, kterd by od@vodnovala uchovavani téchto
udaji [obdobné viz posudek 1/15 (Dohoda PNR EU-Kanada) ze dne 26. Cervence 2017,
EU:C:2017:592, body 204 a 205].

Je tedy patrné, ze pokracujici uchovavani idaji PNR o v$ech cestujicich po pocate¢ni Sestimési¢ni
dobé neni omezeno na to, co je nezbytné nutné [obdobné viz posudek 1/15 (Dohoda PNR
EU-Kanada) ze dne 26. ¢ervence 2017, EU:C:2017:592, bod 206].

V rozsahu, v némz jsou vsak v konkrétnich pripadech identifikovany takové objektivni skute¢nosti,
jako jsou udaje PNR o cestujicich, které vedly k ovérené pozitivni shodé, umoznujici se domnivat,
ze by nékteri cestujici mohli predstavovat riziko v oblasti teroristickych trestnych ¢inG nebo
zavazné trestné cinnosti, zdd se byt uchovavani jejich adaji PNR i po uplynuti pocatecni doby
pripustné [obdobné viz posudek 1/15 (Dohoda PNR EU-Kanada) ze dne 26. Cervence 2017,
EU:C:2017:592, bod 207 a citovana judikatura].

Identifikace téchto objektivnich skutecnosti totiz miize vytvorit souvislost s ucely, které sleduje
zpracovani podle smérnice PNR, takze uchovavani udajia PNR tykajicich se téchto cestujicich je
odivodnéné po maximdlni dobu pripusténou uvedenou smérnici, tj. pét let.

V projednavané véci, vzhledem k tomu, Ze pravni predpisy, o které se jedna ve véci v pavodnim
fizeni, podle vseho stanovi obecnou dobu uchovavani tdaji PNR v délce péti let, kterd se
vztahuje bez rozdilu na vSechny cestujici, v¢etné téch, u nichz ani predbézné posouzeni uvedené
v ¢l. 6 odst. 2 pism. a) smérnice PNR, ani pripadné kontroly provedené béhem pocatecni
Sestimési¢ni doby, ani Zddné jiné okolnosti neodhalily existenci objektivnich skute¢nosti, které by
mohly prokazat riziko teroristickych trestnych ¢in nebo zdvazné trestné Cinnosti, mohou tyto
pravni predpisy poruSovat ¢l. 12 odst. 1 této smérnice, vykladany ve svétle ¢lankt 7 a 8, jakoz
i ¢l. 52 odst. 1 Listiny, ledaze by byl mozny jejich vyklad v souladu s témito ustanovenimi, coz
prislusi ovérit predkladajicimu soudu.

S ohledem na vyse uvedené tvahy je tfeba odpovédét na osmou otazku tak, ze ¢l. 12 odst. 1
smérnice PNR, vykladany ve svétle clanka 7 a 8, jakoz i ¢l. 52 odst. 1 Listiny, musi byt vykladan
v tom smyslu, ze brani pravnim pfredpistim, které stanovi obecnou dobu uchovavani idaji PNR
v délce péti let, ktera se vztahuje bez rozdilu na vSechny cestujici, v¢etné téch, u nichz ani
predbézné posouzeni uvedené v ¢l. 6 odst. 2 pism. a) této smérnice, ani pripadné kontroly
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provedené béhem Sestimésicni doby uvedené v ¢l. 12 odst. 2 uvedené smérnice, ani zadné jiné
okolnosti neodhalily existenci objektivnich skutec¢nosti, které by mohly prokazat riziko
teroristickych trestnych c¢ind nebo zdvazné trestné cinnosti, které maji alespon neprimou
objektivni souvislost s leteckou prepravou cestujicich.

F. K devaté otazce pism. a)

Podstatou devaté otazky pism. a) predkladajictho soudu je platnost smérnice API s ohledem na
¢l. 3 odst. 2 SEU a clanek 45 Listiny, kdyz predkladajici soud vychazi z predpokladu, ze
povinnosti, které tato smérnice zavadi, se vztahuji na vSechny let uvniti EU.

Jak vsak uvedl generdlni advokat v bodé 277 svého stanoviska a jak uvedly Rada, Komise a nékolik
vlad, tento predpoklad je chybny.

Clanek 3 odst. 1 smérnice API stanovi, Ze ¢lenské staty pfijmou opatieni nezbytna ke stanoveni
povinnosti dopravcli preddvat na zddost organd prislusnych pro provadéni kontrol osob na
vnéjsich hranicich pred ukonc¢enim odbavovani informace o osobdch, které dopravuji na hranic¢ni
prechody, jimiz tyto osoby vstoupi na tzemi ¢lenského statu. Tyto tdaje se predavaji podle ¢l. 6
odst. 1 uvedené smérnice organim prislusnym pro provadéni kontrol osob na vnéjsi hranici, pres
kterou cestujici vstoupi na toto Gzemi a jsou zpracovany za podminek stanovenych v tomto
ustanoveni.

Z téchto ustanoveni, vykladanych ve svétle ¢l. 2 pism. a), b) a d) smérnice API, ktera definuji pojmy
»dopravce®, ,vnéjsi hranice” a ,hrani¢ni prechod®, pritom jasné vyplyvd, ze tato smérnice uklada
leteckym dopravcim povinnost predavat tdaje uvedené v ¢l. 3 odst. 2 uvedené smérnice
organtim prislusnym pro provadéni kontrol na vnéjsi hranici pouze v pripadé let prepravujicich
cestujici na hrani¢ni prechod urceny k prechodu vnéjsich hranic ¢lenskych stitd se tretimi
zemémi a stanovi pouze zpracovani udaja tykajicich se téchto leta.

Naproti tomu tato smérnice neuklddd zadnou povinnost, pokud jde o udaje cestujicich, kteri
cestuji na letech prekracujicich pouze vnitini hranice mezi ¢lenskymi staty.

Je treba dodat, Ze smérnice PNR tim, Ze mezi idaje PNR zahrnula, jak vyplyva z jejtho bodu 9
odivodnéni a ¢l. 8 odst. 2, idaje uvedené v ¢l. 3 odst. 2 smérnice API shromazdéné v souladu
s touto smérnici a uchovavané nékterymi leteckymi dopravci, a tim, Ze clenskym statim priznala
moznost uplatinovat smérnici PNR na zékladé jejtho ¢lanku 2 na lety uvniti EU, které tyto staty
vymezi, nezménila ani dosah ustanoveni smérnice API, ani omezeni vyplyvajici z této smérnice.

S ohledem na vyse uvedené je tfeba odpovédét na devatou otazku pism. a) tak, Ze smérnice API
musi byt vykladana v tom smyslu, Ze se nevztahuje na lety uvniti EU.

G. K devaté otazce pism. b)

I kdyz predkladajici soud ve své devaté otdzce pod pism. b) odkazuje na smérnici API, vykladanou
ve spojeni s ¢l. 3 odst. 2 SEU a c¢lankem 45 Listiny, je z zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce
zfejmé, ze se tento soud zabyva tim, zda je systém preddvani a zpracovani udajii o cestujicich
zavedeny zakonem ze dne 25. prosince 2016 slucitelny s volnym pohybem osob a se zru$enim
kontrol na vnitfnich hranicich stanovenymi unijnim pravem, nebot tento systém se vztahuje
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nejen na letecké dopravce, ale také na zZelezni¢ni, pozemni, a dokonce i ndmorni dopravu z Belgie
nebo do Belgie, ktera se uskutec¢nuje v rdmci Unie bez prekroceni vnéjsich hranic se tfetimi
zemémi.

Jak vsak vyplyva z boda 265 az 269 tohoto rozsudku, smérnice API, ktera se nevztahuje na lety
uvnitt EU a neukldda povinnost predavat a zpracovavat udaje o cestujicich, ktefi cestuji letecky
nebo jinym dopravnim prostfedkem uvnitt Unie bez prekroceni vnéjSich hranic se tretimi
zemémi, neni pro odpovéd na tuto otdzku relevantni.

Naopak, zatimco podle ¢l. 67 odst. 2 SFEU Unie zajistuje, aby nedochézelo ke kontroldm osob na
vnitfnich hranicich, ¢lanek 2 smérnice PNR, z néhoz belgicky zakonodarce vychazel pfi prijimani
zakona ze dne 25. prosince 2016, o ktery se jednd ve véci v ptivodnim fizeni, jak vyplyva z zadosti
o rozhodnuti o predbézné otdzce, umoznuje clenskym stattum, aby pouzivaly tuto smérnici na lety
uvniti EU.

Za téchto okolnosti je tfeba proto, aby byla predkladajicimu soudu poskytnuta uzite¢nd odpoveéd,
devatou otazku pod pism. b) preformulovat, a to tak, Ze jeji podstatou je, zda unijni pravo, zejména
clanek 2 smérnice PNR, vykladany ve svétle ¢l. 3 odst. 2 SEU, ¢l. 67 odst. 2 SFEU a ¢lanku 45
Listiny, musi byt vykladdno v tom smyslu, Ze brani vnitrostatnim pravnim predpisim, které
stanovi systém predavani tidaji PNR z letti a prepravy jinymi prostfedky uvniti Unie, které
pochazeji z clenského statu, ktery prijal tyto predpisy, sméruji do néj nebo pres né&j, dopravci
a poskytovateli cestovnich sluzeb a jejich zpracovani prislusnymi organy.

Clének 45 Listiny predeviim zakotvuje volny pohyb osob, ktery je mimoto jednou ze zékladnich
svobod vnitfniho trhu [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 22. ¢ervna 2021, Ordre des barreaux
francophones et germanophone a dalsi (Preventivni opatfeni k vyhosténi), C-718/19,
EU:C:2021:505, bod 54].

Tento clanek zarucuje v odstavci 1 pravo kazdého obcana Unie svobodné se pohybovat a pobyvat
na tizemi ¢lenskych statti, které podle Vysvétlivek k Listiné zakladnich prav (Ut. vést. 2007, C 303,
s. 17) odpovidd pravu zarucenému v ¢l. 20 odst. 2 prvnim pododstavci pism. a) SFEU a je
vykonavano v souladu s ¢l. 20 odst. 2 druhym pododstavcem SFEU a s ¢l. 52 odst. 2 Listiny za
podminek a v rdmci omezeni vymezenych ve Smlouvach a opatrenich prijatych na jejich zékladé.

Dale, podle ¢l. 3 odst. 2 SEU Unie poskytuje svym ob¢antim prostor svobody, bezpec¢nosti a prava
bez vnitfnich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi
tykajicimi se ochrany vnéjsich hranic, azylu, pristéhovalectvi a predchédzeni a potirdni zlocinnosti.
Stejné tak v souladu s ¢l. 67 odst. 2 SFEU Unie zajiStuje, ze na vnitfnich hranicich neprobihd
kontrola osob, a rozviji spole¢nou politiku zejména v oblasti ochrany vnéjsich hranic.

V souladu s ustdlenou judikaturou Soudniho dvora plati, Ze vnitrostatni pravni Uprava, ktera
znevyhodnuje nékteré prislusniky clenského stitu pouze proto, ze vyuzili svobody pohybu
a pobytu v jiném clenském staté, predstavuje omezeni svobod, které ¢l. 45 odst. 1 Listiny priznava
kazdému obcanu Unie (v tomto smyslu, pokud jde o ¢l. 21 odst. 1 SFEU, viz rozsudky ze dne
8. cervna 2017, Freitag, C-541/15, EU:C:2017:432, bod 35 a citovana judikatura, jakoz i ze dne
19. listopadu 2020, ZW, C-454/19, EU:C:2020:947, bod 30).

Takové vnitrostatni pravni predpisy, jako jsou pravni predpisy dotéené v pavodnim fizeni, které
uplatnuji systém stanoveny smérnici PNR nejen na lety mimo EU, ale v souladu s ¢l. 2 odst. 1 této
smérnice také na lety uvnitf EU a nad ramec toho, co je stanoveno v tomto ustanoveni, na
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prepravu jinymi prostfedky uvnitf Unie, maji za nasledek systematické a nepretrzité predavani
a zpracovavani udaji PNR o kazdém cestujicim, ktery cestuje témito prostfedky uvnitf Unie
v ramci vykonu svobody pohybu.

Jak bylo konstatovano v bodech 98 az 111 tohoto rozsudku, predavani a zpracovani udaja
o cestujicich na letech mimo EU a uvnitt EU vyplyvajici ze systému zavedeného smérnici PNR
nesou s sebou zdavazné zasahy do zakladnich prav subjekti udaja zakotvenych v ¢lancich 7 a 8
Listiny. Zavaznost tohoto zasahu se zvySuje v pripadé, ze je uplatnovani tohoto systému
roz$ifreno na jiné dopravni prostredky uvniti Unie. Takové zasahy mohou ze stejnych davodg,
jako jsou divody uvedené v téchto bodech, znevyhodnit, a tedy odradit od jejich vykonu svobody
pohybu ve smyslu ¢lanku 45 Listiny, statni prislusniky ¢lenskych stata, které prijaly takové pravni
predpisy, jakoz i obecné obc¢any Unie cestujici témito dopravnimi prostiedky v rdmci Unie
z téchto ¢lenskych statli nebo do nich, takze uvedené pravni predpisy obsahuji omezeni této
zékladni svobody.

V souladu s ustdlenou judikaturou plati, Ze omezeni svobody pohybu osob muze byt odiivodnéné,
pokud se zaklddd na objektivnich hlediscich obecného zajmu a je primérené cili legitimné
sledovanému vnitrostatnim pravem. Opatfeni je primérené tehdy, pokud je zptsobilé zajistit
uskutecnéni sledovaného cile a pritom neprekracuje meze toho, co je k jeho dosazeni nezbytné
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 5. cervna 2018, Coman a dalsi, C-673/16, EU:C:2018:385,
bod 41, jakoz i citovand judikatura).

Je tfeba dodat, ze vnitrostatni opatfeni, které je zptsobilé branit volnému pohybu osob, muze byt
odivodnéné jen tehdy, je-li v souladu se zdkladnimi pravy zarucenymi Listinou, jejichZ dodrzovani
Soudni dvir zajistuje (rozsudek ze dne 14. prosince 2021, Stoli¢na obstina, rajon ,Pancarevo,
C-490/20, EU:C:2021:1008, bod 58 a citovana judikatura).

Zejména v souladu s judikaturou pripomenutou v bodech 115 a 116 tohoto rozsudku nelze pri
sledovani cile obecného zajmu ztracet ze zietele skutecnost, Ze tento cil je tfeba uvést do souladu
se zakladnimi pravy dotCenymi danym opatfenim, a to vyvazenym pomérenim tohoto cile
s dotCenymi pravy. V tomto ohledu moznost clenskych stiati odivodnit omezeni zdkladniho
prava zaruceného v ¢l. 45 odst. 1 Listiny musi byt posuzovana z hlediska zavaznosti zasahu, ktery
takové omezeni predstavuje, a musi byt ovéfeno, Ze vyznam cile obecného zijmu sledovaného
timto omezenim je amérny této zavaznosti.

Jak bylo pripomenuto v bodé 122 tohoto rozsudku, cil boje proti teroristickym trestnym ¢intim
a zavazné trestné Cinnosti, ktery sleduje smérnice PNR, je nepochybné cilem obecného zijmu
Unie.

Pokud jde o to, zda jsou vnitrostatni pravni predpisy prijaté za icelem provedeni smérnice PNR,
zpusobilé k dosazeni sledovaného cile, z informaci obsazenych ve spisu, ktery ma Soudni dvir
k dispozici, vyplyva, Ze pouziti idaji PNR umoznuje identifikovat osoby, které nebyly podezrelé
z Ucasti na teroristickych trestnych cinech nebo zdvazné trestné Cinnosti a které by mély byt
podrobeny dikladnéjsimu prezkumu, takze se tyto pravni predpisy jevi jako zptsobilé k dosazeni
cile boje proti teroristickym trestnym ¢intim a zavazné trestné cinnosti.
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Pokud jde o nezbytnost takovych pravnich predpisti, musi byt vykon moznosti ¢lenskych statt
stanovené v ¢l. 2 odst. 1 smérnice PNR, vyklddaného ve svétle ¢lankti 7 a 8 Listiny, omezen na to,
co je nezbytné nutné k dosazeni tohoto cile s ohledem na pozadavky uvedené v bodech 163 az
174 tohoto rozsudku.

Tyto pozadavky plati tim spiSe v pripadé, kdy je systém stanoveny smérnici PNR pouzivan na jiné
dopravni prostredky uvnitf Unie.

Kromé toho, jak vyplyva z informaci obsazenych v Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce,
vnitrostatni pravni predpisy, o které se jedna ve véci v pivodnim fizeni, provadi v jediném aktu
smérnici PNR, smérnici APl a ¢astecné i smérnici 2010/65. Za timto ucelem stanovi pouziti
systému stanoveného smérnici PNR na vSechny lety uvnitf EU a na Zzelezni¢ni, pozemni,
a dokonce i ndmorni dopravu uvnitf Unie, kterd sméfuje z Belgie, do Belgie a pres Belgii,
a vztahuje se rovnéz na poskytovatele cestovnich sluzeb, a soucasné sleduje i jiné cile nez pouze
boj proti teroristickym trestnym ¢intim a zévazné trestné ¢innosti. Podle tychz informaci se zda,
ze vSechny udaje shromdzdéné v ramci systému zfizeného témito vnitrostitnimi pravnimi
predpisy jsou uchovavany tutvarem pro informace o cestujicich v jediné databazi zahrnujici udaje
PNR, v¢etné udaji uvedenych v ¢l. 3 odst. 2 smérnice API, o vSech cestujicich v dopravé, na kterou
se uvedené pravni predpisy vztahuji.

V tomto ohledu v rozsahu, v némz predkladajici soud ve své devaté otazce pod pism. b) odkdzal na
cil zlepseni hrani¢nich kontrol a boje proti nedovolenému pristéhovalectvi, ktery je cilem
smérnice AP, je tfeba pripomenout, Ze, jak vyplyva z bodi 233, 234 a 237 tohoto rozsudku, vycet
cila, které sleduje zpracovani tidaji PNR podle smérnice PNR, je taxativni, takze vnitrostatni
pravni predpisy, které pripousti zpracovani udaji PNR shromdazdénych v souladu s touto
smérnici pro jiné Gcely, nez jsou v ni stanoveny, a sice zejména pro ucely zlepseni hranicnich
kontrol a boje proti nedovolenému pristéhovalectvi, jsou v rozporu s clankem 6 uvedené
smérnice, vykladaného ve svétle Listiny.

Kromé toho, jak vyplyva z bodu 235 tohoto rozsudku, ¢lenské staity nemohou vytvorit jedinou
databézi obsahujici jak idaje PNR shromézdéné podle smérnice PNR a tykajici se letd mimo EU
a uvnitt EU, tak udaje o cestujicich z jinych dopravnich prostredkd, jakoz i idaje uvedené v ¢l. 3
odst. 2 smérnice API, zejména pokud lze do této databaze nahlizet nejen za Gcelem dosazeni
ucelti uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 smérnice PNR, ale i dalsich tcela.

Konecné a v kazdém pripadé, jak uvedl generalni advokat v bodé 281 svého stanoviska, ¢lanky 28
az 31 zakona ze dne 25. prosince 2016 mohou byt slucitelné s unijnim pravem a zvlasté s ¢l. 67
odst. 2 SFEU pouze tehdy, pokud budou vykladany a pouzivany v tom smyslu, Ze se tykaji pouze
predavani a zpracovani udaji API o téch cestujicich, kteri prekracuji vnéjsi hranice Belgie se
tretimi zemémi. Opatfeni, kterym clensky stat rozsifuje uplatnéni ustanoveni smérnice API za
ucelem zlepseni hranic¢nich kontrol a boje proti nedovolenému pristéhovalectvi na lety uvniti EU
a tim spiSe na jinou prepravu cestujicich do Unie z tohoto ¢lenského statu nebo pres néj, zejména
povinnost preddvat tidaje o cestujicich stanovena v ¢l. 3 odst. 1 této smérnice, totiz znamenaji pro
prislusné organy moznost pfi prekracovani vnitfnich hranic tohoto ¢lenského statu systematicky
ovérovat, zda tito cestujici maji oprdvnéni vstoupit na jeho tzemi nebo jej opustit, a méla by tak
stejny ucinek jako kontroly provadéné na vnéjsich hranicich se tfetimi zemémi.
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S ohledem na vSechny tyto Gvahy je tfeba na devatou otazku pism. b) odpovédét tak, Ze unijni
pravo, zejména clanek 2 smérnice PNR, vykladany ve svétle ¢l. 3 odst. 2 SEU, ¢l. 67 odst. 2 SFEU
a ¢lanku 45 Listiny, musi byt vykladano v tom smyslu, Ze brani:

— vnitrostatnim pravnim predpistim, které stanovi v pripadé, ze neexistuje skute¢nd a aktualni ¢i
predvidatelna teroristicka hrozba, které Celi dotCeny Clensky stat, systém predavani ddaji PNR
o vSech letech uvnitt EU a prepravé jinymi prostredky uvnit Unie z tohoto c¢lenského statu, do
né€j nebo pres néj prochazeji, leteckymi dopravci a poskytovateli cestovnich sluzeb, a jejich
zpracovani prislusnymi organy za ticelem boje proti teroristickym trestnym ¢iniim a zavazné
trestné cinnosti. V takové situaci musi byt pouziti systému zavedeného smérnici PNR
omezeno na predavani a zpracovani idaji PNR o letech nebo prepravé, které se tykaji zejména
urcitych tras nebo cestovnich model nebo urcitych letist, nadrazi nebo namornich pristavi,
u nichz existuji naznaky, které mohou odtvodnit takové pouziti. Dot¢enému clenskému statu
prislusi, aby vybral lety uvniti EU nebo pfepravu jinymi prostfedky uvnitf Unie, u nichz takové
naznaky existuji, a pravidelné prezkoumadval uvedené pouziti s ohledem na vyvoj podminek,
které odavodnily jejich vybér, aby bylo zajisténo, Ze pouziti tohoto systému na tyto lety nebo
tuto prepravu bude vzdy omezeno na to, co je nezbytné nutné a

— vnitrostitnim pravnim predpistim, které stanovi takovy systém preddvani a zpracovani téchto
udaja za Gcelem zlepseni hranicnich kontrol a boje proti nedovolenému pristéhovalectvi.

H. K desaté otazce

Podstatou desaté otazky predkladajiciho soudu je, zda unijni pravo musi byt vykldddno v tom
smyslu, Ze vnitrostatni soud muze casové omezit ucinky prohldseni protipravnosti, které je
povinen ucinit podle vnitrostatniho prava, pokud jde o vnitrostatni pravni predpisy, ktera ukladaji
leteckym, Zelezni¢nim a pozemnim dopravcim, jakoz i poskytovateldm cestovnich sluzeb
predavat udaje PNR a stanovi zpracovani a uchovavani téchto udaji, ktera jsou neslucitelna
s ustanovenimi smérnice PNR, vyklddanymi ve svétle ¢l. 3 odst. 2 SEU, ¢l. 67 odst. 2 SFEU,
¢lankid 7, 8 a 45 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny.

Zasada prednosti unijniho prava zakotvuje nadrazenost unijniho prava nad pravem clenskych
statl. Tato zdsada tedy uklddd vSem organtim clenskych statd povinnost zajistit plny ucinek
jednotlivych unijnich norem, pricemz pravo clenskych statli nemize narusovat tcinek priznany
témto jednotlivym normam na tzemi uvedenych statd. Z této zasady plyne, Ze pokud vnitrostatni
soud, jez ma v ramci svych pravomoci uplatnit ustanoveni unijnitho préva, nemize vylozit
vnitrostatni pravni ipravu v souladu s pozadavky tohoto prava, md povinnost zajistit plny ucinek
téchto ustanoveni tak, ze na zakladé své vlastni pravomoci podle potreby upusti od pouziti
jakéhokoli odporujictho ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpist, i kdyz je pozdéjsiho data,
aniz musi nejprve zadat o jeho odstranéni legislativni cestou nebo jakymkoliv jinym tstavnim
postupem ¢i na toto odstranéni Cekat (rozsudky ze dne 15. Cervence 1964, Costa, 6/64,
EU:C:1964:66, s. 1159 a 1160; ze dne 6. fijna 2020, La Quadrature du Net a dalsi, C-511/18,
C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791, body 214 a 215, jakoz i ze dne 5. dubna 2022,
Commissioner of An Garda Siochéna a dalsi, C-140/20, EU:C:2022:258, bod 118).

Jediné Soudni dvir miize vyjimecné a z naléhavych divoda pravni jistoty priznat docasné
pozastaveni vylucovaciho tcinku, ktery ma unijni pravni pravidlo vaci vnitrostaitnimu pravu,
které je v rozporu s timto pravidlem. Takové omezeni casové pisobnosti vykladu tohoto prava ze
strany Soudniho dvora lze pripustit pouze v samotném rozsudku, kterym se rozhoduje
o pozadovaném vykladu. Pokud by byly vnitrostatni soudy opravnény priznat vnitrostatnim
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ustanovenim prednost, byt docasnou, pfed unijnim pravem, s nimz jsou v rozporu, byla by tim
naru$ena prednost a jednotné pouzivani unijniho prava (rozsudek ze dne 5. dubna 2022,
Commissioner of An Garda Siochdna a dalsi, C-140/20, EU:C:2022:258, bod 119, jakoz i citovana
judikatura).

Na rozdil od opomenuti takové procesni povinnosti, jako je predbézné posouzeni vlivu zdméru na
zivotni prostredi, o které se jednalo ve véci, v niz byl vydan rozsudek ze dne 29. cervence 2019,
Inter-Environnement Wallonie a Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen (C-411/17, EU:C:2019:622,
body 175, 176, 179 a 181), v némz Soudni dvur pripustil docasné pozastaveni tohoto vylu¢ovaciho
ucinku, nelze poruseni ustanoveni smérnice PNR, vykladdana ve svétle clanka 7, 8 a 45 a ¢l. 52
odst. 1 Listiny, napravit postupem srovnatelnym s postupem prijatym v uvedené véci. Zachovani
ucinkd takovych vnitrostatnich pravnich predpist, jako je zdkon ze dne 25. prosince 2016, by totiz
znamenalo, ze by tyto pravni predpisy nadale ukladaly leteckym i jinym dopravcim
a poskytovatelim cestovnich sluzeb povinnosti, které jsou v rozporu s unijnim pravem
a znamenaji zdvazné zasahy do zdkladnich prav osob, jejichz tdaje byly preddny, uchovavany
a zpracovany, jakoz i omezeni volného pohybu téchto osob, kterd jdou nad ramec toho, co je
nezbytné (obdobné viz rozsudek ze dne 5. dubna 2022, Commissioner of An Garda Siochdna
a dalsi, C-140/20, EU:C:2022:258, bod 122 a citovana judikatura).

Predkladajici soud tudiz nemiize casové omezit uCinky prohldseni neplatnosti, které mu prislusi
podle vnitrostatniho prava ve vztahu k vnitrostatnim pravnim predpisim dotéenym v ptivodnim
fizeni (obdobné viz rozsudek ze dne 5. dubna 2022, Commissioner of An Garda Siochdna a dalsi,
C-140/20, EU:C:2022:258, bod 123 a citovana judikatura).

Konecné, pokud se predkladajici soud zabyva dopadem urceni pfipadné neslucitelnosti zakona ze
dne 25. prosince 2016 s ustanovenimi smérnice PNR vykladanymi ve svétle Listiny na pripustnost
a pouziti dikazti a informaci ziskanych pomoci udaji predanych dotéenymi dopravci
a poskytovateli cestovnich sluzeb v ramci trestnich rizeni, staci odkazat na souvisejici judikaturu
Soudnitho dvora, konkrétné na zasady pripomenuté v bodech 41 az 44 rozsudku ze dne
2. brezna 2021, Prokuratuur (Podminky pristupu k tdajim o elektronické komunikaci)
(C-746/18, EU:C:2021:152), z nichz vyplyvd, Ze tato pripustnost je podle zdsady procesni
autonomie clenskych statd véci vnitrostatnitho prava, s vyhradou dodrzeni zejména zasad
rovnocennosti a efektivity (obdobné viz rozsudek ze dne 5. dubna 2022, Commissioner of An
Garda Siochdna a dalsi, C-140/20, EU:C:2022:258, bod 127).

S ohledem na vyse uvedené tvahy je tfeba na desatou otdzku odpovédét tak, Ze unijni pravo musi
byt vykladdno v tom smyslu, ze brani tomu, aby vnitrostatni soud ¢asové omezil u¢inky prohlaseni
protipravnosti, které je povinen ucinit podle vnitrostatniho prava, pokud jde o vnitrostatni pravni
predpisy, které ukladaji leteckym, Zelezni¢nim a pozemnim dopravctim, jakoz i poskytovateldm
cestovnich sluzeb predavat idaje PNR a stanovi zpracovani a uchovavani téchto udaj, ktera jsou
neslucitelnd s ustanovenimi smérnice PNR, vykladanymi ve svétle cl. 3 odst. 2 SEU, ¢l. 67 odst. 2
SFEU, ¢lanka 7, 8 a 45 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny. Pripustnost dtikazt ziskanych timto zptisobem je
v souladu se zdsadou procesni autonomie clenskych statd véci vnitrostatniho prava, pricemz
musi byt dodrzeny zésady rovnocennosti a efektivity.
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IV. K nakladam rizeni

299 Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o Gc¢astniky pavodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tucastniki fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvuar (velky senat) rozhodl takto:

1) Clinek 2 odst. 2 pism. d) a ¢linek 23 naiizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné narizeni o ochrané udaji) musi byt vykladany v tom smyslu, Ze se toto
narizeni vztahuje na zpracovani osobnich tdaji stanovené vnitrostitnimi pravnimi
predpisy, které provadéji do vnitrostatniho prava soucasné ustanoveni smérnice Rady
2004/82/ES ze dne 29. dubna 2004 o povinnosti dopravcia predavat udaje o cestujicich,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/65/EU ze dne 20. rijna 2010
o ohlasovacich formalitach lodi priplouvajicich do pristavii clenskych stata nebo
odplouvajicich z nich a o zruseni smérnice 2002/6/ES, a smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o pouzivani udaji jmenné evidence
cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihdni teroristickych
trestnych cCintt a zavazné trestné cinnosti, pokud jde jednak o zpracovani udaja
provadéna soukromymi subjekty a jednak o zpracovani adaji provadéna organy verejné
moci, ktera spadaji pouze ¢i rovnéz do pisobnosti smérnice 2004/82 nebo smérnice
2010/65. Naproti tomu se uvedené narizeni nevztahuje na zpracovani udaja stanovena
takovymi pravnimi predpisy, ktera spadaji pouze pod smérnici 2016/681 a ktera provadi
utvar pro informace o cestujicich nebo prislusné organy pro ucely uvedené v ¢l. 1
odst. 2 této smérnice.

2) Jelikoz vyklad smérnice 2016/681, ve svétle clanka 7, 8, 21 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny
zakladnich prav Evropské unie zajistuje soulad této smérnice s témito Clanky Listiny
zakladnich prav, prezkum druhé az ctvrté a sesté predbézné otazky neodhalil Zadnou
skutecnost, ktera by méla vliv na platnost uvedené smeérnice.

3) Clanek 6 smérnice 2016/681, ve spojeni s ¢lanky 7, 8 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny zikladnich
prav, musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani vnitrostitnim pravnim predpisam, které
pripousti zpracovani udaji jmenné evidence cestujicich (idaje PNR) shromazdénych
v souladu s touto smérnici pro jiné ucely, nez jsou acely vyslovné uvedené v cl. 1 odst. 2
uvedené smérnice.

4) Clanek 12 odst. 3 pism. b) smérnice 2016/681 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani
vnitrostatnim pravnim predpisim, podle nichz organ zrizeny jako atvar pro informace
o cestujicich ma rovnéz postaveni prislusného vnitrostatniho organu, ktery mize povolit
zpristupnéni udajia PNR po uplynuti doby Sesti mésicti od predani téchto udaja atvaru
pro informace o cestujicich.

5) Clanek 12 odst. 1 smérnice 2016/681, vykladany ve svétle ¢lanka 7, 8 a ¢l. 52 odst. 1
Listiny zakladnich prav, musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani pravnim predpistm,
které stanovi obecnou dobu uchovavani adaji PNR v délce péti let, ktera se vztahuje bez
rozdilu na v§echny cestujici, v¢etné téch, u nichz ani predbézné posouzeni uvedené v ¢l. 6
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odst. 2 pism. a) této smérnice, ani pripadné kontroly provedené béhem sestimésicni doby
uvedené v ¢l. 12 odst. 2 uvedené smérnice, ani zadné jiné okolnosti neodhalily existenci
objektivnich skutecnosti, které by mohly prokazat riziko teroristickych trestnych c¢ina
nebo zavainé trestné cinnosti, které maji alespon neprimou objektivni souvislost
s leteckou prepravou cestujicich.

Smeérnice 2004/82 musi byt vykladana v tom smyslu, Ze se nevztahuje na planované nebo
neplanované lety provozované leteckym dopravcem, které odlétaji z izemi clenského
statu a maji pristat na izemi jednoho nebo nékolika clenskych stata bez mezipristani na
uzemi treti zemé (lety uvnitr EU).

Unijni pravo, zejména clanek 2 smeérnice 2016/681, vykladany ve svétle cl. 3 odst. 2 SEU,
¢l. 67 odst. 2 SFEU a c¢lanku 45 Listiny zakladnach prav, musi byt vykladano v tom smyslu,
Ze brani:

— vnitrostatnim pravnim predpisam, které stanovi v pripadé, Ze neexistuje skutecna
a aktuadlni ¢i predvidatelna teroristicka hrozba, které celi dotCeny clensky stat, systém
predavani adaja PNR o vSech letech uvnitf EU a prepravé jinymi prostredky uvnitr
Unie z tohoto clenského stitu, do néj nebo pres néj prochazeji, leteckymi dopravci
a poskytovateli cestovnich sluzeb, a jejich zpracovani prislusnymi organy za acelem
boje proti teroristickym trestnym cCinim a zavazné trestné cinnosti. V takové situaci
musi byt pouziti systému zavedeného smeérnici 2016/681 omezeno na predavani
a zpracovani udaju PNR o letech nebo prepravé, které se tykaji zejména urcitych tras
nebo cestovnich modeltt nebo urcitych letist, nadrazi nebo namornich pristavi,
u nichz existuji naznaky, které mohou odivodnit takové pouziti. Dotcenému
clenskému statu prislusi, aby vybral lety uvnitr EU nebo prepravu jinymi prostredky
uvnitf Unie, u nichz takové naznaky existuji, a pravidelné prezkoumaval uvedené
pouziti s ohledem na vyvoj podminek, které odavodnily jejich vybér, aby bylo
zajisténo, Ze pouziti tohoto systému na tyto lety nebo tuto prepravu bude vzdy
omezeno na to, co je nezbytné nutné a

— vnitrostatnim pravnim predpistm, které stanovi takovy systém predavani a zpracovani
téchto udaja za ucelem zlepseni hrani¢nich kontrol a boje proti nedovolenému
pristéhovalectvi.

Unijni pravo musi byt vykladdano v tom smyslu, Ze brani tomu, aby vnitrostatni soud
casové omezil ucinky prohldseni protipravnosti, které je povinen ucinit podle
vnitrostatniho prava, pokud jde o vnitrostatni pravni predpisy, ktera ukladaji leteckym,
Zelezni¢nim a pozemnim dopravcim, jakoz i poskytovatelam cestovnich sluzeb predavat
udaje PNR a stanovi zpracovani a uchovavani téchto udaji, ktera jsou neslucitelna
s ustanovenimi smérnice 2016/681, vykladanymi ve svétle cl. 3 odst. 2 SEU, ¢l. 67 odst. 2
SFEU, clankd 7, 8 a 45 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny zakladnich prav. Pripustnost dikaza
ziskanych timto zptsobem je v souladu se zasadou procesni autonomie clenskych stata
véci vnitrostatniho prava, pricemz musi byt dodrzeny zejména zisady rovnocennosti
a efektivity.

Podpisy.
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