AIR TRANSPORT ASSOCIATION OF AMERICA A DALSI

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senitu)
21. prosince 2011 *

Ve véci C-366/10,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zikladé clan-
ku 267 SFEU, podand rozhodnutim High Court of Justice (England & Wales), Queen’s
Bench Division (Administrative Court) (Spojené kralovstvi) ze dne 8. ¢ervence 2010,
doslym Soudnimu dvoru dne 22. ¢ervence 2010, v fizeni

Air Transport Association of America,

American Airlines Inc.,

Continental Airlines Inc.,

United Airlines Inc.

proti

Secretary of State for Energy and Climate Change,

* Jednaci jazyk: anglictina.
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za pritomnosti:

International Air Transport Association (IATA),

National Airlines Council of Canada (NACC),

Aviation Environment Federation,

WWE-UK,

European Federation for Transport and Environment,

Environmental Defense Fund,

Earthjustice,
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SOUDNI DVUR (velky senat),

ve slozeni V. Skouris, predseda, A. Tizzano, J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts,
].—C: Bonichot a A. Prechal, predsedové sendtil, A. Rosas, R. Silva de Lapuerta, E. Levits,
A. O Caoimh, L. Bay Larsen, C. Toader (zpravodajka) a E. Jarasianas, soudci,

generalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kanceldre: M. Ferreira, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢ésti fizeni a po jednani konaném dne 5. ¢ervence 2011,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Air Transport Association of America, American Airlines Inc., Continental
Airlines Inc. a United Airlines Inc. D. Wyattem, QC, M. Hoskinsem a M. Cham-
berlainem, barristers, povéfenymi D. Dasem, solicitor,

— zaInternational Air Transport Association (IATA) a National Airlines Council of
Canada (NACC) C. Quigleyem, QC,

— za Aviation Environment Federation, WWF-UK, European Federation for Trans-
port and Environment, Environmental Defense Fund a Earthjustice J. Turnerem,
QC, a L. John, barrister, povéfenymi K. Harrison, solicitor,
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— za vladdu Spojeného kralovstvi L. Seeboruthem, jako zmocnéncem, ve spolupraci
s S. Wordsworthem, barrister,

— zabelgickou vlddu T. Maternem, jako zmocnéncem,

— za danskou vladu C. Vangem, jako zmocnéncem,

— za némeckou vladu T. Henzem, J. Mollerem a N. Graf Vitzthumem, jako zmoc-
nénci,

— za $panélskou vladu M. Munoz Pérezem, jako zmocnéncem,

— za francouzskou vladu G. de Berguesem, S. Menezem a M. Perrotem, jako zmoc-
nénci,

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s P. Gentilim,
avvocato dello Stato,

— zanizozemskou vlddu C. Wissels a J. Langerem, jako zmocnénci,

— zarakouskou vladu C. Pesendorfer, jako zmocnénkyni,
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za polskou vladu M. Szpunarem a M. Nowackim, jakoz i K. Zawisza, jako zmoc-
nénci,

za $védskou vladu A. Falk, jako zmocnénkyni,

za islandskou vladu I. Lind Seemundsdéttir, jako zmocnénkyni,

za norskou vlddu K. Moe Winther a M. Emberlandem, jako zmocnénci,

za Evropsky parlament I. Anagnostopoulou a R. Kasgkina, jakoz i A. Troupiotisem,
jako zmocnénci,

za Radu Evropské unie K. Michoel, E. Karlsson a A. Westerhof Lofflerovou, jako
zmocnénci,

za Evropskou komisi E. Whitem, K. Simonssonem a K. Mifsud-Bonnicim, jakoz
i S. Boelaert, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 6. fijna 2011,
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vydavd tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otizce se tyka zaprvé podminek, za nichz se Ize
v fizeni o predbézné otdzce, jehoz predmétem je posouzeni platnosti, dovoldvat za-
sad mezindrodniho obycejového préva a ustanoveni mezindrodnich dmluv a zadruhé
platnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/101/ES ze dne 19. listopadu
2008, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za ticelem zaclenéni ¢innosti v oblasti le-
tectvi do systému pro obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve
Spolecenstvi (Ut. vést. 2009, L 8, s. 3), z hlediska mezindrodniho smluvniho a oby-
¢ejového prava.

Tato zadost byla pfedlozena v rdmci sporu, v némz proti sobé stoji Air Transport
Association of America, American Airlines Inc., Continental Airlines Inc. a United
Airlines Inc. (dale jen spole¢né ,ATA a dal$i”) na jedné strané a Secretary of State for
Energy and Climate Change na strané druhé a ktery se tyka platnosti opatfeni prija-
tych Spojenym kralovstvim Velké Britinie a Severniho Irska k provedeni smérnice
2008/101.
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I — Pravni ramec

A — Mezindrodni prdvo

1. Chicagska tmluva

Umluva o mezinirodnim civilnim letectvi podepsand v Chicagu (Spojené staty ame-
rické) dne 7. prosince 1944 (dale jen ,Chicagskd imluva®) byla ratifikovana v$emi
¢lenskymi staty Evropské unie, ktera vsak sama o sobé stranou imluvy neni. Touto
umluvou byla zfizena Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO), ktera ma
podle clanku 44 téze umluvy za cil rozvijet zasady a techniku mezinarodniho létani
a podporovat planovani a rozvoj mezinarodni letecké dopravy.

Clének 1 Chicagské umluvy stanovi:

»Smluvni staty uznavaji, ze kazdy stat md tplnou a vylu¢nou svrchovanost nad vzdu-
chovym prostorem nad svym Gzemim.
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Clanek 11 této imluvy, nadepsany ,Platnost leteckych piedpisi®, stanovi:

»Zakony a nafizeni smluvniho statu, kterymi se upravuji vstup letadel uzivanych
v mezindrodnim létani na jeho tizemi nebo vystup z ného, nebo které upravuji provoz
a létani téchto letadel, pokud jsou na jeho tzemi, budou se vztahovati, s vyhradou
ustanoveni této Umluvy, na letadla véech smluvnich stitt bez ohledu na statni pii-
slusnost, a tato letadla se jim podrobi pfi vstupu, vystupu a pobytu na tzemi onoho
statu.’

Clanek 12 uvedené imluvy, nadepsany ,,Pravidla pro létani“, stanovi:

»Kazdy smluvni stat se zavazuje, Ze ucini opatfeni, aby bylo zajisténo, ze kazdé letadlo
letici nad jeho tizemim nebo pohybujici se na jeho tizemi, jakoz i kazdé letadlo, jez
nese znacku jeho stétni prislusnosti, at se nachdzi kdekoliv, se podrobi platnym tam
pravidlim a predpistim, které se tykaji letu a pohybu letadel. Kazdy smluvni stét se
zavazuje udrzovati své vlastni predpisy o téchto vécech nejvétsi moznou mérou ve
shodé s predpisy, stanovenymi ¢as od ¢asu podle této Umluvy. Na $irém moti budou
platiti pravidla stanovend podle této Umluvy. Kazdy smluvni stat se zavazuje, Ze zajisti
stthan{ v§ech osob, které by porusily predpisy v tom sméru platné.

Clének 15 téze timluvy, nadepsany ,Letistni a podobné poplatky*, stanovi:

»Kazdé letisté ve smluvnim stté, pristupné vefejnému uzivini domdcimi letadly,
bude [...] taktéz pristupné za stejnych podminek letadlm vsech ostatnich smluvnich
statt. [...]
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Veskeré poplatky, které by smluvni stat ukladal nebo dovolil, aby byly ukladény, za po-
uzitf téchto letist a leteckych pomocnych zarizeni letadly kteréhokoli jiného smluvni-
ho stétu, nebudou vyssi,

b) pro letadla konajici pravidelné mezinarodni letecké dopravni sluzby, nez ony, kte-
ré by byly placeny jeho domécimi letadly, konajicimi podobné mezindrodni letec-
ké dopravni sluzby.

Veskeré tyto poplatky musi byti uverejnény a sdéleny [organizaci ICAQ], s vyhradou
vsak, Ze na zékladé prednesu interesovaného smluvniho statu budou poplatky, ukla-
dané za pouzivani leti$t a jinych pomocnych zatizeni, pfedmétem zkoumdni Rady,
kterd o tom vyda zprdvu a ucini doporuceni k uvaze prislusného stitu nebo statd.
Smluvni stat nesmi vybirati zadné davky, dané nebo jiné poplatky, postihujici vyhrad-
né pravo transitu, vstupu nebo vystupu z jeho tizemi kterychkoliv letadel smluvniho
statu nebo na nich se nalézajicich osob nebo majetku

Clanek 17 Chicagské tmluvy stanovi, ze ,[1]etadla maji statni ptislusnost toho statu,
v némz jsou zapsana do rejstriku®

Clanek 24 pism. a) uvedené tmluvy zni:

»Letadla, letici do Gizemi jiného smluvniho statu, z ného nebo pres né, budou docasné
osvobozena od cla, podrobi-li se celnim predpistiim tohoto stitu. Pohonné hmoty,
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mazaci oleje, ndhradni soucastky, pravidelna vystroj a letadlové zdsoby, které jsou na
palubé letadel smluvniho stitu pfi vstupu na tzemi jiného smluvniho statu a zGsta-
nou na palubé pri vystupu z Gzemi tohoto statu, budou osvobozeny od cla, kontrol-
nich davek nebo podobnych stiatnich neb mistnich davek a poplatka. [...]“

2. Kjotsky protokol

Dne 9. kvétna 1992 byla v New Yorku pfijata Raimcova imluva Organizace spojenych
narodt o zméné klimatu (dale jen ,rdmcovéa timluva®), jejimz kone¢nym cilem je do-
sdhnout stabilizace koncentraci sklenikovych plynt v atmosféfe na irovni, kterd brani
nebezpecnym dusledkiim vzdjemného ptisobeni lidstva a klimatického systému. Dne
11. prosince 1997 prijaly smluvni strany rdimcové amluvy na jejim zakladé Kjotsky
protokol k Rdmcové amluvé Organizace spojenych narodd o zméné klimatu (déle
jen ,Kjotsky protokol®), ktery vstoupil v platnost dne 16. iinora 2005. Unie je stranou
obou téchto tmluv.

Cilem Kjétského protokolu je snizit v letech 2008—2012 celkové mnozstvi emisi Sesti
sklenikovych plynii, véetné oxidu uhlicitého (déle jen ,CO,"), o nejméné 5% ve srov-
nani s trovni téchto emisi z roku 1990. Smluvni strany uvedené v priloze I ramcové
umluvy se zavazuji k tomu, Ze jejich emise sklenikovych plyna nepfekroc¢i procen-
to, které jim priznava tento protokol, pfi¢emz tyto strany mohou své zavazky plnit
spolec¢né. Celkovy zdvazek prijaty Unii a jejimi clenskymi staty na zdkladé uvedené-
ho protokolu se tyka celkového sniZeni emisi sklenikovych plynti o 8% ve srovnani
s trovni téchto emisi z roku 1990 béhem vyse uvedeného obdobi.
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Clanek 2 odst. 2 Kjétského protokolu stanovi:

»Smluvni strany uvedené v priloze I usiluji o omezeni nebo snizeni emisi sklenikovych
plynd, na néz se nevztahuje Montrealsky protokol, pochézejicich ze spalovani paliv
v letecké a namorni dopravé, a to prostrednictvim prace [ICAO] a Mezinarodni né-
motni organizace (IMO)*

3. Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Spojenymi staty americkymi o letecké
dopraveé

Evropské spolecenstvi a jeho ¢lenské staty na jedné strané a Spojené staty americké
na strané druhé uzavrely ve dnech 25. a 30. dubna 2007 dohodu o letecké doprave, je-
jimz Gcelem je zejména usnadnit rozsireni prilezitosti v mezindrodni letecké dopraveé
otevienim pristupu na trhy a maximalizaci vyhod pro spotrebitele, letecké dopravce,
pracovniky a spole¢nost na obou strandch Atlantského ocednu. Rada Evropské unie
a zdstupci vlad ¢lenskych statd Unie zasedajici v Radé v této souvislosti ptijali roz-
hodnuti 2007/339/ES ze dne 25. dubna 2007 o podpisu a prozatimnim provadéni této
dohody (UF. vést. L134, s. 1).

Rada a zastupci vlad c¢lenskych stati Unie zasedajici v Radé pozdéji prijali rozhod-
nuti 2010/465/EU ze dne 24. ¢ervna 2010 o podpisu a prozatimnim uplatiovéani pro-
tokolu, kterym se méni Dohoda mezi Spojenymi staty americkymi na jedné strané
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a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi stéty na strané druhé o letecké dopravé
(UL vést. L223, s. 1). Prvni az $esty bod odivodnéni tohoto rozhodnuti znéji:

»1) Dohoda [...] o letecké dopravé [...] obsahuje pro obé strany povinnost zah4jit dru-
hou fazi jednani.

(2) V dasledku vstupu Lisabonské smlouvy v platnost dne 1. prosince 2009 Evropska
unie nahradila Evropské spolecenstvi a je jeho nastupkyni.

(3) Komise v souladu s ¢lankem 21 uvedené dohody jménem Unie a ¢lenskych statd
sjednala protokol, kterym se méni [dohoda o letecké dopravé] (ddle jen ,protokol’).

(4) Protokol byl parafovan dne 25. brezna 2010.

(5) Protokol je plné v souladu s pravnimi predpisy Unie, zejména se systémem EU
pro obchodovani s emisemi [ddle jen ,systém pro obchodovéni s povolenkami'].

(6) Unie a v rozsahu, v jakém to umoznuje vnitrostatni pravo, ¢lenské staty by mély
protokol sjednany Komisi podepsat a prozatimné uplatiovat s vyhradou jeho
mozného pozdéjsiho uzavrieni

15 Clanek 1 odst. 3 rozhodnuti ¢. 2010/465 stanovi, Ze ,Unie a v rozsahu, v jakém to
umoznuje vnitrostatni pravo, jeji ¢lenské staty protokol prozatimné uplatiuji ode dne
podpisu,
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Clanek 1 bod 9 dohody o letecké dopravé, ve znéni protokolu (dale jen ,dohoda o le-
teckych sluzbdch ,oteviené nebe™), stanovi, Ze neni-li stanoveno jinak, ,Gzemim"“ se
pro ucely této dohody rozumi ,pro Spojené stity pevnina (kontinentdlni a ostrov-
ni), vnitfni vody a teritoridlni vody, spadajici pod jejich svrchovanost nebo jurisdikci,
a pro Evropské spolecenstvi a jeho clenské staty pevnina (kontinentalni a ostrovni),
vnitini vody a teritorialni vody, na néz se vztahuje Smlouva o zalozeni Evropského
spolecenstvi za podminek v ni stanovenych a jakykoli nastroj, ktery ji nahrazuje”.

Clanek 2 dohody o leteckych sluzbach ,oteviené nebe, nadepsany ,Spravedlivé a rov-
né prilezitosti®, stanovi:

»Kazda strana umozni leteckym dopravcim obou stran pri poskytovéani sluzeb me-
zindrodni letecké dopravy upravené touto dohodou spravedlivé a rovné prilezitosti
v hospodarské soutézi:*

Clanek 3 odst. 2, 4 a 5 uvedené dohody stanovi:

»2. Kazdy letecky dopravce mtize na jakémkoli letu nebo na vsech letech podle vlast-
niho uvazeni

a) provozovat lety v jednom sméru nebo obou smérech;

b) kombinovat riiznd ¢isla letd v rdmci provozovani jednoho letadla;
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obsluhovat mista pred, mezilehld mista a mista za i mista na izemich stran, a to
v jakékoli kombinaci a poradi;

vynechat pristani na jakémkoli misté nebo mistech;

prelozit prepravu z jakéhokoli svého letadla na jakékoli jiné své letadlo na jakém-
koli misté;

obsluhovat mista pred jakymkoli mistem na svém uzemi se zménou nebo bez
zmény letadla nebo ¢isla letu, nabizet verejnosti tyto sluzby a propagovat je jako
primé sluzby;

provadét mezipristani na jakychkoli mistech na tizemi jedné ze stran i mimo né;

vykonavat tranzitni dopravu pfes izemi druhé strany

kombinovat prepravu ve stejném letadle bez ohledu na to, kde tato preprava
zacing;

bez omezeni sméru nebo zemépisného omezeni a bez ztraty jakéhokoli prava na vy-
kon jiné dopravy povolené podle této dohody.
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4. Kazda strana umozni kazdému leteckému dopravci urcit na zdkladé zvazeni ob-
chodni situace na trhu frekvenci a kapacitu mezinarodni letecké dopravy, kterou na-
bidne. V souladu s timto pravem neomezi zddn4 strana jednostranné objem dopravy,
frekvenci nebo pravidelnost sluzby, typ nebo typy letadel provozovanych leteckymi
dopravci druhé strany, ani nevyzaduje registraci letovych radd, programa nepravi-
delnych lett nebo provoznich plant leteckymi dopravci druhé strany, s vyjimkou po-
zadavk z celnich, technickych, provoznich ¢i ekologickych (v souladu s ¢lankem 15)
dtvodi na zékladé jednotnych podminek v souladu s ¢lankem 15 [Chicagské] amluvy.

5. Kterykoli letecky dopravce muze vykondvat mezindrodni leteckou dopravu bez
jakychkoli omezeni tykajicich se zmény, v libovolném misté, typu a poctu provozova-
nych letadel [...]“

Clanek 7 téze dohody, nadepsany ,Uplathovani pravnich piedpisi®, ve svém odstav-
ci 1 stanovi:

»Pravni predpisy jedné strany, které se tykaji vstupu letadel vykonavajicich mezind-
rodni leteckou dopravu na jeji izemi nebo odletu z néj nebo provozu a navigace téch-
to letadel béhem pobytu na jejim tizemi, se pouziji pro letadla leteckého dopravce
druhé strany a musi byt témito letadly pfi pfiletu na izemi prvni strany, odletu z néj
a pobytu na ném dodrzovany:*

Clének 10 dohody o leteckych sluzbach ,oteviené nebe“ mimo jiné stanovi, ze letecti
dopravci kazdé strany maji pravo zridit kanceldfe na izemi druhé strany za tcelem
propagace a prodeje sluzeb letecké dopravy a souvisejicich ¢innosti. Maji také pra-
vo provadét ve volné sménitelnych méndch prodej sluzeb letecké dopravy na uzemi
druhé strany pfimo nebo nepfimo, a to podle svého uvazeni prostrednictvim svych
obchodnich zdstupct nebo jinych prosttednik, které jmenuji. Letecti dopravci kazdé
strany navic na zékladé téhoz ¢lanku mohou platit mistni vydaje, v¢etné zakoupeni
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paliva, na Gzemi druhé strany ve volné sménitelnych méndch. Mohou také uzavirat
ujedndni o marketingové spolupréci v oblastech, jako je ujedndni o ndkupu vyhrazené
kapacity mist nebo ujedndni o spole¢ném oznacovéni linek, a za urcitych podminek
téZ ujednani o udéleni licence (franchising) nebo o nakupu znacky (branding) a ujed-
nani o poskytovani letadel s posadkou pro mezinarodni leteckou dopravu.

Clének 11 dohody o leteckych sluzbach ,oteviené nebe”, ktery se tyka cel a poplatkd,
stanovi:

»1. Letadla provozovana v mezinarodni letecké dopravé leteckymi dopravci druhé
strany a jejich bézné vybaveni, pozemni vybaveni, palivo, maziva, spotfebitelny tech-
nicky materidl, ndhradni dily (v¢etné motort), palubni zasoby (v¢etné, mimo jiné,
potravin, alkoholickych a nealkoholickych népoji, tabdku a v omezeném mnozstvi
jinych vyrobkd urc¢enych pro prodej nebo k pouziti cestujicimi po dobu letu) a jiné
véci urcené ¢i pouzivané vyhradné pro provoz ¢i idrzbu letadla v mezindrodni letec-
ké dopraveé jsou na zakladé vzdjemnosti pfi priletu na izemi druhé strany osvobozeny
od vSech dovoznich omezeni, danf z majetku, kapitalovych poplatkd, cla, spottebnich
dani a podobnych poplatkd, které a) ukladaji vnitrostatni organy nebo Evropské spo-
lecenstvi a b) které nevychdzi z nakladt na poskytované sluzby, za predpokladu, ze
tyto vybaveni a zasoby zlistavaji na palubé letadla.

2. Na zéakladé vzdjemnosti jsou od dani, davek, cel a jinych poplatkti uvedenych v od-
stavci 1 tohoto ¢ldnkuy, s vyjimkou poplatkd, které vychézeji z ndkladii na poskytované
sluzby, rovnéz osvobozeny
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c) palivo, maziva a spotfebitelny technicky material pfivezené nebo dodané na tze-
mi jedné ze stran urcené pro pouziti v letadle leteckého dopravce druhé strany
provozovaném v mezindrodni letecké dopravé, i kdyz maji byt tyto zasoby spotre-
bovany béhem casti letu provadéného nad izemim strany, v které byly nalozeny
na palubu,

Clanek 15 dohody o leteckych sluzbach ,oteviené nebe*, nadepsany ,Zivotni prostie-
di“ zni:

»1. Strany uzndavaji vyznam ochrany zivotniho prostredi pfi rozvoji a provadéni poli-
tiky mezindrodni letecké dopravy za peclivého zvazovani ndkladti a pfinost opatreni
na ochranu zivotniho prostredi pfi rozvoji této politiky a pripadné spole¢ného prosa-
zovani uc¢innych celosvétovych reseni. Strany maji proto v imyslu spolupracovat, aby
ekonomicky efektivnim zptisobem omezily nebo snizily dopad mezindrodni letecké
dopravy na zivotni prostredi.

2. Pokud strana zvazuje navrzend opatfeni v oblasti Zivotniho prostfedi na regio-
ndlni, celostdtni nebo mistni Grovni, méla by vyhodnotit mozné nepfiznivé dopady
na vykon prdv obsazenych v této dohod¢, a pokud jsou tato opatieni prijata, méla by
prijmout vhodné kroky ke zmirnéni téchto neptiznivych dopadi.. Na zadost jedné ze
stran poskytne druha strana popis takového hodnoceni a zmirnujicich opatteni.

3. Pri stanoveni opatfeni na ochranu zivotniho prostfedi musi byt dodrzovany
normy ochrany zivotniho prostfedi v letectvi prijaté [organizaci ICAO] a uvedené
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v prilohdch [Chicagské] amluvy, s vyjimkou pripadd, ve kterych byly ozndmeny rozdi-
ly. Strany prijimaji opatteni na ochranu Zivotniho prostredi, kterda maji vliv na letecké
sluzby podle této dohody, v souladu s ¢lankem 2 a ¢l. 3 odst. 4 této dohody.

4. Strany potvrzuji odhodlani ¢lenskych stati a Spojenych statd uplathovat zdsadu
vyvazeného pristupu.

6. Strany schvaluji a podporuji vyménu informaci a pravidelny dialog mezi odborni-
ky, zejména prostrednictvim stdvajicich komunikac¢nich kandld, za ucelem posileni
spoluprace v souladu s platnymi pravnimi predpisy pti feSeni dopadi mezindrodni
letecké dopravy na Zivotni prostiedi a jejich zmirnovani, véetné:

e) vymény ndzorl o problémech a moznostech na mezinarodnich férech zabyvaji-
cich se dopady letecké dopravy na zivotni prosttedi, ptipadné véetné koordinace
stanovisek.

7. Pokud o to strany pozadaji, smiSeny vybor vypracuje za pomoci odbornika dopo-
ruceni ohledné moznych spole¢nych prvki a souladu trznich opatfeni tykajicich se
leteckych emisi, ktera strany provedly, aby se zamezilo zdvojovani opatfeni a ndkladi
a v nejvétsim mozném rozsahu se snizila administrativni zatéz leteckych dopravct.
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Provadéni téchto doporuceni podléhd internimu schvéleni nebo ratifikaci podle po-
zadavkl kazdé ze stran.

8. Pokud se jedna strana domniv4, ze urcitd zélezitost tykajici se ochrany Zivotniho
prostiedi v letectvi, véetné navrzenych novych opatfeni, vzbuzuje obavy z hlediska
uplatiiovani nebo provadéni této dohody, mize pozddat o svolani smiseného vyboru
podle ¢lanku 18 s cilem posoudit tuto otdzku a vypracovat vhodna feseni v pripadé,
Ze se zjisti opravnénost téchto obav:*

Clanek 19 odst. 1 dohody o leteckych sluzbach ,oteviené nebe“ stanovi, ze véechny
spory tykajici se uplatiiovani nebo vykladu této dohody mohou byt za urcitych pod-
minek, a nejsou-li vyreSeny na zasedani smiseného vyboru, na zdkladé dohody stran
postoupeny urcité osobé nebo organu k rozhodnuti. Pokud se na tom strany nedo-
hodnou, predlozi se spor na zadost kterékoli strany k rozhodnuti v rozhod¢im fizeni
v souladu s postupem uvedenym v tomtéz ¢lanku 19.

B — Unijni pravo

Rada prijala rozhodnuti 94/69/ES ze dne 15. prosince 1993 o uzavfeni Ramcové amlu-
vy Organizace spojenych narodt o zméné klimatu (Ut. vést. 1994, L 33, s. 11; Zvl. vyd.
11/19, s. 167) a rozhodnuti 2002/358/ES ze dne 25. dubna 2002 o schvéleni Kjétského
protokolu k Rdmcové imluvé OSN o zméné klimatu jménem Evropského spolecen-
stvi a o spole¢ném plnéni zavazkl z né&j vyplyvajicich (Ut. vést. L130, s. 1; Zvl. vyd.
11/42, s. 24). Clanek 2 prvni pododstavec posledné uvedeného rozhodnuti stanovi, ze
Unie a jeji ¢lenské staty splni své zavazky vyplyvajici z Kjétského protokolu spolec¢né.
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Vzhledem k tomu, ze obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt bude
spolu s dalsimi opatfenimi pfedstavovat hlavni nedilnou soucdst strategie Spolecen-
stvi v boji proti zménam klimatu, Komise predstavila dne 8. bfezna 2000 zelenou
knihu o obchodovani s emisemi sklenikovych plynt v Evropské unii [KOM(2000) 87
v kone¢ném znéni].

1. Smérnice 2003/87/ES

Na zakladeé ¢l. 175 odst. 1 ES byla prijata smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenka-
mi na emise sklenikovych plynt ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES
(Ut. vést. L275, s. 32; Zvl. vyd. 15/07, s. 631).

Podle patého bodu odiivodnéni této smérnice je jejim cilem prispét k efektivnéjsimu
plnéni zavazki ohledné snizeni antropogennich emisi sklenikovych plynd, které na
sebe vzala Unie a jeji ¢lenské staty v ramci Kjotského protokolu v souladu s rozhod-
nutim 2002/385, prostrednictvim G¢inného evropského trhu s povolenkami na emise
sklenikovych plyna (dile jen ,povolenky”) pfi sou¢asném co moznd nejmensim sni-
zeni hospodarského rozvoje a zaméstnanosti.

Podle dvacatého tretiho bodu oddvodnéni uvedené smérnice by obchodovani s po-
volenkami ,mélo tvorit ¢ast obsazného a souvislého baliku politik a opatfeni prova-
dénych na urovni ¢lenskych statli a na arovni Spolecenstvi®. V prvni vété dvacatého
patého bodu oddvodnéni téze smérnice se upresinuje, ze ,[p]olitiky a opatfenti je tieba
provadét na trovni ¢lenskych statd a na arovni Spolecenstvi pro vsechna odvétvi hos-
podafstvi Evropské unie a ne pouze v odvétvich pramyslu a energetiky, aby se dosahla
podstatnd snizeni emisi*,
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Clanek 1 smérnice 2003/87 vymezuje jeji predmét takto:

»Tato smérnice vytvari systém pro obchodovéni s povolenkami [...] ve Spolecenstvi
[...], aby se podpotilo snizovani emisi sklenikovych plynii zpisobem efektivnim z hle-
diska ndkladi a ekonomicky G¢innym:

Smérnice 2003/87 se podle svého ¢l. 2 odst. 1 pouzije na emise z ¢innosti uvedenych
v jeji priloze I a na Sest sklenikovych plynti uvedenych v jeji ptiloze II, mezi nimiz je
iCO.,.

2

2. Smérnice 2008/101

Smeérnice 2003/87 ve svém ¢l. 30 odst. 2 stanovi, Ze na zdkladé zkusenosti s uplatro-
vanim této smérnice méla Komise vypracovat do 30. ¢ervna 2006 zpravu, pripadné
s pripojenymi prislusnymi navrhy, o uplatriovani téze smérnice, ve které bude mimo
jiné posuzovat ,[zda a jak] by méla byt zménéna ptiloha I, aby zahrnovala dalsi rele-
vantni odvétvi, mimo jiné odvétvi chemického primyslu, zpracovani hliniku a oblast
dopravy, jiné ¢innosti a emise jinych sklenikovych plynt uvedenych v priloze II, s ci-
lem zlepsit ekonomickou Gc¢innost systému®.

V této souvislosti prijal unijni zdkonodéarce smérnici 2008/101, kterou se smérnice
2003/87 méni tak, Ze se do systému pro obchodovani s povolenkami zaclenuje oblast
letectvi.
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Osmy az jedendcty, ¢trnicty, sedmnécty a dvacaty prvni bod odivodnéni smérnice
2008/101 znéji:

1:(8)

)

Kjotsky protokol k [raimcové umluvé] [...] vyzaduje, aby rozvinuté zemé v ramci
[ICAO] omezily nebo snizily emise sklenikovych plynii z letecké dopravy, na
které se nevztahuje Montrealsky protokol [o latkach, které poskozuji ozonovou
vrstvu].

I kdyz Spolecenstvi neni smluvni stranou Chicagské amluvy [...], jsou vsech-
ny c¢lenské staty smluvnimi stranami uvedené imluvy a ¢leny ICAO. Clenské
staty nadéle podporuji spolupréci s ostatnimi staty, jez jsou ¢leny ICAQO, na vy-
pracovani opatfeni, vCetné trzné orientovanych nastrojii, zamérenych na rese-
ni dopadu letectvi na zménu klimatu. Na $estém zaseddni vyboru ICAO pro
ochranu zivotniho prostredi v letectvi v roce 2004 bylo dohodnuto, Ze systém
obchodovéni s emisemi urceny pro letectvi zaloZeny na novém pravnim néstroji
pod zastitou ICAO se nezda byt dostatecné zajimavy, a nemél by tedy byt na-
déle provadén. Proto rezoluce A35-5 prijatd na 35. shromdazdéni ICAO, které
se konalo v zari roku 2004, nenavrhovala novy pravni néstroj, ale misto toho
potvrdila oteviené obchodovani s emisemi a moznost, aby staty zaclenily emise
z mezinarodni letecké dopravy do svych systémi obchodovani s emisemi. Pri-
loha L rezoluce A36-22 prijaté na 36. shromazdéni ICAQO, které se konalo v zari
roku 2007, naléhavé vyzyva smluvni staty, aby nepouzivaly systém obchodovani
s emisemi na provozovatele letadel jinych smluvnich statd, pokud spolu tyto
staty neuzaviou vzdjemnou dohodu. Clenské staty Evropského spolecenstvi
a patnict dalsich evropskych statd pripomnély, Ze Chicagskd amluva vyslov-
né uznava pravo kazdé smluvni strany uplatiiovat nediskrimina¢nim zptso-
bem vlastni pravni predpisy tykajici se letectvi na letadla vSech statd, vznesly
k této rezoluci namitku a vyhradily si podle Chicagské umluvy pravo na prijeti
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a nediskriminac¢ni uplatnovani [trznich] opatfeni na vSechny provozovatele le-
tadel vSech stat poskytujici sluzby z jejich izemi, na néj nebo v ramci néj.

V Sestém akénim programu Spolecenstvi pro zivotni prostfedi zavedeném roz-
hodnutim Evropského parlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES [...] se stanovi, Ze
Spolecenstvi urci a prijme zvlastni opatfeni na snizeni emisi sklenikovych plynt
z letectvi, pokud takové opatfeni nebylo schvéleno v ramci ICAO do roku 2002.
Ve svych zavérech z fijna roku 2002, prosince roku 2003 a fijna roku 2004 Rada
opakované vyzvala Komisi, aby navrhla opatfeni na snizeni dopadii mezinarod-
ni letecké dopravy na zménu klimatu.

Aby se dosdhlo nezbytného podstatného snizeni, je tfeba politiky a opatfeni
provadét na trovni c¢lenskych statd a na trovni Spolecenstvi ve vSech odvét-
vich hospodarstvi Spolecenstvi. Pokud by vliv letectvi na zménu klimatu nadale
vzrustal, zna¢né by to oslabilo snizeni, jichZ za t¢elem boje proti zméné klimatu
dosdhla jin odvétvi.

Cilem zmén smérnice 2003/87/ES provedenych touto smérnici je snizit dopady
na zménu klimatu, které souviseji s letectvim, zac¢lenénim emisi z ¢innosti v ob-
lasti letectvi do systému Spolecenstvi.
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(17) Spolecenstvi a jeho clenské staty by mély i nadéle usilovat o dosazeni doho-
dy o globalnich opatfenich na sniZeni emisi sklenikovych plynt z letectvi. Sy-
stém Spolecenstvi mize slouzit jako vzor pro vyuziti obchodovéni s emisemi
na celém svété. Spolecenstvi a jeho clenské staty by mély byt pfi provadéni této
smérnice nadale v kontaktu s tfetimi osobami a vybizet tieti zemé, aby prijaly
odpovidajici opatfeni. Pokud tfeti zemé prijme opatfeni na omezeni dopadu
letd do Spolecenstvi na klimatické podminky, ktera budou mit prinejmensim
srovnatelny dopad na Zivotni prostredi jako tato smérnice, méla by Komise po
konzultaci s touto treti zemi zvazit dostupné moznosti s cilem zajistit optimal-
ni souc¢innost mezi systémem Spolecenstvi a opatfenimi dané zemé. Systémy
pro obchodovani s emisemi vyvijené nyni ve tietich zemich zac¢inaji umoznovat
optimaln{ sou¢innost se systémem Spolecenstvi, pokud jde o zaclenéni letectvi
do téchto systémua. Dvoustrannd opatreni tykajici se propojeni systému Spole-
Censtvi s ostatnimi systémy obchodovani s cilem vytvorit spole¢ny systém nebo
zohlednujici rovnocennd opatteni, ktera maji zabranit zdvojeni pravni Gpravy,
by mohla vést k uzavieni celosvétové dohody. V pripadech, kdy jsou tato dvoj-
strannd opatfeni prijata, mize Komise pozménit druhy ¢innosti v oblasti letec-
tvi zahrnuté do systému Spolecenstvi, a to véetné ndslednych tprav celkového
mnozstvi povolenek, které maji byt vydany provozovateliim letadel.

(21) PInd harmonizace podilu povolenek vydanych zdarma véem provozovatelim
letadel Gcastnicim se systému Spolecenstvi je vhodna za icelem zajisténi stej-
nych podminek pro provozovatele letadel, a to s ohledem na skutec¢nost, ze ka-
zdy provozovatel letadla bude, pokud jde o vSechny lety uskute¢niované do EU,
z ni nebo v jejim ramci, podléhat regulaci jediného ¢lenského statu a ustano-
venim o nediskriminaci dvoustrannych dohod o leteckych sluzbach se tfetimi
zemémi*
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3 Na zdkladé ¢l. 1 bodu 4 smérnice 2008/101 nyni smérnice 2003/87 obsahuje kapitolu
I1, ktera zni:

»Kapitola II

Letectvi

Clének 3a

Oblast plisobnosti

Tato kapitola se vztahuje na pridélovani a vydavani povolenek, pokud jde o ¢innosti
v oblasti letectvi uvedené v priloze I.

Clének 3c

Celkovy pocet povolenek pro letectvi

1. Pro obdobi od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2012 se celkové mnozZstvi povole-
nek, které maji byt pridéleny provozovatelim letadel, rovna 97 % historickych emisi
z letectvi.
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2. Pro obdobi uvedené v ¢l. 11 odst. 2 pocinajici dnem 1. ledna 2013, a nedojde-li
k Zddnym zméndm v navaznosti na prezkum podle ¢l. 30 odst. 4, pro kazdé nasledu-
jici obdobi se celkové mnozstvi povolenek, které maji byt pridéleny provozovatelim
letadel, rovna 95% historickych emisi z letectvi vyndsobenych poctem let v daném
obdobi.

Clének 3d

Zpusob pridélovani povolenek pro letectvi prostfednictvim drazby

1. V obdobi uvedeném v ¢l. 3¢ odst. 1 se vydrazi 15% povolenek.

2. Od 1. ledna 2013 se vydrazi 15% povolenek. Tento procentni podil 1ze v ramci
vseobecného prezkumu této smérnice zvysit.

3. Bude prijato nafizeni obsahujici podrobnd ustanoveni pro drazby povolenek, které
nemusi byt vydany zdarma, podle odstavcti 1 a 2 tohoto ¢lanku nebo ¢l. 3f odst. 8 pro-
vadéné clenskymi staty. Mnozstvi povolenek, které maji v kazdém obdobi jednotlivé
¢lenské staty vydrazit, je imérné jejich podilu na celkovém mnozstvi emisi zptisobe-
nych letectvim ve véech clenskych stétech za referen¢ni rok [...]
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4. Zpuasob pouziti pfijma z drazby povolenek urci ¢lenské stéty. Tyto prijmy by se
mély vyuzit za Gcelem boje proti zméné klimatu v EU a tfetich zemich mimo jiné na
opatteni ke snizovan{ emisi sklenfkovych plyni, na prizpisobeni se dopadim zmé-
ny klimatu v EU a ve tfetich zemich, zejména v rozvojovych zemich, na financovani
vyzkumu a vyvoje v oblasti zmirnovani a pfizpisobovani se, véetné letectvi a letecké
dopravy, na sniZeni emisi prostfednictvim dopravy s nizkymi hodnotami emisi a na
pokryti nakladi na spravu systému. Vynosy z drazby by mély byt pouzity také na fi-
nancovani prispévki do Globélniho fondu pro energetickou ti¢innost a obnovitelnou
energii a na opatfeni proti odlesnovani.

Clanek 3e

Pridélovani (alokace) a vydavani povolenek provozovatelim letadel

1. Pro kazdé obdobi uvedené v ¢lanku 3c mohou vsichni provozovatelé letadel poza-
dat o pridéleni povolenek, které maji byt pridéleny zdarma. Zadost lze podat u pii-
slusného organu v ¢lenském staté spravy prostrednictvim predlozeni ovérenych tdajti
o tunokilometrech pro ¢innosti v oblasti letectvi uvedené v priloze I vykonané uvede-
nym provozovatelem letadel za sledovany rok. [...]
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Podle ¢l. 1 bodu 10 pism. b) smérnice 2008/101 se do ¢lanku 12 smérnice 2003/87
vklada odstavec 2a, ktery zni:

,Clensky stat spravy zajisti, aby do 30. dubna kazdého roku kazdy provozovatel leta-
dla vyradil pocet povolenek rovnajici se celkovym emisim z ¢innosti v oblasti letectvi
uvedenych v priloze I za predchozi kalendarni rok, které tento provozovatel letadla
uskuteéniuje, ovéienych podle ¢ldnku 15. Clenské staty zajisti, aby povolenky vyfaze-
né podle tohoto odstavce byly ndsledné zruseny:*

Podle ¢l. 1 bodu 14 pism. b) smérnice 2008/101 se odstavce 2 a 3 ¢lanku 16 smérnice
2003/87 nahrazuji timto:

,2. Clenské stity zajisti, aby byla zvefejnéna jména provozovatelt a provozovatelt
letadel, ktefi porusuji pozadavky na vytrazeni dostacujictho mnozstvi povolenek podle
této smérnice.

3. Clenské staty zajisti, aby kazdy provozovatel a provozovatel letadla, ktery do
30. dubna kazdého roku nevyradi dostacujici mnozstvi povolenek ke kryti svych emi-
si béhem predchoziho roku, musel zaplatit pokutu za prekroceni emisi. Pokuta za
prekroceni emisi ¢ini 100 [eur] za kazdou vypusténou tunu ekvivalentu oxidu uhlici-
tého, pro kterou provozovatel nebo provozovatel letadla nevyradil povolenky. Platba
pokuty za prekroceni emisi nezprostuje provozovatele nebo provozovatele letadla po-
vinnosti vyradit povolenky ve vysi tohoto prekroceni emisi, az bude vyrazovat povo-
lenky pro nésledujici kalendarni rok:
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Clének 1 bod 14 pism. c) smérnice 2008/101 dale stanovi, Ze se do ¢lanku 16 smérnice
2003/87 doplnuje odstavec 5, ktery zni:

»V pripadé, ze provozovatel letadla nespliuje pozadavky této smérnice a jind donu-
covaci opatfeni jejich dodrzovani nezajistila, mtize jeho c¢lensky stat spravy pozadat
Komisi, aby rozhodla o ulozeni zékazu provozovani letecké dopravy dotcenému pro-
vozovateli letadla**

Podle ¢l. 1 bodu 18 smérnice 2008/101 se do smérnice 2003/87 vklada ¢lanek 25a, na-
depsany ,Opatrent tietich zemi na snizeni dopadu letectvi na zménu klimatu®, ktery
zni:

»1. Pokud treti zemé prijme opatfeni na snizeni dopadu letd odlétajicich z této zemé
a pristavajicich ve Spolecenstvi na zménu klimatu, Komise po konzultaci s danou treti
zemi a ¢lenskymi staty v rdmci vyboru uvedeného v ¢l. 23 odst. 1 zvazi dostupné moz-
nosti s cilem zajistit optimdlni sou¢innost mezi systémem Spolecenstvi a opatfenimi
dané zemé.

V pripadé potieby mtze Komise pfijmout zmény umoznujici vylouceni letd prilé-
tajicich z dotcené treti zemé z Cinnosti v oblasti letectvi uvedenych v priloze I nebo
umoznujici jakékoliv dal$i zmény Cinnosti v oblasti letectvi uvedenych v priloze I, jez
jsou vyzadovany na zdkladé dohody podle ¢tvrtého pododstavce. Tato opatfeni, jez
maji za Gcel zménit jiné nez podstatné prvky této smérnice, se prijimaji regulativnim
postupem s kontrolou podle ¢l. 23 odst. 3.
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Jakékoliv dal$i zmény této smérnice mohou byt Komisi navrzeny Evropskému parla-
mentu a Radé.

V souladu s ¢l. 300 odst. 1 Smlouvy mtze Komise rovnéz pripadné predlozit Radé
doporuceni tykajici se zahdjeni jedndni s cilem uzavrit dohodu s dotCenou treti zemi.

2. Spolecenstvi a jeho clenské stty i naddle usiluji o dosazeni dohody o celosvéto-
vych opatfenich na snizeni emisi sklenikovych plynt z letectvi. S ohledem na uvede-
nou dohodu Komise zvézi, zda jsou zmény této smérnice, pokud jde o provozovatele
letadel, nezbytné:

Na zdkladé prilohy smérnice 2008/101 je priloha I smérnice 2003/87 nové nazvana
»Kategorie ¢innosti, na které se vztahuje tato smérnice” a bod 2 tivodu pred tabulkou
obsazenou v této priloze I je doplnén o nasledujici pododstavec:

»0d 1. ledna 2012 se zaclenuji véechny lety, které prilétaji na letisté umisténé na uze-
mi ¢lenského stitu, na které se vztahuje Smlouva, nebo které z uvedeného letisté
odlétaji*

Prilohou smérnice 2008/101 se téZ méni priloha IV smérnice 2003/87, a to tak, Ze se
do této prilohy doplnuje ¢ast B nadepsand ,Monitorovani a podavani zprav o emisich
z ¢innosti v oblasti letectvi®, kterd zni:

,2Monitorovani emisi oxidu uhli¢itého
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Emise se monitoruji pomoci vypoctu. Pro vypocet emisi se pouZije vzorec:

spotreba paliva x emisni faktor.

Spotreba paliva zahrnuje palivo spotfebované pomocnym palubnim zdrojem. Je-li to
mozné, pouzije se skute¢nd spotieba paliva pro kazdy let, kterd se vypocte za pouziti
tohoto vzorce:

mnozstvi paliva obsazeného v nadrzich letadla, jakmile je dokonc¢eno doplnéni paliva
pro let — mnozstvi paliva obsazeného v nadrzich letadla, jakmile je dokonceno dopl-
néni paliva pro nésledujici let + palivo doplnéné pro tento nasledujici let.

Pro kazdy let a pro kazdé palivo se provadéji samostatné vypocty.

Podavani zprdv o emisich
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Vsichni provozovatelé letadel uvedou ve své zpravé podle ¢l. 14 odst. 3 tyto informace:

A. Identifika¢ni iidaje o provozovateli letadla, véetné:

— jména provozovatele letadla,

— jeho ¢lenského statu spravy,

B. Pro kazdy druh paliva, z néhoz se vypocitavaji emise:

— spotreba paliva,

— emisni faktor,

— celkové agregované emise ze vsech letd vykonavanych béhem obdobi, za kte-
ré se zprava podavd, které spadaji do Cinnosti provozovatele letadla v oblasti
letectvi uvedenych v priloze I,
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— agregované emise:

— ze vech let vykonanych béhem obdobi, za které se zprava podava, kte-
ré spadaji do ¢innosti provozovatele letadla v oblasti letectvi uvedenych
v priloze I a které odlétly z letisté umisténého na izemi c¢lenského statu
a prilétly na letisté umisténé na Gzemi téhoz ¢lenského stétu,

— zevsech dalsich let vykonanych béhem obdobi, za které se zprava poda-
v, které spadaji do ¢innosti provozovatele letadla v oblasti letectvi uvede-
nych v priloze I,

— agregované emise ze vSech letll vykonanych béhem obdobi, za které se zprava
podavi, které spadaji do ¢innosti provozovatele letadla v oblasti letectvi uve-
denych v priloze I a které:

— odlétly z jednotlivych ¢lenskych statt a

— prilétly do jednotlivych ¢lenskych stata ze treti zemé,

— mira nejistoty.

Monitorovani idaji o tunokilometrech pro tcely ¢lanka 3e a 3f
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Pro ucely zddosti o pridélovani povolenek v souladu s ¢l. 3e odst. 1 nebo ¢l. 3f

odst. 2 se objem cinnosti v oblasti letectvi vypocte v tunokilometrech za pouziti
tohoto vzorce:

tunokilometry = vzdalenost x uzite¢né zatizeni

kde

wvzddalenosti‘ se rozumi vzdu$na vzdalenost mezi letistém odletu a letistém priletu
plus dodatecny fixni faktor 95 km a

,uziteCnym zatizenim‘ se rozumi celkovd hmotnost prepravovaného nakladu,
posty a cestujicich.

C — Vuitrostdtni pravo

Ve Spojeném kralovstvi byla smérnice 2008/101 provedena natizenim z roku 2009
o systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt z letectvi
(Aviation Greenhouse Gas Emissions Trading Scheme Regulations 2009, SI 2009,
¢. 2301) a dalsimi predpisy, které mély byt prijaty v prabéhu roku 2010.
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II — Skutkovy stav v pivodnim fizeni a predbézné otazky

Neziskova organizace Air Transport Association of America je podle informaci pred-
kladajiciho soudu prednim sdruzenim zabyvajicim se obchodem a sluzbami v oblas-
ti pravidelné letecké dopravy ve Spojenych statech americkych. Letecké spole¢nosti
American Airlines Inc., Continental Airlines Inc. a United Airlines Inc. provozu-
ji letecké spoje ve Spojenych statech americkych, v Evropé i ve zbytku svéta. Jejich
¢lenskym stdtem spravy ve smyslu smérnice 2003/87 ve znéni smérnice 2008/101 je
Spojené kralovstvi.

Dne 16. prosince 2009 podaly ATA a dalsi k predkladajicimu soudu Zalobu na zruseni
opatfeni, jimiz se smérnice 2008/101 provadi ve Spojeném kralovstvi a kterd spadaji
do ptisobnosti Secretary of State for Energy and Climate Change. Na podporu své za-
loby poukézaly na protipravnost této smérnice z hlediska mezinarodnitho smluvniho
a obycejového prava.

Dne 28. kvétna 2010 povolil predkladajici soud organizacim International Air Trans-
port Association (IATA) a National Airlines Council of Canada vstup do Fizeni jako
vedlejsi icastnice na podporu zaloby ATA a dal$ich a péti organizacim na ochranu
zivotniho prostredi, jmenovité Aviation Environment Federation, WWEF-UK, Eu-
ropean Federation for Transport and Environment, Environmental Defense Fund
a Earthjustice, vstup do rizeni jako vedlejsi GcCastnice na podporu Secretary of State

for Energy and Climate Change.

Za téchto podminek se High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Di-
vision (Administrative Court) rozhodl pferusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru né-
sledujici predbézné otazky:

»1) Lze se v projednavané véci dovoldvat nékteré nebo nékterych z nésledujicich z4-
sad mezinarodniho préva za i¢elem zpochybnéni platnosti smérnice 2003/87/ES,
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ve znéni smérnice 2008/101/ES o zaclenéni ¢innosti v oblasti letectvi do systému
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt [v Unii] [...]:

<)

d)

e)

f)

g)

zasady mezinarodniho obycejového prava, podle které ma kazdy stat aplnou
a vylu¢nou svrchovanost nad svym vzdusnym prostorem;

zasady mezindrodniho obycejového prava, podle které si zadny stat ne-
muze Cinit platné naroky na podrobeni kterékoli ¢dsti volného mote své
svrchovanosti;

zdsady mezindrodniho obycejového prava zarucujici svobodu preletu nad
volnym morem;

zasady mezindrodniho obycejového prava (jejiz existenci Zalovany popird),
podle které letadlo letici nad volnym morem podléhd vylu¢né jurisdikci zemeé,
ve které je registrovano, neni-li v mezindrodni smlouvé vyslovné ujedndno
jinak;

Chicagské umluvy (konkrétné ¢lankd 1, 11, 12, 15 a 24);

dohody o leteckych sluzbdch ,oteviené nebe‘ (konkrétné clanku 7, ¢l. 11
odst. 2 pism. ¢) a ¢l. 15 odst. 3);

Kjotského protokolu (konkrétné ¢l. 2 odst. 2)?
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Je-li odpovéd na prvni otdzku kladna:

Je smérnice [2008/101] neplatnd, pokud a v rozsahu, v némz se podle ni systém
pro obchodovdni s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve Spolecenstvi
vztahuje na ty Cdsti lett (obecné nebo v pripadé letadel zaregistrovanych ve tre-
tich zemich), které se uskutec¢nuji mimo vzdusny prostor ¢lenskych statg, jelikoz
porusuje nékterou ¢i nékteré ze zadsad mezinidrodniho obycejového prava uvede-
nych [v prvni otazce]?

Je smérnice [2008/101] neplatnd, pokud a v rozsahu, v némz se podle ni systém
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spolecenstvi
vztahuje na ty Casti lett (obecné nebo v pripadé letadel zaregistrovanych ve tre-
tich zemich), které se uskute¢nuji mimo vzdusny prostor ¢lenskych stat:

a) jelikoz porusuje ¢lanek 1, 11 nebo 12 Chicagské amluvy;

b) jelikoz porusuje ¢lanek 7 dohody o leteckych sluzbach ,oteviené nebe‘?

Je smérnice [2008/101] neplatna v rozsahu, v némz se podle ni systém pro obcho-
dovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve SpolecCenstvi vztahuje na
¢innosti v oblasti letectvi:

a) jelikoz porusuyje ¢l. 2 odst. 2 Kjotského protokolu a ¢l. 15 odst. 3 dohody o le-
teckych sluzbach ,oteviené nebe;

I - 13869



46

47

ROZSUDEK ZE DNE 21. 12. 2011 — VEC C-366/10

b) jelikoz porusuje ¢lanek 15 Chicagské dmluvy samotny ¢i ve spojeni s ¢l. 3
odst. 4 a ¢l. 15 odst. 3 dohody o leteckych sluzbéach ,oteviené nebe;

¢) jelikoz porusuje clanek 24 Chicagské tmluvy samotny ¢i ve spojeni s ¢l. 11
odst. 2 pism. ¢) dohody o leteckych sluzbéch ,oteviené nebe‘?*

III — K predbéZznym otazkam

A — K prvni otdzce

Podstatou prvni otdzky predkladajiciho soudu je, zda se lze v ramci tohoto fizeni
o predbézné otdzce dovolavat zdsad a ustanoveni mezinarodniho prava, které tento
soud zminuje, za G¢elem posouzeni platnosti smérnice 2008/101 v rozsahu, v némz
zaclenuje oblast letectvi do systému pro obchodovani s povolenkami upraveného
smérnici 2003/87.

Hned na tGvod je tfeba pfipomenout, Ze podle ustilené judikatury nemaji vnitrostatni
soudy pravomoc prohldsit akty unijnich orgdnd za neplatné. U¢elem pravomoci pii-
znanych Soudnimu dvoru ¢ldnkem 267 SFEU je totiz zejména zajistit jednotné pouzi-
van{ unijniho préva vnitrostatnimi soudy. Tento pozadavek na jednotnost je obzvlast
naléhavy, je-li zpochybnovéna platnost nékterého aktu unijniho prava. Pokud jde
o platnost aktti unijniho prava, odlisSnym pristupem soudu ¢lenskych statd by mohla
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byt ohrozena samotnad celistvost unijniho pravniho fadu a dotcen zékladni pozadavek
pravni jistoty (rozsudek ze dne 10. ledna 2006, IATA a ELFAA, C-344/04, Sb. rozh.
s. [-403, bod 27 a citovand judikatura).

Pouze Soudni dvir m4 tedy pravomoc urdit, Ze je takovy unijni akt, jakym je smérnice
2008/101, neplatny (viz rozsudky ze dne 22. fijna 1987, Foto-Frost, 314/85, Recueil,
s. 4199, bod 17; ze dne 21. tnora 1991, Zuckerfabrik Siiderdithmarschen a Zucker-
fabrik Soest, C-143/88 a C-92/89, Recueil, s. I-415, bod 17; ze dne 21. biezna 2000,
Greenpeace France a dalsi, C-6/99, Recueil, s. I-1651, bod 54; IATA a ELFAA, uvede-
ny vyse, bod 27, jakoz i ze dne 22. ¢ervna 2010, Melki a Abdeli, C-188/10 a C-189/10,
Sb. rozh. s. I-5667, bod 54).

1. K uplatnénym mezinirodnim umluvim

Uvodem je tfeba poukézat na to, Ze podle zésad mezinarodniho préva se unijni orga-
ny, které maji pravomoc sjednat a uzavrit mezinarodni dohodu, mohou s prislusnymi
tretimi staity dohodnout na ucincich, které maji ustanoveni této dohody vyvolat ve
vnitrostatnim pravnim rddu smluvnich stran. Pouze tehdy, pokud dohoda tuto otaz-
ku neupravuje, musi o ni rozhodnout pfislusné soudy, a zejména Soudni dvtr, stejné
jako o jakékoli jiné otdzce vykladu tykajici se pouziti dohody v Unii (viz rozsudky ze
dne 26. fijna 1982, Kupferberg, 104/81, Recueil, s. 3641, bod 17, a ze dne 23. listopadu
1999, Portugalsko v. Rada, C-149/96, Recueil, s. I-8395, bod 34).

Rovnéz je treba pripomenout, Ze pokud Unie uzavie mezinidrodni dohodu, pak je
takova dohoda podle ¢l. 216 odst. 2 SFEU pro unijni orgdny zdvaznd, a ma tudiz pred-
nost pred unijnimi akty (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 10. zari 1996, Komise
v. Némecko, C-61/94, Recueil, s. I-3989, bod 52; ze dne 12. ledna 2006, Algemene
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Scheeps Agentuur Dordrecht, C-311/04, Sb. rozh. s. I-609, bod 25; ze dne 3. cerv-
na 2008, Intertanko a dalsi, C-308/06, Sb. rozh. s. I-4057, bod 42, jakoz i ze dne
3. zari 2008, Kadi a Al Barakaat International Foundation v. Rada a Komise C-402/05
P a C-415/05 P, Sb. rozh. s. I-6351, bod 307).

Z toho vyplyvd, Ze platnost unijniho aktu mize byt dotcena, je-li tento akt s takovymi
pravidly mezinarodniho prava nesluditelny. Je-li neplatnost takového aktu uplatno-
vana pred vnitrostatnim soudem, ovéri Soudni dviyr, jak ho o to zada predkladajici
soud v rdmci prvni otdzky, zda jsou ve véci, kterd mu byla predlozena, splnény jisté
podminky, aby bylo mozné urcit, zda maze byt na zakladé ¢lanku 267 SFEU posou-
zena platnost daného aktu unijniho prava z hlediska uplatinovanych pravidel mezina-
rodniho prava (viz v tomto smyslu vys$e uvedeny rozsudek Intertanko a dalsi, bod 43).

Unie totiz musi byt pfedné témito pravidly vazdna (viz rozsudky ze dne 12. prosince
1972, International Fruit Company a dalsi, 21/72 az 24/72, Recueil, s. 1219, bod 7,
jakoz i Intertanko a dalsi, uvedeny vyse, bod 44).

Soudni dviir maze dale zkoumat platnost aktu unijniho prava z hlediska mezinarodni
smlouvy pouze tehdy, pokud tomu nebrani povaha ani systematika této smlouvy (viz
rozsudek ze dne 9. zari 2008, FIAMM a dal$i v. Rada a Komise, C-120/06 P a C-121/06
P, Sb. rozh. s. I-6513, bod 110).

Konecné umoznuje-li povaha a systematika predmétné smlouvy, aby byla platnost
aktu unijniho prava prezkoumdna z hlediska ustanoveni této smlouvy, je navic jesté
tfeba, aby ustanoveni této smlouvy uplatiiovand za GcCelem prezkoumdni platnosti
aktu unijniho prava byla z hlediska svého obsahu bezpodminec¢na a dostate¢né presnd
(viz vy$e uvedené rozsudky IATA a ELFAA, bod 39, jakoz i Intertanko a dalsi, bod 45).
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Takovato podminka je splnéna, obsahuje-li uplatiiované ustanoveni jasnou a presnou
povinnost, jejiz provedeni nebo Gcinky nejsou podminény vydéanim zZddného pozdéj-
s$tho aktu (viz rozsudky ze dne 30. zari 1987, Demirel, 12/86, Recueil, s. 3719, bod 14;
ze dne 15. ¢ervence 2004, Pécheurs de I'étang de Berre, C-213/03, Sb. rozh. s. I-7357,
bod 39, jakoz i ze dne 8. bfezna 2011, Lesoochrandrske zoskupenie, C-240/09,
Sb. rozh. s. I-1255, bod 44 a citovana judikatura).

V pripadé ustanoveni umluv zminénych predkladajicim soudem je proto tfeba ové-
rit, zda jsou podminky pripomenuté v bodech 52 az 54 tohoto rozsudku skute¢né
splnény.

a) K Chicagské umluveé

Jak vyplyva ze tretiho odstavce tivodu Chicagské imluvy, tato imluva stanovi ,nékte-
ré zasady a Upravy, aby se mezindrodni civilni letectvi mohlo bezpec¢né a sporddané
vyvijeti a aby se mezindrodni letecké dopravni sluzby mohly zfizovati na podkladé
stejnych moznosti a zdravé a hospodarné provozovati®

Tato imluva m4 Sirokou oblast pisobnosti, nebot upravuje mimo jiné pravo nepravi-
delného letu, vcetné preletu nad izemim smluvnich statd, zasady platné pro leteckou
kabotdz, podminky, za nichz letadlo zpiisobilé byt fizeno bez pilota smi létat bez pilota
nad izemim smluvniho stdtu, vymezeni oblasti, které urc¢i smluvni staty a nad nimiz
je zakdzano létat z divodi vojenské nezbytnosti nebo verejné bezpecnosti, pristavani
letadel na celnim letisti, platnost leteckych predpisti, pravidla pro 1étani, uplatinovani
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letistnich a podobnych poplatkd, statni prislusnost letadel a opatfeni k usnadnént le-
tectvi, jako je usnadnéni formalit, zavedeni celniho a pristéhovaleckého fizeni, jakoz
i pomocnad leteckd zafizeni a normaliza¢ni soustavy.

Chicagska amluva také stanovi podminky, jimz musi vyhovovat letadla, zejména pod-
minky tykajici se dokladd, které musi byt na palubé letadla, radiové vystroje letadel,
osvédceni o zpusobilosti k letu, uznavani osvédceni a prikazi nebo také omezeni
dopravy zbozi. Tato tdmluva mimoto stanovi, ze ICAO zavede mezinirodni normy
a doporucované predpisy.

Jak jiz bylo feceno v bodé 3 tohoto rozsudku, je nesporné, ze Unie stranou uvedené
umluvy neni, ale Ze jeji stranou jsou véechny ¢lenské stéty.

V tomto ohledu sice z ¢l. 351 prvniho pododstavce SFEU vyplyva povinnost unijnich
organti nezasahovat do plnéni zavazku Clenskych statti vyplyvajicich ze smlouvy uza-
viené pred 1. lednem 1958, jako je Chicagska imluva, je ale tfeba pripomenout, Ze
Ucelem této povinnosti organtl je umoznit doty¢nym c¢lenskym statim plnéni jejich
zavazkd z drivéj$i umluvy, aniz je tim Unie vazana ve vztahu ke tfetim stattim, které
jsou stranou této imluvy (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 14. fijna 1980, Burgoa,
812/79, Recueil, s. 2787, body 8 a 9).

Ve véci v ptivodnim Ffizeni je proto Unie ustanovenimi této mezinirodni dmluvy va-
zdna, pouze pokud a v rozsahu, v némz Unie na zdkladé Smlouvy o EU a Smlouvy
o FEU prevzala pravomoci, které dosud v oblasti pisobnosti uvedené amluvy po-
psané v bodech 57 az 59 tohoto rozsudku vykonavaly ¢lenské staty Unie (viz v tomto
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smyslu rozsudky International Fruit Company a dalsi, uvedeny vyse, bod 18; ze dne
14. ¢ervence 1994, Peralta, C-379/92, Recueil, s. I-3453, bod 16, jakoz i ze dne 22. fijna
2009, Bogiatzi, C-301/08, Sb. rozh. s. I-10185, bod 25).

Aby byla Unie tmluvou vazana, je totiz zapotfebi, aby v plném rozsahu prevzala pra-
vomoci vyplyvajici z dané amluvy, které dosud vykonavaly ¢lenské staty, a aby tak na
ni byly tyto pravomoci v plném rozsahu preneseny (viz v tomto smyslu vyse uvedené
rozsudky Intertanko a dalsi, bod 49, jakoz i Bogiatzi, bod 33). Skutecnost, ze pred-
métem nebo cilem jednoho nebo vice akt unijniho prdva muze byt zaclenéni nékte-
rych ustanoveni obsazenych v mezindrodni dohodé, kterou Unie sama neschvilila,
do unijniho prava, tedy jesté nestaci k tomu, aby Soudnimu dvoru ptisluselo prezkou-
madvat legalitu tohoto aktu nebo aktti unijniho prava z hlediska uvedené dohody (viz
v tomto smyslu vyse uvedeny rozsudek Intertanko a dalsi, bod 50).

Jak v podstaté uvedla §védska vlada ve svém pisemném vyjadreni, ¢l. 80 odst. 2 ES
i ¢l. 100 odst. 2 SFEU stanovi, Ze Unie mlize prijmout vhodné ustanoveni v oblasti
letecké dopravy.

V tomto ohledu je nutno uvést, ze nékteré aspekty spadajici do ptisobnosti Chicagské
umluvy byly upraveny na drovni Unie, zejména na zakladé ¢l. 80 odst. 2 ES. V bodé 23
rozsudku ze dne 25. ledna 2011, Neukirchinger (C-382/08, Sb. rozh. s. I-139), jiz
Soudni dvir uvedl, Ze v oblasti letecké dopravy se jedna napriklad o nafrizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1592/2002 ze dne 15. ¢ervence 2002 o spole¢nych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpecnost
letectvi (UF. vést. L.240, s. 1; Zvl. vyd. 07/07, s. 30) a o natizeni Rady (EHS) ¢. 3922/91
ze dne 16. prosince 1991 o harmonizaci technickych pozadavkd a sprdvnich postu-
pt v oblasti civilniho letectvi (Ut. vést. L373, s. 4; Zvl. vyd. 07/01, s. 348), ve znéni
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1900/2006 ze dne 20. prosince 2006
(OF. vést. L377, s. 176).
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Unijni zdkonoddarce rovnéz prijal smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/93/
ES ze dne 12. prosince 2006 o regulaci provozu letadel uvedenych v ¢asti II kapitoly 3
svazku 1 piflohy 16 k Umluvé o mezinirodnim civilnim letectvi, druhé vydani (1988)
(Ot. vést. L374, s. 1).

Pokud jde o problematiku zdanéni doplihovaného paliva, Rada také prijala smérnici
2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych predpisti Spo-
le¢enstvi o zdanéni energetickych produktt a elekttiny (Ut. vést. L.283, s. 51; Zvl. vyd.
09/01, s. 405), jejiz ¢l. 14 odst. 1 pism. b) upravuje danové osvobozeni energetickych
produktd dodévanych jako pohonné hmoty nebo paliva pro jiny druh létédni nez sou-
kromé rekreacni léténi, a to za tim ucelem — jak vyplyvd z dvacitého tretiho bodu
odivodnéni této smérnice — aby Unie splnila zejména nékteré mezinarodni zavazky,
véetné téch, které se tykaji osvobozeni energetickych produktti uréenych pro civilni
leteckou dopravu od dané, které se vztahuje na letecké spole¢nosti na zdkladé Chi-
cagské umluvy a dvoustrannych mezinarodnich smluv o leteckych sluzbach uzavre-
nych Unif nebo jejimi ¢lenskymi staty s nékterymi tfetimi staty (viz rozsudek ze dne
1. prosince 2011, Systeme Helmholz, C-79/10, Sb. rozh. s. I-12511, body 24 a 25).

Déle je tfeba poukdzat na skutec¢nost, ze prijetim rozhodnuti Rady 2011/530/EU ze
dne 31. bfezna 2011 o podpisu, jménem Unie, a prozatimnim providéni Memoran-
da o spolupraci mezi Evropskou unii a Mezindrodni organizaci pro civilni letectvi,
kterym se stanovi ramec pro posilenou spolupraci (Ut. vést. 1232, s. 1), méla Unie
v tmyslu vytvorit rdimec pro spolupraci v oblasti bezpec¢nostnich audita a inspekci
z hlediska norem uvedenych v ptiloze 17 k Chicagské amluvé.

Unie sice navic ziskala jisté vylu¢né pravomoci sjednévat se tretimi stéty zdvazky spa-
dajici do pisobnosti unijni pravni ipravy v oblasti mezindrodni letecké dopravy, a tim
padem i do oblasti ptisobnosti Chicagské tmluvy (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne
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5. listopadu 2002, Komise v. Némecko, C-476/98, Recueil, s. 1-9855, bod 124), to vsak
neznamend, ze by byla naddna vylu¢nou pravomoci pro celou oblast mezinarodniho
civilniho letectvi, kterou tato umluva pokryva.

Jak zdtraznuje francouzska a $védska vlada, clenské staty si totiz ponechaly takové
pravomoci v oblasti piisobnosti uvedené umluvy, jako jsou pravomoci pfi udélovani
provoznich prav, stanovovani letistnich poplatki nebo také ur¢ovani oblasti na svém
Uzemi, nad nimiz je zakdzano létat.

Proto je nutno uzavrit, Ze jelikoz Unie dosud v plném rozsahu nepfevzala pravomoci
drive vykonavané ¢lenskymi stity v oblasti ptisobnosti Chicagské imluvy, neni Unie
touto imluvou vazdana.

Z toho vyplyvd, ze v ramci tohoto fizeni o predbézné otdzce Soudni dvir nemiize
zkoumat platnost smérnice 2008/101 z hlediska Chicagské umluvy jako takové.

b) Ke Kjétskému protokolu

Z rozhodnuti 94/69 a 2002/358 vyplyva, ze Kjotsky protokol byl Unif schvalen. Usta-
noveni této dohody tedy tvoii od jejiho vstupu v platnost nedilnou soucdst unijni-
ho pravniho rddu (viz rozsudek ze dne 30. dubna 1974, Haegeman, 181/73, Recueil,
s. 449, bod 5).
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Pfi zjistovani, zda Soudni dvir muze posuzovat platnost smérnice 2008/101 z hle-
diska tohoto protokolu, je tedy tfeba urcit, zdali jeho povaha a systematika takovému
zkoumdni nebréni a zdali jsou déle jeho ustanoveni, zejména ¢l. 2 odst. 2, z hlediska
svého obsahu bezpodminecnd a dostatecné presnd, a mohou tak jednotlivecim v Unii
poskytnout pravo dovoldvat se jich pred soudem za ucelem zpochybnéni legality ta-
kového aktu unijniho prava, jako je tato smérnice.

V tomto ohledu je nutno uvést, Ze prijetim Kjotského protokolu mély jeho smluvni
strany v imyslu stanovit cile v oblasti snizovan{ emisi sklenikovych plynt a zavazaly
se prijmout nezbytnd opatfeni k dosazeni téchto cild. Nékterym smluvnim strandm
Kjétského protokolu, které se nachdzeji v procesu prechodu k trznimu hospodarstvi,
tento protokol povoluje urcitou miru flexibility pfi plnéni zdvazki. Uvedeny protokol
mimoto umoznuje nékterym smluvnim strandm plnit své zavazky v oblasti snizovani
emisi spole¢né. Dile, konference smluvnich stran zfizend ramcovou dmluvou je po-
vérena schvalovanim vhodnych a ti¢innych postupd a mechanism zjistovani a feSeni
pripadd nedodrzovani ustanoveni uvedeného protokolu.

Je tedy nutno poukdzat na skute¢nost, ze i kdyz Kjétsky protokol upravuje kvantifiko-
vané zavazky na sniZeni emisi sklenikovych plynt za kontrolni obdobi let 2008—-2012,
smluvni strany tohoto protokolu mohou své zavazky plnit zptisobem a tempem, na
nichz se dohodnou.

Konkrétné ¢l. 2 odst. 2 Kjotského protokolu, zminény predkladajicim soudem, stano-
vi, ze smluvni strany tohoto protokolu usiluji o omezeni nebo snizeni emisi nékterych
sklenikovych plynti pochézejicich ze spalovani paliv v letecké dopravé, a to prostred-
nictvim prace ICAO. Uvedené ustanoveni tak kazdopadné nelze z hlediska jeho ob-
sahu povazovat za bezpodmine¢né a dostatecné presné, aby tak mohlo jednotlivci
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poskytnout pravo dovolavat se jej pred soudem za dcelem zpochybnéni platnosti
smérnice 2008/101.

Kjétského protokolu se proto nelze v rdmci tohoto Fizeni o predbézné otdzce dovold-
vat za i¢elem posouzeni platnosti smérnice 2008/101.

c) K dohodé o leteckych sluzbéch ,oteviené nebe”

Dohoda o leteckych sluzbach ,oteviené nebe” byla jménem Unie schvalena rozhod-
nutimi ¢. 2007/339 a 2010/465. Ustanoveni této dohody tedy tvori od jejiho vstupu
v platnost nedilnou soucést unijniho pravniho fadu (viz vyse uvedeny rozsudek Hae-
geman, bod 5).

Na prvnim misté tedy vyvstavd otdzka, zda povaha a systematika dohody o leteckych
sluzbach ,oteviené nebe“ dovoluji zkoumat platnost smérnice 2008/101 z hlediska
této dohody.

V tomto ohledu je tfeba poukazat na to, Ze uvedena dohoda, jak vyplyva ze tretiho
a ¢tvrtého odstavce jeji preambule, md za cil umoznit leteckym dopravcim smluv-
nich stran nabizet cestujicim i zasilatelim konkurenceschopné ceny a sluzby na
otevrenych trzich. Cilem této dohody je také, aby vSechna odvétvi letecké dopravy,
véetné pracovniku leteckych dopravcd, pozivala vyhod takové liberalizované dohody.
Smluvni strany této dohody zéroven vyhlasily sviij zdmér vytvorit precedens celosvé-
tového vyznamu pro podporu vyhod liberalizace v tomto klicovém hospodarském
odvétvi.
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Jak uvedla generélni advokatka v bodé 91 svého stanoviska, dohoda o leteckych sluz-
béch , oteviené nebe” se tedy konkrétné vztahuje na letecké dopravce usazené na tze-
mi smluvnich stran této dohody. O tom svédc¢i zvlaste ¢l. 3 odst. 2 a 5 a ¢lanek 10 této
dohody, coz jsou ustanoveni, kterd témto dopravctim primo priznavaji prava, zatimco
ostatni ustanoveni této dohody jim uklddaji povinnosti.

Pokud jde o skutecnost, ze se smluvni strany podle ¢lanku 19 dohody o leteckych
sluzbdch ,oteviené nebe” dohodly na moznosti resit vSechny spory tykajici se uplat-
novani nebo vykladu dohody v rdmci fizeni, jez maze vést k predlozeni sporu rozhod-
¢imu soudu, je tieba pripomenout, Ze i kdyZz smluvni strany vytvorily instituciondlni
ramec pro vzijemné konzultace a vyjednavani ohledné plnéni této dohody, nelze na
zakladé této samotné skutecnosti zcela vyloucit aplikaci této smlouvy soudem (viz
v tomto smyslu vys$e uvedeny rozsudek Kupferberg, bod 20).

Vzhledem k tomu, Ze dohoda o leteckych sluzbéch , oteviené nebe“ zavadi urcitd pra-
vidla, ktera se maji na letecké dopravce pouzit pfimo a bezprosttedné, a maji jim tak
priznavat prava nebo svobody, kterych se 1ze dovoldvat vii¢i smluvnim strandm této
dohody, a vzhledem k tomu, Ze povaha a systematika této dohody tomu nebrani, lze
z toho dovodit, ze Soudni dviir mize posoudit platnost takového aktu unijniho préva,
jako je smérnice 2008/101, z hlediska ustanoveni takovéto dohody.

Proto je tieba zkoumat, zda jsou ustanoveni této dohody zminéné predkladajicim sou-
dem z hlediska svého obsahu bezpodmine¢nda a dostate¢né presnd, aby Soudni dvir
mohl zkoumat platnost smérnice 2008/101 z hlediska téchto konkrétnich ustanoveni.
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i) K ¢lanku 7 dohody o leteckych sluzbéch , oteviené nebe”

Jak uvedla generalni advokatka v bodé 103 svého stanoviska, ¢lanek 7 dohody o letec-
kych sluzbach , oteviené nebe®, nadepsany ,Uplatiiovani pravnich predpisi”, upravuje
presnou a bezpodmine¢nou povinnost, kterd se vztahuje na letadla leteckych doprav-
ctt smluvnich stran této dohody. Podle uvedeného ¢lanku totiz plati, Ze jakmile letadla
vykonavajici mezindrodni leteckou dopravu vstupuji na tzemi nékteré smluvni stra-
ny, pobyvaji na ném nebo z néj odlétaji, pouziji se na né pravni predpisy této smluvni
strany — bez ohledu na to, zda jde o predpisy tykajici se vstupu letadel na jeji tzemi
nebo odletu z néj nebo o predpisy tykajici se provozu a navigace téchto letadel — a tyto
predpisy jimi musi byt dodrzovany.

Uvedeného ¢lanku 7 se proto letecti dopravci mohou v ramci tohoto rizeni o pred-
bézné otdzce dovolavat za icelem posouzeni platnosti smérnice 2008/101.

ii) K ¢lanku 11 dohody o leteckych sluzbédch ,oteviené nebe”

Za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti v ptivodnim fizeni, je patrné, Ze z produktit
uvedenych v ¢l. 11 odst. 1 a 2 dohody o leteckych sluzbach ,oteviené nebe” je rele-
vantni pouze palivo jako takové a Ze se mimoto nejednd o dodévku takového produk-
tu ve smyslu odstavce 7 tohoto ¢lanku.

Clanek 11 odst. 1 a 2 pism. c) dohody o leteckych sluzbach ,oteviené nebe“ v tom-
to ohledu stanovi, ze na zdkladé vzdjemnosti je od cel, dani a poplatkit osvobozeno
mimo jiné palivo privezené nebo dodané na tzemi Unie urc¢ené pro pouziti v letadle
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leteckého dopravce usazeného ve Spojenych stitech americkych provozovaném
v mezindrodni letecké dopravé, i kdyz ma byt spotfebovano béhem c¢ésti letu prova-
déného nad Gzemim Unie.

Pokud jde o palivo doplnované pro mezindrodni lety, je tfeba poukdzat na to, ze Unie
vyslovné upravila danové osvobozeni energetickych produktt dodédvanych jako po-
honné hmoty nebo paliva pro létdni, a to zejména za tim tGcelem, aby splnila stavajici
mezinarodni zavazky vyplyvajici z Chicagské umluvy a zavazky, jez pro ni vyplyvaji
z dvoustrannych mezindrodnich smluv o leteckych sluzbach, které uzavrela s nékte-
rymi tfetimi stity a které jsou v tomto ohledu stejného charakteru jako dohoda o le-
teckych sluzbdch ,oteviené nebe“ (viz vy$e uvedeny rozsudek Systeme Helmholz,
body 24 a 25).

Mimoto je nesporné, ze v pripadé mezindrodnich komercnich letd toto osvobozeni
od dané existovalo jiz pred vyddnim smérnice 2003/96 (viz k tomu vyse uvedeny roz-
sudek Systeme Helmholz, bod 22) a Ze ulozenim povinnosti, kter4 je upravena v ¢l. 11
odst. 1 a 2 pism. ¢) dohody o leteckych sluzbach ,oteviené nebe, osvobodit dopl-
nované palivo od dané smluvni strany této dohody, tj. Unie, clenské staty i Spojené
staty americké jen zopakovaly, co se tyc¢e doplnovaného paliva, povinnost vychazejici
z mezinarodnich imluv, zejména z Chicagské amluvy.

Clenské staty ani unijni orgény, které predlozily vyjadreni, kone¢né viibec netvrdily,
ze by v ramci dohody o leteckych sluzbach ,oteviené nebe“ obchodni partner Unie
neposkytoval danové osvobozeni na palivo dopliiované do letadel leteckych dopravcii
usazenych v nékterém clenském staté.

Z toho vyplyvd, Ze konkrétné v pripadé paliva podminka vzijemnosti uvedend v ¢l. 11
odst. 1 a 2 pism. c) dohody o leteckych sluzbach ,oteviené nebe“ nebrani — zejmé-
na za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti projednavané véci, kdy smluvni stra-
ny predmétny zdvazek navzijem splnily — moznosti pfimo se dovoldvat povinnosti
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upravené v uvedeném ustanoveni, tj. povinnosti osvobodit dopliiované palivo od cel,
dani a poplatkd, za Gcelem prezkoumdni platnosti smérnice 2008/101.

S ohledem na vy$e uvedené je tfeba pripustit, Ze se v rimci tohoto fizeni o predbézné
otazce lze za Gcelem posouzeni platnosti smérnice 2008/101 z hlediska tohoto usta-
noveni dovolavat ¢lanku 11 odst. 1 a 2 pism. ¢) dohody o leteckych sluzbach , oteviené
nebe”, pokud jde o povinnost osvobodit palivo doplinované do letadel provozovanych
v mezinarodni letecké dopravé mezi Unii a Spojenymi staty americkymi od cel, dani
a poplatkd, s vyjimkou poplatkd, které vychazeji z nakladt na poskytované sluzby.

iii) K ¢lanku 15 odst. 3 dohody o leteckych sluzbédch ,oteviené nebe” ve spojeni s jejim
¢lankem 2 a ¢l. 3 odst. 4

Pokud jde o prvni vétu odstavce 3 ¢lanku 15 dohody o leteckych sluzbach ,oteviené
nebe®, toto ustanoveni ukladd smluvnim strandm povinnost dodrzovat normy ochra-
ny zivotniho prostredi v letectvi uvedené v prilohdch k Chicagské umluvé, s vyjimkou
pripadd, ve kterych byly oznameny rozdily. Tento dovétek neznamend podminku, za
niz plati povinnost Unie dodrzovat uvedené normy, nybrz moznost odchylit se od
této povinnosti.

Uvedend véta se tedy jevi byt bezpodminecna a dostate¢né presnd, aby Soudni dvir
mohl posoudit platnost smérnice 2008/101 z hlediska takového ustanoveni (pokud
jde o dodrzovani norem ochrany zivotniho prosttedi vychazejicich z dmluvy, viz vyse
uvedeny rozsudek Pécheurs de I'étang de Berre, bod 47).
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Druhi véta uvedeného odstavce 3 pak stanovi, ze smluvni strany museji prijmout
opatfeni na ochranu zivotniho prostfedi, kterd maji vliv na letecké sluzby podle do-
hody o leteckych sluzbach ,oteviené nebe®, v souladu s ¢lankem 2 a ¢l. 3 odst. 4 této
dohody.

Unie tedy sice miZe v ramci uplatnovani svych opatfeni na ochranu Zivotniho pro-
stfedi prijimat jistd opatfeni, kterd vedou k jednostrannému omezeni objemu dopravy
nebo také frekvence nebo pravidelnosti sluzby ve smyslu ¢l. 3 odst. 4 dohody o le-
teckych sluzbach ,oteviené nebe®, takovato opatfeni vsak musi prijmout na zakladé
jednotnych podminek, které jsou v souladu s ¢lankem 15 Chicagské umluvy, ktery
v podstaté stanovi, Ze leti$tni poplatky, které jsou ulozeny nebo mohou byt ulozeny
letadltim konajicim pravidelné mezindrodni letecké dopravni sluzby, nebudou vyssi
nez letistni poplatky, které by byly placeny domacimi letadly konajicimi podobné me-
zindrodni letecké dopravni sluzby.

Z toho vyplyva, ze s ohledem na cldnek 2 dohody o leteckych sluzbach ,oteviené
nebe®, ktery stanovi, ze kazda strana umozni leteckym dopravcim obou stran pfi po-
skytovani sluzeb mezinarodni letecké dopravy spravedlivé a rovné prilezitosti v hos-
podarské soutézi, ¢l. 15 odst. 3 této dohody ve spojeni s jejim clankem 2 a ¢l. 3 odst. 4
musi byt vyklddan v tom smyslu, Ze pokud Unie pfijme opatfeni na ochranu Zivot-
niho prostredi ve formé letistnich poplatkd, které vedou k omezeni objemu dopravy
nebo také frekvence nebo pravidelnosti transatlantickych leteckych sluzeb, nesméji
byt takovéto poplatky ulozené leteckym dopravciim usazenym ve Spojenych stitech
americkych vy$si nez poplatky ulozené leteckym dopravcim z Unie a z hlediska je-
jich pripadné povinnosti takovéto poplatky platit musi Unie obéma témto kategoriim
leteckych dopravci soucasné umoznit spravedlivé a rovné prilezitosti v hospodarské
soutézi.

Clanek 15 odst. 3 dohody o leteckych sluzbach ,oteviené nebe“ ve spojeni s jejim
¢lankem 2 a ¢l. 3 odst. 4 tedy obsahuje bezpodminec¢nou a dostate¢né presnou povin-
nost, které se lze dovoldvat za ti¢elem posouzeni platnosti smérnice 2008/101 z hle-
diska tohoto ustanoveni.
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2. K mezindrodnimu obycejovému pravu

Je tieba pripomenout, Ze Unie prispiva k prisnému dodrzovéani a rozvoji mezina-
rodniho préva, jak vyplyva z ¢l. 3 odst. 5 SEU. Prijimé-li tedy urcity akt, je povinna
dodrzovat mezindrodni pravo jako celek, véetné mezinidrodniho obycejového prava,
kterym jsou unijni organy vazany (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 24. listopadu
1992, Poulsen a Diva Navigation, C-286/90, Recueil, s. I-6019, body 9 a 10, jakoz i ze
dne 16. ¢ervna 1998, Racke, C-162/96, Recueil, s. I-3655, body 45 a 46).

Zaprvé je tedy treba zkoumat, zda zadsady, které zminuje predkladajici soud, jsou
uzndvanou soucésti mezindrodniho obycejového prava. Pokud tomu tak je, bude
pak tfeba zadruhé urd¢it, zda a v jaké mife se jednotlivci mohou uvedenych zasad
dovolavat za ucelem zpochybnéni platnosti takového unijniho aktu, jako je smérnice
2008/101, v takové situaci, o jakou jde ve véci v ptivodnim fizeni.

a) K uzndni uplatnovanych zasad mezinirodniho obyc¢ejového prava

Predkladajici soud se v tomto ohledu odvolava na zdsadu, podle které ma kazdy stat
uplnou a vylu¢nou svrchovanost nad svym vzdusnym prostorem, a na dalsi zdsadu,
podle které si zadny stat nemiize Cinit platné naroky na podrobeni kterékoli ¢asti vol-
ného more své svrchovanosti. Zminuje také zasadu zarucujici svobodu preletu nad
volnym morem.
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w4 Tyto tfi zdsady se povazuji za vyraz souc¢asného stavu mezindrodniho obycejového
prava namorniho a leteckého, mimoto prvni z téchto zasad byla kodifikovana v ¢lan-
ku 1 Chicagské umluvy [k uzndni takové zdsady viz rozsudek Mezindrodniho soud-
niho dvora ze dne 27. cervna 1986, véc vojenské a paravojenské aktivity vedené v Ni-
karagui a proti Nikaragui (Nikaragua v. Spojené staty americké), Shirka rozsudkii,
posudkii a usneseni 1986, s. 392, bod 212], druha z uvedenych zasad byla kodifikovana
v ¢lanku 2 Zenevské tmluvy o volném moti ze dne 29. dubna 1958 (Recueil des traités
des Nations unies, sv. 450, s. 11) (k uzndni této zdsady viz také rozsudek Stdlého dvoru
mezindrodni spravedlnosti ze dne 7. zati 1927, véc ,Lotus®, Sbirka SDMS 1927, fada
A, ¢. 10, s. 25) a tfeti z nich byla kodifikovana v ¢l. 87 odst. 1 vété tieti Umluvy Orga-
nizace spojenych narodti o morském pravu, kterd byla podepsdna v Montego Bay dne
10. prosince 1982, vstoupila v platnost dne 16. listopadu 1994 a jménem Evropského
spolecenstvi byla uzaviena a schvdlena rozhodnutim Rady 98/392/ES ze dne 23. brez-
na 1998 (Ur. vést. L179, s. 1; Zvl. vyd. 04/03, s. 260).

105 Existence téchto zdsad mezindrodniho prava ostatné nebyla zpochybnéna ani ¢len-
skymi staty, ani unijni organy, ani Islandskou republikou a Norskym kralovstvim v je-
jich pisemnych vyjadfenich ¢i na jednéni.

106 Pokud jde o ¢tvrtou zdsadu zminénou predklddajicim soudem, tj. zadsadu, podle které
letadlo letici nad volnym motem podléhd vylucné jurisdikci statu, ve kterém je regis-
trovano, je naproti tomu tfeba konstatovat, ze mimo skute¢nost, ze vlada Spojené-
ho kralovstvi a do urcité miry i némecka vlada existenci takové zasady zpochybnuji,
neexistuji dostate¢né indicie dokladajici, Zze by se uzndvana zdsada mezinarodniho
oby¢ejového prava, podle niz lod nachédzejici se na volném mofi v zdsadé podléha vy-
luéné pravu své vlajky (viz vyse uvedeny rozsudek Poulsen a Diva Navigation, bod 22),
analogicky vztahovala i na letadla letici nad volnym motrem.
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b) K moznosti dovolavat se predmétnych zdsad a k podminkdm, za nichz tak lze ¢init

Je tfeba poukazat na to, Ze se jednotlivec miZe dovolavat zdsad mezinarodniho oby-
¢ejového prava zminénych v bodé 103 tohoto rozsudku za tim tcelem, aby Soudni
dvir prezkoumal platnost urcitého unijniho aktu, a to zaprvé mohou-li tyto zasady
zpochybnit unijni pravomoc k prijeti uvedeného aktu (viz rozsudky ze dne 27. z4ri
1988, Ahlstrom Osakeyhtio a dalsi v. Komise, 89/85, 104/85, 114/85, 116/85, 117/85
a 125/85 az 129/85, Recueil, s. 5193, body 14 az 18; jakoz i ze dne 24. listopadu 1993,
Mondiet, C-405/92, Recueil, s. I-6133, body 11 az 16) a zadruhé mutize-li se dany akt
dotknout prav, jez jednotlivec vyvozuje z unijniho préva, nebo mize-li mu uklddat
povinnosti podle tohoto prava.

Ve véci v pavodnim fizeni je na uvedené zdsady mezindrodniho obycejového prava
poukazovano v podstaté za tim tGcelem, aby Soudni dviar posoudil, zda méla Unie
z hlediska téchto zdsad pravomoc prfijmout smérnici 2008/101, kterd rozsifuje plat-
nost smérnice 2003/87 i na provozovatele letadel ze tietich statd, jejichz lety smérujici
na letisté nachazejici se na izemi ¢lenského statu Unie nebo lety z takového letisté
jsou z¢ésti uskute¢nény nad volnym morem a nad tzemim ¢lenskych statd Unie.

Proto i kdyz se zd4, zZe predmétné zasady zakladaji povinnosti pouze mezi stity, nelze
za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti véci, ktera byla predlozena predkladajicimu
soudu, kdy smérnice 2008/101 muze zalobkynim v ptivodnim fizeni ukladat povin-
nosti podle unijniho prava, vyloudit, ze by se tyto Zalobkyné mohly uvedenych zasad
dovolavat, a Ze by tak Soudni dvir mohl prezkoumat platnost této smérnice z hledis-
ka takovychto zédsad.
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1o Vzhledem k tomu, Ze zdsada mezinirodniho obycejového prava neni natolik presna

111

jako ustanoveni mezindrodni dohody, se ale musi soudni prezkum nutné omezit na
otdzku, zda se unijni organy prijetim daného aktu dopustily zjevné nespravného po-
souzeni podminek pouziti téchto zdsad (viz v tomto smyslu vyse uvedeny rozsudek
Racke, bod 52).

S ohledem na predchozi tvahy je tfeba na prvni otdzku odpovédét tak, ze ze zasad
a ustanoveni mezindrodniho prava zminénych predkladajicim soudem se lze za ta-
kovych okolnosti, jako jsou okolnosti véci v ptivodnim rizeni, a za Gi¢elem posouzeni
platnosti smérnice 2008/101 dovolavat pouze:

— zaprvé, v mezich prezkumu zjevné nespravného posouzeni pricitatelného Unii
ohledné jeji pravomoci k prijeti této smérnice z hlediska uvedenych zéasad:

— zasady, podle které ma kazdy stat Gplnou a vylu¢nou svrchovanost nad svym
vzdusnym prostorem,

— zdsady, podle které si zadny stit nemiize Cinit platné naroky na podrobeni
kterékoli ¢dsti volného mote své svrchovanosti, a

— zdsady, kterd zarucuje svobodu preletu nad volnym motem,
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— azadruhé

— ¢lanku 7 a ¢l. 11 odst. 1 a 2 pism. c¢) dohody o leteckych sluzbéach ,oteviené
nebe“a

— clanku 15 odst. 3 uvedené dohody ve spojeni s jejim ¢lankem 2 a ¢l. 3 odst. 4.

B — Ke druhé az ctvrté otdzce

S ohledem na odpovéd Soudniho dvora na prvni otdzku je podstatou druhé az ¢tvrté
otdzky predkladajiciho soudu — pokud a v rozsahu, v némz ma smérnice 2008/101 za
cil vztahnout systém pro obchodovdni s povolenkami na ty ¢asti letd, které se usku-
te¢nuji mimo vzdusny prostor ¢lenskych statd, veetné letd uskute¢nénych letadly re-
gistrovanymi ve tretich statech — zda je tato smérnice platnd z hlediska zasad mezina-
rodniho obycejového prava zminénych v odpovédi Soudniho dvora na prvni otazku,
jakoz i z hlediska ¢lanku 7 a ¢l. 11 odst. 1 a 2 pism. c) dohody o leteckych sluzbach
»oteviené nebe” a ¢l. 15 odst. 3 uvedené dohody ve spojeni s jejim ¢lankem 2 a ¢l. 3
odst. 4.

Vzhledem k tomu, jak jsou uvedené otdzky formulovany, a vzhledem k tomu, Ze Za-
lobkyné v pavodnim fizeni jsou letecké spolecnosti registrované ve tretim staté, je
treba zaprvé urcit, zda a do jaké miry se smérnice 2008/101 pouzije na ¢asti mezina-
rodnich let uskute¢néné takovymito spole¢nostmi mimo vzdusny prostor ¢lenskych
statd. Zadruhé bude tieba zkoumat, zda je smérnice v tomto kontextu platnd.
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1. K pasobnosti ratione loci smérnice 2008/101

Smérnice 2003/87 se podle svého Cl. 2 odst. 1 pouzije na emise z ¢innosti uvedenych
v jeji priloze I a na Sest sklenikovych plynt uvedenych v jeji priloze II, mezi nimiz je
iCO,.

2

Smérnici 2008/101 byla v tomto ohledu zménéna priloha I smérnice 2003/87, do niz
byla takto vloZena kategorie ¢innosti nadepsana ,Letectvi a do bodu 2 Gvodu této
prilohy byl doplnén druhy pododstavec, podle kterého se ,[o]d 1. ledna 2012 [...]
zaclenuji véechny lety, které prilétaji na letisté umisténé na iizemi clenského statu, na
které se vztahuje Smlouva, nebo které z uvedeného letisté odlétaji“.

K tomu je tfeba uvést, ze mezi vyjimkami vyjmenovanymi v uvedené priloze I neni
jako kritérium zminéno ani leti$té priletu v pripadé letadel odlétajicich z letisté na-
chézejiciho se v Unii ani kritérium letisté odletu v pripadé letadel prilétajicich na
letisté nachazejici se v Unii. Smérnice 2008/101 se tedy pouzije bez rozdilu na lety
sméfujici na izemi Unie a na lety z tohoto Gzemi, vCetné letl z letist nachazejicich se
mimo toto izemi nebo lettt smérujicich na takova letisté. To ostatné vyplyva ze Sest-
nactého bodu odtivodnéni smérnice 2008/101.

Uvedend smérnice tedy neni ur¢ena k tomu, aby se jako takova pouzila na mezindrod-
ni lety, pfi nichz dochazi k preletu nad tzemim clenskych stdttt Unie nebo tfetich std-
tQ, jestlize se nejednd o lety s pristanim na letisti nachazejicim se na izemi ¢lenského
statu nebo o lety z takového letisté.
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Jestlize naproti tomu let z leti$té nachazejiciho na tizemi tfetiho stitu sméfuje na
letisté nachdzejici se na tzemi nékterého z clenskych statit Unie nebo jestlize let z ta-
kovéhoto letisté sméfuje na letisté nachdzejici se ve tretim state, z ¢asti B prilohy IV
smérnice 2003/87, ve znéni smérnice 2008/101, vyplyvd, ze provozovatelé letadel
uskutec¢nujicich takové lety museji podavat zpravy o svych emisich, aby bylo mozné
vsouladu s ¢l. 12 odst. 2a smérnice 2003/87, vloZenym smérnici 2008/101, urcit pocet
povolenek, které museji vyradit za predchozi kalendarni rok, rovnajici se ovéfenym
emisim, které se vypoctou na zakladé tiidaji o vsech téchto letech.

Pro ucely vypoctu ,tunokilometr“ se bere v tvahu konkrétné spotteba paliva, ktera
se urcuje pomoci vzorce, jehoZ prostrednictvim ma byt v co nejvétsi mozné mife zjis-
téna skutec¢nd spotteba paliva na lety, na které se vztahuje smérnice 2008/101.

Platnost smérnice 2008/101 ve véci v pavodnim Fizeni je tfeba zkoumat pravé s ohle-
dem na tento faktor, tedy s ohledem na skutec¢nost, Ze je zohlednovana spotteba pa-
liva na v§echny mezindrodni lety s pristanim na letistich nachézejicich se v ¢lenskych
statech a na véechny mezinarodni lety z takovych letist.

2. K unijni pravomoci pfijmout smérnici 2008/101 z hlediska pravidel mezinarodniho
obycejového prava, kterych se lze ve véci v pivodnim fizeni dovolavat

Jak jiz bylo uvedeno v bodé 108 tohoto rozsudku, ony tfi zdsady mezindrodniho
obycejového prava, kterych se lze v projednavané véci dovolavat za tim tGcelem, aby
Soudni dvir posoudil platnost smérnice 2008/101, souviseji do zna¢né miry s mistni
pusobnosti smérnice 2003/87, ve znéni smérnice 2008/101.
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122 Rovnou je tieba poukdzat na to, ze unijni prdvo, a konkrétné smérnice 2008/101 ne-

123

124

125

¢ini smérnici 2003/87 jako takovou pouzitelnou na letadla registrovana ve tretich sta-
tech a prelétavajici nad jejich tzemim nebo nad volnym morem.

Unijni pravomoci totiz museji byt vykondvany v souladu s mezinirodnim pravem,
takze smérnice 2008/101 musi byt vykladana a jeji plisobnost vymezena ve svétle pri-
slusnych pravidel mezindrodniho mofského prava a mezindrodniho leteckého prava
(viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek Poulsen a Diva Navigation, bod 9).

Unijni pravni Gprava se naproti tomu muizZe na provozovatele letadla pouzit, jakmi-
le se jeho letadlo nachdzi na Gzemi nékterého z Clenskych statd, a zvlasté na letisti
na takovémto tzemi, protoze v takovém pripadé toto letadlo podléha plné jurisdikci
tohoto c¢lenského statu a Unie (viz obdobné vyse uvedeny rozsudek Poulsen a Diva
Navigation, bod 28).

V tomto ohledu je nutno uvést, Ze stanovi-li smérnice 2008/101, kterd rozsifuje plat-
nost systému upraveného smérnici 2003/87 i na oblast letectvi, jako kritérium pro
svou pouzitelnost na provozovatele letadel registrovanych v ¢lenském stité nebo ve
tretim staté to, Ze tato letadla leti z letisté nachazejiciho se na izemi nékterého z clen-
skych stati nebo na leti$té nachazejici se na takovém tzemi, neporusuje tim zasadu
teritoriality ani svrchovanost tfetich statd, z nichZ nebo do nichz jsou tyto lety usku-
te¢niovany, nad vzdu$nym prostorem nad jejich izemim, nebot se uvedend letadla
fyzicky nachézeji na tzemi nékterého z ¢lenskych statd Unie, a z tohoto titulu tedy
podléhaji pIné unijni jurisdikci.
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Takovymto pouzitim unijnfho prava nemutze byt zpochybnéna ani zdsada zarucujici
svobodu preletu nad volnym motem, protoze letadlo prelétavajici nad volnym morem
pri tomto preletu nepodléhd systému pro obchodovdni s povolenkami. Takové leta-
dlo ostatné muize za jistych okolnosti prolétat vzdusnym prostorem nékterého z ¢len-
skych statli a provozovatel tohoto letadla pritom nebude tomuto systému podléhat.

Provozovatel takového letadla totiz bude systému pro obchodovéani s povolenkami
podléhat pouze v pripadé, kdy se rozhodne provozovat komerc¢ni letecké spojeni
s pristanim na leti$ti nachdzejicim se na Gizemi ¢lenského stdtu nebo z takového letis-
té, a to proto, Ze se jeho letadlo bude nachdzet na tzemi tohoto ¢lenského statu.

Pokud jde o skutecnost, Ze provozovatel letadla nachazejici se v takové situaci je po-
vinen vyradit povolenky vypoctené na cely mezindrodni let, ktery jeho letadlo usku-
tecnilo nebo uskuteéni z takového letisté nebo s pristinim na takovém letisti, je tre-
ba pripomenout, Ze jelikoz je unijni politika v oblasti Zivotniho prostfedi zamérena
v souladu s ¢l. 191 odst. 2 SFEU na zaji$téni vysoké irovné ochrany, unijni zakono-
dérce se v zasadé muze rozhodnout, ze vykon obchodni ¢innosti, v daném ptipadé
letecké dopravy, na izemi Unie povoli pouze za podminky, ze hospodarské subjekty
budou dodrzovat kritéria stanovend Unii, smérujici ke splnéni cilg, které si stanovila
v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi, zejména kdyz tyto cile navazuji na takové me-
zindrodni dohody, které Unie schvilila, jako jsou rimcova imluva a Kjétsky protokol.

Mimoto skutecnost, ze v rdmci uplatiiovani unijni pravni Gpravy v oblasti zivotniho
prostiedi nékteré faktory prispivajici ke znecistovani vzduchu, mote nebo zemského
povrchu ¢lenskych statd maji ptivod v udélosti, ktera zcasti nastala mimo toto tze-
mi, nemize z hlediska zdsad mezindrodniho obycejového prava, kterych se lze ve
véci v pavodnim fizeni dovolavat, zpochybnit plnou pouzitelnost unijniho prava na
uvedeném tzemi (pokud jde o uplatiovani prava hospodarské soutéze, viz v tomto
smyslu vy$e uvedeny rozsudek Ahlstrom Osakeyhtio a dalsi v. Komise, body 15 az 18,
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a pokud jde o ropné latky vypusténé v disledku nehody za teritoridlnim mofem ¢len-
ského stétu, viz rozsudek ze dne 24. ¢ervna 2008, Commune de Mesquer, C-188/07,
Sb. rozh. s. I-4501, body 60 az 62).

Z toho vyplyvd, ze Unie méla z hlediska zdsad mezindrodniho obycejového prava,
kterych se lze ve véci v pivodnim fizeni dovoldvat, pravomoc k vydani smérnice
2008/101 v rozsahu, v némz roz$ifuje platnost systému pro obchodovani s povolen-
kami upraveného smérnici 2003/87 na vSechny lety s pristinim na leti$ti nachédzejicim
se na Gzemi clenského statu a na vsechny lety z takového letisté.

3. K platnosti smérnice 2008/101 z hlediska dohody o leteckych sluzbéach ,oteviené
nebe*

a) K platnosti smérnice 2008/101 z hlediska ¢lanku 7 dohody o leteckych sluzbach
»oteviené nebe”

Podstatou tvrzeni ATA a dalsich je, ze smérnice 2008/101 porusuje ¢lanek 7 dohody
o leteckych sluzbach , oteviené nebe®, nebot co se jich tyce, tento ¢lanek pozaduje, aby
letadla vykondvajici mezinarodni leteckou dopravu dodrzovala unijni pravni predpisy
jen pfi vstupu na tzemi ¢lenskych statt nebo pfi odletu z néj nebo — v pripadé pred-
pist tykajicich se provozu a navigace téchto letadel — béhem pobytu jejich letadel na
tomto izemi. Podle nich je v$ak cilem této smérnice, aby se systém pro obchodovani
s povolenkami upraveny smérnici 2003/87 pouzil nejen pti vstupu letadel na Gzemi
¢lenskych stat nebo pfi jejich odletu z néj, ale také na cdsti leti uskute¢néné nad
volnym morem a nad tizemim tfetich statd.
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V tomto ohledu sta¢i pripomenout, Ze smérnice 2008/101 necini smérnici 2003/87
jako takovou pouzitelnou na letadla registrovand ve tretich statech prelétavajici nad
jejich tzemim nebo nad volnym morem.

Provozovatelé takovych letadel totiz budou systému pro obchodovani s povolenkami
podléhat pouze v pripadé, kdy se rozhodnou provozovat komer¢ni letecké spojeni
s pristdnim na letistich nachazejicich se na dzemi ¢lenskych stitd nebo z takovych
letist, a to proto, Ze jejich letadla budou vyuzivat téchto letist.

Smérnice 2008/101 stanovi, ze se smérnice 2003/87 pouzije na lety s pristanim na
letisti nachazejicim se na tizemi clenského statu a na lety z takového letisté. Jelikoz
se touto pravn{ Gpravou ridi na izemi clenskych statd vstup a odlet letadel vykona-
vajicich mezindrodni leteckou dopravu, a to jak dopravu v rdmci Evropy, tak dopravu
transatlantickou, z ¢l. 7 odst. 1 dohody o leteckych sluzbach ,oteviené nebe“ vyslov-
né vyplyva, ze se takova pravni Gprava pouzije na kazdé letadlo leteckych dopravci
druhé smluvni strany této dohody a ze takové letadlo je povinno tuto pravni tpravu
dodrzovat.

Z toho plyne, ze ¢l. 7 odst. 1 dohody o leteckych sluzbdch ,oteviené nebe“ nebrani
pouziti systému pro obchodovéni s povolenkami zavedeného smérnici 2003/87 na
takové provozovatele letadel, jako jsou letecti dopravci usazeni ve Spojenych statech
americkych, jakmile jejich letadla uskutecnuji lety s pristinim na letisti nachazejicim
se na tzemi clenského statu nebo lety z takového letisté.

b) K platnosti smérnice 2008/101 z hlediska ¢l. 11 odst. 1 a 2 pism. ¢) dohody
o leteckych sluzbéch , oteviené nebe”

Podstatou tvrzeni ATA a dalsich a IATA je, Ze smérnice 2008/101, ktera roz$ifuje
platnost systému pro obchodovani s povolenkami upraveného smérnici 2003/87
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i na oblast mezinarodniho letectvi, nerespektuje povinnost Unie, stanovenou v ¢l. 11
odst. 1 a 2 pism. c) dohody o leteckych sluzbéach ,oteviené nebe®, osvobodit dopliio-
vané palivo od cel, dani a poplatkt. Tyto Gcastnice ptivodniho Fizeni zvlasté tvrdi, Ze
Unie miZe pouzivat pouze poplatky vychdzejici z ndkladii na poskytované sluzby, ale
Ze se tato odchylka nevztahuje na systém upraveny smérnici 2003/87.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze icelem uvedenych ustanoveni dohody o leteckych
sluzbach ,oteviené nebe“ je upravit jisté aspekty hospodarskych nakladi na leteckou
dopravu, pricemz leteckym dopravcim zarucuji rovné podminky. Tato ustanoveni
zakazuji zejména jisté formy dovoznich cel, dani a poplatkd z paliva, a to pod pod-
minkou vzijemnosti.

Predmétem pravidel zakotvenych v ustanovenich smérnice 2008/101 je naproti tomu
roz$ifit platnost systému pro obchodovini s povolenkami zavedeného smérnici
2003/87 i na provozovatele letadel. Cilem téchto pravidel je tedy lepsi ochrana Zivot-
niho prostredi.

Dile je tfeba pripomenout, ze pokud je kone¢nym cilem systému pro obchodovani
s povolenkami ochrana zivotniho prostredi prostfednictvim snizeni emisi skleniko-
vych plynii, nesniZuje tento systém tyto emise sim o sobé, ale povzbuzuje a upred-
nostiiuje vyzkum co nejnizsich ndkladi za tGcelem dosazeni uvedenych emisi na
urcité urovni. Vyhoda pro Zivotni prostredi zavisi na prisnosti, s jakou se stanovi cel-
kové mnozstvi pridélenych povolenek, které predstavuje celkovou mez emisi povo-
lenych uvedenym systémem (rozsudek ze dne 16. prosince 2008, Arcelor Atlantique
a Lorraine a dalsi, C-127/07, Sb. rozh. s. I-9895, bod 31).

Z toho rovnéz vyplyva, ze ekonomicka logika systému obchodovéni s povolenkami
spociva ve skuteCnosti, ze snizovani emisi sklenikovych plyn nezbytné pro ziské-
ni pfedem stanoveného environmentalniho vysledku probihd za nejnizsich nakladda.
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Zejména tim, ze se umozni prodej pridélenych povolenek, podnécuje tento systém
vSechny své ucastniky k tomu, aby vypoustéli nizsi mnozstvi sklenikovych plynt, nez
jaké odpovida povolenkdm, které jim byly ptivodné poskytnuty, za tcelem prevodu
prebytku povolenek na jiného tc¢astnika, ktery vyprodukoval vyssi mnozstvi emisi,
nez byly pridélené povolenky (vyse uvedeny rozsudek Arcelor Atlantique a Lorraine
a dalsi, bod 32).

Je tieba pripustit, Ze v oblasti letectvi se unijni zdkonodarce — jak vyplyva z prilohy IV
¢asti B smérnice 2003/87 ve znéni smérnice 2008/101 — rozhodl, Ze vzorec, s jehoz
pomoci bude mozné vypocist emise provozovatelt u letd, které tato letadla usku-
tecnila a na které se tato priloha vztahuje, bude vychézet ze spotteby paliva letadel
uvedenych provozovateld. Provozovatelé letadel tak museji vyradit pocet povolenek
rovnajici se jejich celkovym emisim za predchozi kalendaini rok, které se vypoctou
v zévislosti na jejich spotfebé paliva na v§echny lety, na které se tato smérnice vztahu-
je, a na emisnim faktoru.

Mezi mnozstvim paliva drzenym nebo spotfebovanym letadlem a finan¢nim nakla-
dem pripadajicim na provozovatele takového letadla v§ak v ramci fungovani systému
pro obchodovéni s povolenkami neexistuje primy a nerozlu¢ny vztah, ktery je naopak
charakteristicky pro povinné poplatky za drzeni a spotfebu paliva. Konkrétni naklad
pripadajici na tohoto provozovatele a vyplyvajici z mnozstvi povinné vyrazovanych
povolenek, které se vypocte zejména na zakladé spotieby paliva, zavisi — protoze jde
o trzni opatfeni — nikoli pfimo na poctu povolenek, které maji byt vyrazeny, nybrz na
poctu povolenek pivodné pridélenych tomuto provozovateli a na jejich cené na trhu
v okamziku, kdy se porizeni dalsich povolenek ukaze byt nezbytné na pokryti emisi
uvedeného provozovatele. Navic nelze vyloucit pripad, kdy provozovatel letadel sice
mél v drzeni nebo spotteboval palivo, av§ak nenese Zadny finan¢ni néklad vyplyvajici
z jeho ucasti v uvedeném systému, nebo dokonce dosdhne zisku tplatnym prevodem
nadbyte¢nych povolenek.
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Z toho plyne, Ze na rozdil od cla, dané nebo poplatku ze spotteby paliva systém zave-
deny smérnici 2003/87, ve znéni smérnice 2008/101, nijak neumoznuje stanovit po-
moci pfedem urceného zdkladu a sazby ¢astku, kterda ma byt zaplacena za tunu paliva
spotiebovaného na vsech letech uskute¢nénych za kalendaini rok, nehledé na to, ze
ani neni urcen k tomu, aby zajistoval prijem pro organy verejné moci.

Takovyto systém se tak zdsadné lisi od $védského systému, o ktery $lo ve véci, v niz
byl vydéan rozsudek ze dne 10. ¢ervna 1999, Braathens (C-346/97, Recuelil, s. 1-3419),
v jehoZ bodé 23 Soudni dvir dospél k zévéru, ze se poplatek na ochranu Zivotniho
prostiedi odvadény v plné vysi statu vztahuje na spotfebu paliva jako takovou zejmé-
na proto, zZe existuje pfimy a nerozlu¢ny vztah mezi spotfebou paliva a znecistujicimi
latkami, kterych se tento poplatek tykd, a Ze je tedy uvedeny poplatek spotiebni dani
uvalenou na vnitrostatni komer¢ni leteckou dopravu, a to v rozporu s osvobozenim
od dané upravenym smérnicemi, které se na danou oblast pouzily.

S ohledem na vSechny tyto tvahy nelze tvrdit, Ze smérnice 2008/101 obsahuje urcitou
formu povinného poplatku ve prospéch organii vefejné moci, ktery by bylo mozné
povazovat za clo, dan nebo poplatek z paliva drzeného nebo spotfebovaného provo-
zovateli letadel.

Skute¢nost, Ze si provozovatelé letadel mohou poridit dal$i povolenky na pokryti
svych skute¢nych emisi nejen u ostatnich provozovateld, ale také u orgdna verejné
moci v ramci drazby 15 % celkovych povolenek, nemtize tento zavér nijak vyvratit.
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Proto je nutno konstatovat, Ze smérnice 2008/101 tim, Ze roz$ifuje platnost smérnice
2003/87 i na oblast letectvi, nijak neporusuje povinnost poskytnout osvobozeni od
dané, kterd se vztahuje na doplnované palivo a je stanovena v ¢l. 11 odst. 1 a 2 pism. ¢)
dohody o leteckych sluzbéch ,oteviené nebe®, nebot systém pro obchodovani s povo-
lenkami je vzhledem ke svym charakteristickym znakéim trznim opatfenim, a nikoli
clem, dani nebo poplatkem uvalenym na dopliiované palivo.

¢) K platnosti smérnice 2008/101 z hlediska ¢l. 15 odst. 3 dohody o leteckych sluzbach
»oteviené nebe“ ve spojeni s jejim ¢lankem 2 a ¢l. 3 odst. 4

Podstatou tvrzeni ATA a dalsich je, Ze pouziti smérnice 2003/87 na letecké dopravce
usazené ve Spojenych statech americkych je porusenim ¢l. 15 odst. 3 dohody o letec-
kych sluzbach , oteviené nebe®, protoze takové opatfeni v oblasti Zivotniho prostredi
je neslucitelné s normami stanovenymi v dané oblasti organizaci ICAO. Smérnice
2008/101, ktera rozsiruje platnost systému stanoveného smérnici 2003/87 i na oblast
letectvi, je dale opatfenim, které mimo jiné omezuje objem dopravy a frekvenci sluzeb
v rozporu s ¢l. 3 odst. 4 této dohody. Kone¢né uplatnéni takového systému se podle
nich rovna zavedeni poplatku neslucitelného s ¢lankem 15 Chicagské umluvy, coz
je ustanoveni, které se smluvni strany dohody o leteckych sluzbéach ,oteviené nebe”
zavazaly v souladu s ¢l. 3 odst. 4 této dohody dodrzovat.

Nejprve je tieba poukdzat na skutecnost, zZe kazdopadné ani predkladajici soud,
ani ATA a dalsi nepredlozily nic, co by svédcilo o tom, Ze Unie prijetim smérnice
2008/101, kterd rozsifuje platnost smérnice 2003/87 i na oblast letectvi, porusila nor-
mu tykajici se ochrany Zivotniho prostfedi pfijatou organizaci ICAO ve smyslu ¢l. 15
odst. 3 dohody o leteckych sluzbach ,oteviené nebe”. Rezoluce ICAO A/37-19, kterd
ve své priloze zakotvuje hlavni zdsady pro vypracovani a zavddéni trznich opatreni
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(,Market-Based Measures®, dile jen ,MBM®"), ostatné neuvddi, ze by takovdi MBM,
jako je unijni systém pro obchodovani s povolenkami v Unii, byla v rozporu s norma-
mi v oblasti zivotniho prosttedi pfijatymi organizaci ICAO.

Uvedena priloha uvadi v pismeni b), ze by takova MBM méla podporovat omezovani
emis{ sklenikovych plynii z mezinarodniho letectvi, a v pismeni f), Ze by nemélo do-
chézet ke zdvojenému uplatiovani zavedenych MBM tak, aby emise CO, z mezina-
rodniho letectvi byly v ramci takovych systému zohledniovany jen jednou.

To pritom presné odpovida cili uvedenému v ¢lanku 25a smérnice 2003/87, ve znéni
smérnice 2008/101, jehoz tcelem je zajistit optimalni souc¢innost mezi unijnim sy-
stémem pro obchodovini s povolenkami a MBM pripadné prijatymi tfetimi stéty,
aby tak nedochdzelo ke zdvojenému uplatiiovani téchto systému na letadla zajistujici
mezindrodni spoje bez ohledu na to, zda jsou registrovana v ¢lenském staté, nebo ve
tretim staté. Takovyto cil navic odpovida cili, na ném? je zalozen ¢l. 15 odst. 7 dohody
o leteckych sluzbach , oteviené nebe”

Pokud jde o platnost smérnice 2008/101 z hlediska ¢l. 15 odst. 3 véty druhé dohody
o leteckych sluzbach ,oteviené nebe®, je nutno uvést, Ze toto ustanoveni ve spoje-
ni s ¢l. 3 odst. 4 této dohody nebrdni jejim smluvnim strandm v pfijiméani opatteni
k omezeni objemu dopravy, frekvence nebo pravidelnosti sluzeb nebo téz typu letadel
provozovanych leteckymi dopravci usazenymi na izemi téchto smluvnich stran, po-
kud tato opatteni souviseji s ochranou zivotniho prostredi.

Clanek 3 odst. 4 dohody o leteckych sluzbach ,oteviené nebe“ totiz vyslovné stano-
vi, Ze zaddn4 strana této dohody nesmi k takovému omezeni pristoupit ,s vyjimkou
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pozadavka z [...] ekologickych [...] davodd” Déle je nutné poukézat na skutecnost, ze
systém pro obchodovani s povolenkami kazdopddné nestanovi Zddnou mez pro emi-
se z letadel, ktera odlétaji z letisté nachézejiciho se na tizemi ¢lenského statu nebo na
takové letisté prilétaji, ani neomezuje frekvenci ¢i pravidelnost sluzeb, s tim, Ze hlavni
povinnosti provozovatell letadel je toliko vyradit povolenky odpovidajici jejich sku-
te¢nym emisim. Z divodd uvedenych v bodech 141 az 147 tohoto rozsudku mimoto
nelze takovou povinnost povazovat za letistni poplatek.

Clanek 15 odst. 3 dohody o leteckych sluzbéch ,oteviené nebe“ ve spojeni s ¢lankem 2
a ¢l. 3 odst. 4 této dohody naproti tomu stanovi, ze pokud smluvni strany dohody
o leteckych sluzbéch ,oteviené nebe“ prijmou takovéito opatfeni na ochranu Zivotni-
ho prostiedi, museji byt tato opatfeni — jak vyplyva z bodu 99 tohoto rozsudku —
na dotycné letecké dopravce uplatiiovdana nediskriminac¢né.

V tomto ohledu je nutno konstatovat — coz také vyslovné vyplyva z dvacatého prvni-
ho bodu odtivodnéni smérnice 2008/101 — Ze Unie vyslovné zakotvila jednotné uplat-
novani systému pro obchodovéni s povolenkami na vSechny provozovatele letadel
zajistujicich letecké spojeni z letisté nachazejiciho se na tizemi ¢lenského statu nebo
na takové letisté a zvlasté méla v umyslu striktné dodrzovat ustanoveni o nediskri-
minaci dvoustrannych dohod o leteckych sluzbach se tietimi staty, jak je stanoveno
v ¢lanku 2 a ¢l. 3 odst. 4 dohody o leteckych sluzbach ,oteviené nebe”.

Smérnice 2008/101 — v rozsahu, v némz upravuje zejména nediskrimina¢ni uplatio-
vani systému pro obchodovani s povolenkami na provozovatele letadel usazené jak
v Unii, tak ve tfetich stdtech, proto neni z hlediska ¢l. 15 odst. 3 dohody o leteckych
sluzbdch ,oteviené nebe” ve spojeni s jejim ¢lankem 2 a ¢l. 3 odst. 4 neplatna.
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S ohledem na vy$e uvedené je tieba ucinit zavér, ze prezkum smérnice 2008/101 ne-
odhalil zddné skutec¢nosti, jimiz by mohla byt dotcena jeji platnost.

IV — K nakladtm rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptvodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloze-
nim jinych vyjadreni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych tcastnika fizeni se
nenahrazuji.

Z téchto dtivodu Soudni dvir (velky senat) rozhodl takto:

1) Ze zasad a ustanoveni mezinarodniho prava zminénych predkladajicim sou-
dem se lze za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti véci v ptvodnim Fizeni,
a za ucelem posouzeni platnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/101/ES ze dne 19. listopadu 2008, kterou se méni smérnice 2003/87/
ES za ucelem zaclenéni ¢innosti v oblasti letectvi do systému pro obchodo-
vani s povolenkami na emise sklenikovych plyna ve Spolecenstvi, dovolavat
pouze:

— zaprvé, v mezich prezkumu zjevné nespravného posouzeni pricitatelné-
ho Unii ohledné jeji pravomoci k prijeti této smérnice z hlediska uvede-
nych zasad:

— zasady, podle které ma kazdy stat uplnou a vylu¢nou svrchovanost
nad svym vzdu$nym prostorem,
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— zasady, podle které si Zadny stat nemuZe cinit platné naroky na
podrobeni kterékoli ¢asti volného more své svrchovanosti, a

— zasady, ktera zarucuje svobodu preletu nad volnym morem,

— azadruhé,

— dlanku 7 a ¢l. 11 odst. 1 a 2 pism. ¢) Dohody mezi Spojenymi staty
americkymi na jedné strané a Evropskym spolecenstvim a jeho c¢len-
skymi stiaty na strané druhé o letecké dopravé uzaviené ve dnech
25. a 30. dubna 2007, ve znéni protokolu, a

— ¢lanku 15 odst. 3 uvedené dohody ve spojeni s jejim ¢lankem 2 a ¢l. 3
odst. 4.

2) Prezkum smérnice 2008/101 neodhalil Zadné skutecnosti, jimiZ by mohla
byt dotcena jeji platnost.

Podpisy.
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