ITALIE v. KOMISE

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senétu)
10. kvétna 2005

Ve véci C-400/99,

jejimz piedmétem je Zaloba na neplatnost na zdkladé ¢lanku 230 ES, podand dne
18. fijna 1999,

Italska republika, pivodné zastoupend U. Leanzou, poté 1. M. Bragugliou, jako
zmocnénci, ve spoluprici s P. G. Ferrim a M. Fiorillim, avvocati dello Stato,
s adresou pro tcely doruc¢ovéni v Lucemburky,

zalobkyné,

proti

Komisi Evropskych spolelenstvi, zastoupené E. De Persio, jakoz
i D. Triantafyllouem a V. Di Bucci, jako zmocnénci, s adresou pro tcely dorucovin{
v Lucemburku,

zalované,
* Jednaci jazyk: italitina
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SOUDNI DVUR (velky senit),

ve slozeni V. Skouris, predseda, P. Jann, C. W. A, Timmermans a A. Rosas,
piedsedové sendtd, J.-P. Puissochet (zpravodaj) a R. Schintgen, N. Colneric, S. von
Bahr a J. N. Cunha Rodrigues, soudci,

generdlni advokdtka: C. Stix-Hackl,

vedouci soudni kanceldfe: R. Grass,

s piihlédnutim k pisemné ¢ésti fzend,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokétky na jednan{ konaném dne 10. ¢ervna
2004,

vydéava tento

Rozsudek

Svou #alobou navrhuje Italskd republika zru$eni rozhodnuti Komise Evropskych
spole¢enstvi, ozndmeného dopisem SG(99) D/6463 ze dne 6. srpna 1999, zahdjit
fizeni stanovené v ¢l. 88 odst. 2 ES ohledné stétni podpory C 64/99 (ex NN 68/99) —
Italie — poskytnuté podnikéim skupiny Gruppo Tirrenia di Navigazione (Uf. vést.
C 306, s. 2, dale jen ,napadené rozhodnuti“), v rozsahu, v némz toto rozhodnutf
pozastavuje dotCenou podporu.
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Skutkovy stav a iizeni

Poté, co sluzby Komise obdrZely stiZnosti, podle kterych italské orgény poskytly
nedovolené statni podpory pro vnitini prepravni sluzby trajektem, které byly
provozovéany podniky Gruppo Tirrenia di Navigazione (déle jen ,skupina Tirrenia®),
dotézaly se italskych organt na tuto véc dopisem ze dne 12. biezna 1999.

Tato Zddost o informace se tykala zvlasté zdvazkd vefejné sluzby uloZenych
podnikdim skupiny Tirrenia a podminek stanoveni a dhrady vicendklad vyplyva-
jicich z téchto povinnosti.

Po rznych vyméndch korespondence s italskymi orgdny se Komise domnivala, Ze
existujf zdvazné pochybnosti o slucitelnosti opatieni zptsobilych predstavovat statni
podpory ve prospéch podnikd skupiny Tirrenia se spoleénym trhem. Proto
napadenym rozhodnutim zahdjila s ohledem na tyto piedpoklddané podpory fizeni
stanovené v ¢l. 88 odst. 2 ES. V tomto ramci projedndvala Komise dotéend opatieni
jako nové podpory nebo zmény existujicich podpor ve smyslu ¢l. 88 odst. 3 ES (dale
jen ,nové podpory“), a nikoliv jako existujici podpory ve smyslu ¢l. 88 odst. 1 ES
(dale jen ,existujici podpory“). Potom toto rozhodnutf oznédmila italskym organtum.

V ¢asti tohoto rozhodnuti nazvané ,Zévéry” Komise zejména uvedla, Ze si vyhrazuje
pravo pozadovat od italskych organtt pozastavit platbu jakékoli podpory prekracujict
Cisté dodate¢né ndklady vynalozené na poskytovani sluzeb obecného hospodaiského
zijmu. Potom vyzvala italské orgdny, aby potvrdily do deseti pracovnich dnt
pozastaven{ této platby, a poukdzala na to, Ze pokud by podpory vyplacené navic
nebyly pozastaveny a pozastavend c¢astka nebyla odivodnéna, mohla by vadéi
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italskym orgdniim v tomto smyslu vydat ptikaz. Komise upfesnila, Ze pozastaveni je
nutné pro omezeni dopad®t naruseni hospodarské soutéze, ale ze nezahrnuje rovnéz
pozastaveni sluzeb jako takovych, které mohou byt nadale zajistovany za podminek
v souladu s prdvem Spolecenstvi. Pfedeviim upozornila italské organy na odkladny
ucinek ¢l. 88 odst. 3 ES, jakoz i na dopis zaslany ¢lenskym statim dne 22. Gnora
1995, ve kterém uvedla, Ze u veskerych podpor poskytnutych protipravné mize byt
pozadovano jejich navraceni od piijemce.

Dne 18. fijna 1999 podala Italskd republika tuto Zalobu sméfujici ke zru$eni
napadeného rozhodnuti ,v ¢asti, ve které pozastavuje podpory prohlaSené za
protipravni”.

Dne 19. fijna 1999 podaly Tirrenia di Navigazione SpA, Adriatica di Navigazione
SpA, Caremar SpA, Toremar SpA, Siremar SpA a Saremar SpA, spole¢nosti skupiny
Tirrenia, kanceléfi Soudu prvniho stupné Evropskych spoleéenstvi zalobu zapsanou
do rejstitku pod dislem T-246/99, sméfujici ke zrueni napadeného rozhodnuti
v plném rozsahu.

Samostatnym podénim do$lym kancelfi Soudniho dvora dne 25. listopadu 1999
Komise pozidala na zdkladé ¢l. 91 odst. 1 jednactho f4du Soudnf dvtir, aby prohlasil,
Ze neni namisté vydat rozhodnuti ve véci, nebo vyhovél namitce nepifpustnosti bez
projednani véci samé.

Rozsudkem ze dne 9. fijna 2001, Itélie v. Komise (C-400/99, Recueil, s. I-7303, déle
jen ,mezitimni rozsudek”) zamitl Soudni dvir tuto Zddost a Fizeni pokracovalo
ve véci samé. Podstatou tohoto rozsudku bylo, Ze Soudni dviir prohlésil Zalobu za
ptipustnou z divodu, Ze Komise kvalifikovala opatfeni v projedndvaném piipadé
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jako nové podpory, které byly uskute¢nény protipravné, zatimco italskd vlada tvedi,
pokud jde o nékteré z nich, Ze se jedna o existujici a legédlné poskytnuté podpory,
a pokud jde o ostatni z nich, Ze neobsahuji prvky podpory, coz znamen4, Ze na rozdil
od toho, co vyplyvé z napadeného rozhodnuti, tato opatfeni nemusi byt pozastavena.
S ohledem na tyto souvislosti Soudnf dviir uréil, Ze toto rozhodnuti mé autonomni
pravni G¢inky, a Ze predstavuje v disledku toho napadnutelny akt. Pro podrobnosti
rozboru, ktery vedl Soudni dvir k tomuto zdvéru, se odkazuje na mezitimni
rozsudek.

Usnesenim ze dne 25. bfezna 2003 zastavil Soud, pokud jde o néj, na zdkladé él. 54
tietiho pododstavce Statutu Soudniho dvora fizeni probihajici pfed nim ve véci
T-246/99 az do vydani rozsudku Soudniho dvora v projednivané véci.

Mezitim Komise ukonéila fizeni zahdjené napadenym rozhodnutim ohledné
opatfeni poskytnutych jednomu z podnikit skupiny Tirrenia, a to ndmofni
spolecnosti Tirrenia di Navigazione SpA, v rdmci reZimu vyplyvajiciho z mluvy
uzaviené s italskym stdtem v roce 1991 tykajici se zédvazku vefejné sluzby tohoto
podniku [rozhodnuti ze dne 21. ¢ervna 2001 ohledné statnich podpor poskytnutych
Italif ndmoini spole¢nosti Tirrenia di Navigazzione (Ut. vést. L 318, s. 9), dile jen
»rozhodnuti ze dne 21. ¢ervna 2001“]. Komise prohlasila financovani poskytnuté
v tomto ramci z titulu kompenzace za vefejnou sluzbu ode dne 1. ledna 1990 do
31. prosince 2000 za slucitelné se spole¢nym trhem a za uréitych podminek povolila
stejné druhy financovani na obdobi od 1. ledna 2001 do 31. prosince 2004. V tomto
rozhodnut{ Komise nicméné zachovala kvalifikaci téchto opatieni jako novych
podpor, kterou jim pfisoudila jiz v napadeném rozhodnuti, které je zpochybtiovino
v této zalobé Italskou republikou.

Druhym rozhodnutim pfijatym po ukonden{ pisemné ¢asti fizeni v projednivané
véci Komise ukondila fizenf, které bylo zahdjeno napadenym rozhodnutim ohledné
jinych podnikit skupiny Tirrenia [rozhodnut{ Komise 2005/163/ES ze dne 16. bi'ezna
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2004 o stitnich podporach poskytnutych Italii ve prospéch ndmoinich spole¢nosti
Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar a Toremar (Gruppo Tirrenia) (Ut. vést. 2005
L 53, s. 29)]. Komise prohldsila financovani poskytnuté témto podnikiim z titulu
kompenzace za vefejnou sluzbu od 1. ledna 1992 za slucitelné se spole¢nym trhem
a podfidila jejich dali vypléceni od roku 2004 uréitym podminkédm. Komise
nicméné prohlésila financovani poskytnuté podniku Adriatica na ndmoini spojeni
v obdobi mezi lednem 1992 a ¢ervencem 1994 za nesluditelné se spole¢nym trhem
a zrusila financovani poskytnuté podniku Caremar na rychlé spojeni osobni piepravy
od 1. zati 2004. V tomto druhém rozhodnuti o ukonc¢eni Komise rovnéZ setrvala na
kvalifikaci veskerych vy$e uvedenych opatieni jako novych podpor, uvedené jiz
v napadeném rozhodnuti.

Névrhy tGcastnika fizeni

Italské republika navrhuje, aby Soudni dvtur:

— zrusil dopis Komise ze dne 6. srpna 1999 ,v &4sti, ve které pozastavuje podpory

prohlasené za protipravni”;

o y2

— ulozil Komisi ndhradu nakladii fizeni.

Komise navrhuje, aby Soudni dviir:

— urdil, 7e Zaloba se stala bezpfedmétnou pro ¢4st napadeného rozhodnutf tykajici
se podpor ve prospéch Tirrenia di Navigazione;
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s

— ve zbyvajici ¢asti Zalobu zamitl;

— ulozil zalobkyni ndhradu naklad fizeni.

K navrhu na nevydani rozhodnuti ve véci

Ve své duplice Komise tvrdi, Ze Zaloba se stala bezpfedmétnou co se ty¢e podpor
spole¢nosti Tirrenia di Navigazione SpA. JelikoZ rozhodnuti ze dne 21. ¢ervna 2001
nebylo napadeno v ramci lhity pro podéani Zaloby, je jiz s konefnou platnosti
prokézano, Ze ackoliv jsou slulitelnd se spoleénym trhem, predstavuji opatieni
piijatd ve prospéch tohoto podniku protiprédvni podpory, a sice nové podpory
uskute¢néné bez predchoziho schvéleni vyZzadovaného ¢l. 88 odst. 3 ES. V tomto
ohledu ztratilo napadené rozhodnuti veskery samostatny pravni vyznam a italska
vldda jiz nemd pravni zdjem na zru$eni tohoto rozhodnuti.

Argument Komise je tfeba odmitnout.

Zajisté, v rozhodnuti ze dne 21. ¢ervna 2001 ¢aste¢né ukoncujicim probihajici F{zen{
zahdjené napadenym rozhodnutim potvrdila Komise své piedbéiné posouzeni,
podle kterého dotace poskytnuté Tirrenia di Navigazione SpA z divodu jejich
zdvazkli vefejné sluzby predstavuji novou podporu, na kterou se vztahuje ¢l. 88
odst. 3 ES, a toto rozhodnut, které nebylo napadeno ve lhiité pro podani zaloby, se
stalo kone¢nym. Zaloba proti napadenému rozhodnuti nicméné sméfuje v podstaté
k tomu, aby bylo rozhodnuto, Ze opatfeni, jejichz pozastaveni pozadovala Komise
v tomto rozhodnuti, nenf tieba pozastavovat, dokud nebude pfijato nebo nebudou
piijata rozhodnuti ukondéujici fizeni zahdjené napadenym rozhodnutim. Takové
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otdzka pfitom neni pfedmétem rozhodnuti o ukonceni Fizeni, jak vyplyva z ¢l. 88
odst. 2 prvniho pododstavce ES, jakoZ iz ¢l. 7 odst. 2 aZ 5 a ¢lanku 14 naffzen{ Rady
(ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla
k ¢lanku [88 ES] (U¥. vést. L 83, 5. 1; Zvl. vyd. 08/01, s. 339, ddle jen ,nafizeni o fizeni
o statnich podporach®).

Z ptedchoziho vyplyv4, ze zaloba se v Zadném ohledu nestala bezptedmétnou.

K véci samé

7y 2

Italskd vldda vznasi v podstaté ¢tyfi Zalobni davody pro zruSeni. Zaprvé tvrdi,
ze napadené rozhodnuti je stizeno nedostatkem odGvodnéni. Zadruhé Komise
neposkytla italskym orgdnim piileZitost predloZit své pripominky pred piijetim
napadeného rozhodnuti. Zatteti se dopustila zneuziti pravomoci. Nakonec napadené
rozhodnuti z rdznych didvodd porusuje ¢l 87 odst. 1 ES a ¢l. 88 odst. 1 a 3 ES.

K odivodnéni

Argumenty tcastnikd rizeni

Italskd vldda vytyk4 Komisi, Ze v napadeném aktu opomenula odkazat na nafizeni
o Fizeni o stdtnich podporich, i kdyZ toto nafizent jiz vstoupilo v platnost.
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7 ¥ 3

Komise odpovid, Ze pravni zédklad rozhodnuti o zahéjent fizenf upraveného v ¢l. 88
odst. 2 ES, jako je napadené rozhodnuti, je obsaZzen pfimo ve Smlouvé o ES, a Ze
nafizeni o fizen{ o statnich podporich tedy nemuselo byt uvedeno.

Zavéry Soudniho dvora

Clanek 253 ES stanovi zejména, Ze rozhodnuti pfijatd Komisi musi. obsahovat
odtivodnéni. Povinnost uvést odGvodnéni v rozhodnuti, kterym je jeho adresat
zkrdcen na svych pravech, ma za cil umoznit Soudnimu dvoru vykondvat svou
kontrolu legality rozhodnuti a poskytnout dotéené osobé dostateénou informaci
k posouzeni, zda je rozhodnuti opodstatnéné, ¢i zda je stiZeno vadou umoznujici
zpochybnit jeho legalitu (viz zejména rozsudek ze dne 26. listopadu 1981, Michel
v. Parlament, 195/80, Recueil, s. 2861, bod 22).

V projedndvaném piipadé miize neuvedeni odkazu na naifzeni o fizeni o stitnich
podporich nebo uréitd jeho ustanoveni v napadeném rozhodnuti pifpadné
predstavovat nedostatek odivodnéni pouze tehdy, pokud Komise uplatnila
ustanoven{ tohoto nafizeni, kterd nevyplyvaji ptimo ze Smlouvy. V tomto ohledu
je namisté poznamenat, Ze toto nafizenf je v dosti zna¢né mife podrobnou kodifikaci
vykladu procesnich ustanoveni Smlouvy tykajicich se statnich podpor provedeného
soudy Spolecenstvi pied pfijetim tohoto nafizeni.

Za danych okolnosti napadené rozhodnuti neprovadi Zidné procesni ustanoveni
tykajici se kontroly stitnich podpor, které by nevyplyvalo pfimo ze Smlouvy. Timto
rozhodnutim Komise vyzvala italské orginy k pfedloZeni jejich pfipominek
k opatienim, kterd jsou v ném uvedena, na zalladé ¢l. 88 odst. 2 ES a formulovala
tuto vyzvu tak, ze predbéiné kvalifikovala posledné uvedend opatteni jako nové
podpory, coZ s sebou neslo jejich pozastaveni v rozsahu upfesnéném v uvedeném
rozhodnut{ (viz rozsudky ze dne 30. gervna 1992, Spanélsko v. Komise, C-312/90,
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Recueil, s. I-4117, bod 17, a Italie v. Komise, C-47/91, Recueil, s. 1-4145, bod 25,
jakoZ i mezitimni rozsudek, bod 56). Zadné fizeni ani 74dny pravni aéinek
vyplyvajici z tohoto rozhodnuti nejsou zaloZeny na novém ustanoveni nafizeni
o fizeni o statnich podporach.

Zalobni diivod vychazejici z nedostatku od@vodnéni napadeného rozhodnuti tedy
musi byt zamitnut.

K Zalobnimu divodu vychdzejicimu z toho, Ze italské vilddé nebyla poskytnuta
pHilezitost predlozit pripominky

Argumenty Gcastnikd Fizeni

Italské vlada tvrdi, ze Komise ji méla poskytnout pfilezitost predlozZit své pfipominky
pfed pfijetim napadeného rozhodnuti, které s sebou nese pozastaveni urcitych
plateb. Tvrdi, Ze nedostatek takového postupu je zvla$té zavainy, co se tyc¢e dvou
typlt opatieni, jichZz se tykd napadené rozhodnuti, a sice doprovodnych opatient
k pramyslovému projektu skupiny Tirrenia za obdobi 1999-2002 a fiskdlnich
opatfeni vztahujicich se k zdsobovdni pohonnymi hmotami a motorovym olejem,
které s italskymi orgdny nebyly projednédvany nikdy pfedtim, nezZ se staly pfedmétem
napadeného rozhodnuti,

Komise ptipoming, Ze toto rozhodnuti neobsahuje piikaz pozastavit dotlena
opatfeni. Ustanoveni ¢l. 11 odst. 1 nafizeni o fizeni o stitnich podporich uvedené
italskou vlédou v jeji Zalobé, které uklad4 pied vydanim takového piikazu povinnost
poskytnout dotyénému ¢lenskému statu ptileZitost predlozit jeho pfipominky, tedy
podle ni nebylo tfeba pouzit. Naproti tomu napadené rozhodnuti obsahuje pravé
vyzvu k formulovani pripominek k pfipadnému nislednému piikazu k pozastaveni.
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Komise dodava, ze v piipadé novych neoznimenych a uskute¢nénych podpor
(wprotipravni® podpory stanovené v kapitole III nafizeni o fizeni o sttnich
podpordch) rozhodnuti zahdjit fizeni stanovené v ¢l. 88 odst. 2 ES nemusi
predchazet korespondence s dotéenym ¢lenskym statem. Clanek 10 odst. 2 tohoto
nafizeni totiZz sice umoziuje Komisi pfedem si vyzidat informace od dotyéného
statu, aviak neni k tomu povinna. Clanek 13 odst. 1 uvedeného natizeni povoluje

zahdjen{ uvedeného fizeni bez uloZeni jakékoliv pfedchézejici povinnosti.

Zavéry Soudniho dvora

Vzhledem k pravnim disledkiim rozhodnuti o zahdjeni rizeni stanoveného v ¢l. 88
odst. 2 ES musi Komise pii predbézném posouzeni sledovanych opatfenf jakoito
novych podpor v piipadé, Ze je mozné, Ze dotceny ¢lensky stat s talovou kvalifikaci
nebude souhlasit (viz mezitimni rozsudek, body 59 a 60), pfedbéiné projednat
doty¢nd opatteni s dot¢enym ¢lenskym stitem, aby mél tento piilezitost ozndmit
pfipadné Komisi, Ze podle ného uvedend opatfeni nepiedstavuji podpory nebo Ze
pledstavuji existujici podpory.

Clanky 10 a 13 nafizenf o fizeni o statnich podporach, kterych se dovolava Komise,
jsou slucitelné s timto pozadavkem. Tak v ¢ldnku 10, ktery se vztahuje na situaci, kdy
Komise ma k dispozici informace tykajici se tidajné protipravni podpory, bez ohledu
na jejich zdroj, je vyraz ,v pfipadé nutnosti”, uZity v odstavci 2, ktery uvadi vétu
»V piipadé nutnosti si Komise] vyzida informace od dotyéného ¢&lenského stitu”,
vyhrazen pro piipad, kdy Komise jiz odpovidajicim zptsobem projednala dotéené
opatieni s uvedenym ¢lenskym statem, naptiklad pokud je to on, kdo informoval
Komisi o existenci tohoto opatfeni. Tento vyraz neznamend, Ze Komise mize
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upustit od projedndni opatieni s dot¢enym ¢lenskym stitem pied zahdjenim Fizeni
stanoveného v ¢l. 88 odst. 2 ES vidi nému. Rovnéz ¢lanek 13, ktery urcuje, Ze
prezkouméni mozné protipravni podpory muzZe byt zakonéeno rozhodnutim
o zahdjeni tohoto fizeni, nezprostuje Komisi povinnosti projednat dotc¢ené opatieni
s doty¢nym clenskym stitem pted piijetim takového rozhodnuti.

V projedndvaném piipadé Komise neprojednala s italskymi orginy dafiovy rezim,
jehoZz pozivala skupina Tirrenia v souvislosti se zdsobovanim svych plavidel
pohonnymi hmotami a motorovym olejem pted pfijetim napadeného rozhodnuti,
které pfedpokladalo ptinejmens$im ¢aste¢né pozastaveni tohoto rezimu. Jestlize by to
Komise u¢inila, mohly italské organy bez dal$tho uplatnit skutecnosti smétujici
k prokizéni, Ze neni tfeba tento rezim pozastavit jakoito protipravni podporu.
V tomto ohledu je namisté uvést, Ze v rozhodnuti o ¢aste¢ném ukonceni fizeni ze
dne 21. ¢ervna 2001 tykajiciho se Tirrenia di Navigazione vzala Komise na védomi,
ze italské orgény rozéifily od 2. bfezna 1996, tedy pted napadenym rozhodnutim,
tento rezim na viechny lodé zakotvené v piistavu, uréené k adrzbe.

Co se naopak tyée pramyslového plinu skupiny Tirrenia na obdobi 1999-2002,
vyplyvé ze spisu, Ze Komise se ve své Zidosti o informace formulované dopisem ze
dne 12. bfezna 1999 zabyvala mechanismem viceletych hospodéiskych planti, které
musi skupina Tirrenia pfedlozit italskym orgdnam. Jestlize se tudiZz novy plan nebo
opatfeni sméfujici k doplnéni pfedchdzejictho plénu piipravovaly a nasledné byly
skupinou prezentoviny béhem fize pfedbézného prezkoumadni opatteni zminénych
v tomto dopise, mohly italské orgény ocekdvat, ze tento novy plan nebo jeho dodatky
budou zahrnuty do pfipadného rozhodnuti o zahéjeni fizeni stanoveného v ¢l 88
odst. 2 ES. Samy o tom mohly rovnéZ Komisi informovat tim, Ze by pfipadné
piedlozily podklady zpusobilé zabranit jejich zahrnuti do takového rozhodnuti
jakozto tidajné nové podpory.
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Co se tyce dotaci vyplacenych skupiné Tirrenia z titulu jejiho zdvazku vefejné sluzby,
vyplyva ze spisu, Ze témito opatfenimi se zabyvaly jak sluzby Komise, tak i italské
organy, a to v zddosti Komise o informace ze dne 12. biezna 1999, v odpovédi dané
italskymi orgdny a béhem dvoustranné schiizky, pri¢emz vie piedchézelo piijeti
napadeného rozhodnuti. S ohledem na né tedy italska vlada jiz nemutZe uplatiiovat,
ze neméla mozZnost predloZit relevantni podklady pied ptijetim napadeného
rozhodnuti.

Napadené rozhodnuti je tak tieba zru$it v rozsahu, ve kterém s sebou neslo
pozastaveni dafiového rezimu vztahujicimu se na skupinu Tirrenia v souvislosti se
zdsobovanim jejich plavidel pohonnymi hmotami a motorovym olejem.

V tomto stadiu tohoto rozsudku se tedy nésledujici rozbor tykd pouze dotaci
vyplacenych podnikim skupiny Tirrenia z titulu jejich zdvazkt vefejné sluzby,
o kterych italska vldda tvrdi, Ze i kdyZ dotace obsahuji prvky podpory, piedstavuji
kazdopadné existujici podpory, jakoZz i pramyslového planu skupiny Tirrenia na
obdob{ 1999-2002.

K zneuziti pravomoci

Argumentace ti¢astniki fizeni

Italskd vlada se domnivd, Ze napadené rozhodnuti, kterym byla dotéend opatieni
posouzena jako protipravni podpory a které predpokldda jejich pozastaveni,
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neobsahuje odtvodnéni ospravedliiujici takové posouzeni. Jediné odtvodnéni
tykajici se pozastaveni se vztahuje k Gjmé, kterou by pokracovéni v provadéni
dotéenych opatieni zptsobilo soutéZiteliim Tirrenia, ale neprokazuje, Ze se jedna
o podpory ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES a o nové podpory. Komise tedy piijala pouze
rozhodnuti o preventivnim pozastaveni pro piipad, Ze by sledovand opatieni byla
skute¢né novymi protipravnimi podporami, oviem toto rozhodnuti neni nikterak
zaloZeno na dostate¢ném zkoumani dovolujicim dospét k takovému zavéru,

Komise v tomto ohledu zdéraziiuje, Ze napadené rozhodnuti neobsahuje piikaz
k pozastaveni, ktery by vyZadoval prokédzéni existence protipravnich podpor.
Vyjadiuje pouze pochybnosti o existenci podpor, o jejich protipravnim charakteru
a 0 jejich slucitelnosti se spole¢nym trhem. Uvahy tykajici se piipadnych $kod, které
by dotc¢end opatfeni mohla zpiisobit soutéZitelim skupiny Tirrenia, pouze souvisi

s moznosti pozdgjsiho ptikazu pozastaveni, ke kterému byly italské organy vyzvany
predlozit své pripominky.

Zavéry Soudniho dvora

Pojem zneuziti pravomoci oznatuje skute¢nost, Ze spravni orgin vyuZil své
pravomoci s jinym cilem neZ s tim, s ohledem na ktery mu byly svéfeny (viz
zejména rozsudek ze dne 4. inora 1982, Buyl a daldi v. Komise, 817/79, Recueil,
s. 245, bod 28). Rozhodnuti je stizeno zneuZitim pravomoci pouze tehdy, pokud je na
zdkladé objektivnich, relevantnich a shodujicich se indicif zjevné, Ze bylo pfijato
k takovému tcelu (viz zejména rozsudek ze dne 5. kvétna 1966, Gutmann, 18/65
a 35/65, Recueil, s. 149, 170).
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V projedndvaném piipadé tomu tak neni. Jak Soudni dviir vyslovil v mezitimnim
rozsudku, pozastaveni vykondvanych opatieni, které Komise kvalifikuje jako nové
podpory v rozhodnuti o zahdjeni fizeni stanoveného v ¢l. 88 odst. 2 ES, vyplyvd
pfimo z této kvalifikace ve spojeni s ustanovenimi ¢l. 88 odst. 3 posledni véty ES.
ZneuZiti pravomoci tudiz mohlo byt ddno pouze tehdy, jestlize by se prokézalo, Ze
Komise timyslné posoudila jako nové podpory opatient, u kterych bylo nepochybné,
ze se jednd o existujici podpory, podiéhajici rezimu kontroly stanovenému v ¢l. 88
odst. 1 ES, nebo o opatieni, kterd dokonce ani nepatii do oblasti ptisobnosti ¢lanki
87 ES a 88 ES, to znamend, jestlize by bylo prokédzino, Ze Komise chtéla amysiné
v kratké Ihaté dosdhnout pozastaveni opatieni, o kterych nemohla pochybovat, Ze
mohou byt jesté legdlné provddény piinejmensim do ukonéeni Fizeni.

K datu pfijeti napadeného rozhodnuti a s ohledem na informace, kterymi
disponovala Komise, viak nebylo nepochybné ziejmé, Ze dotace poskytnuté skupiné
Tirrenia, které piesahovaly ¢isté dodate¢né ndklady vynalozené na poskytovéani
sluzeb obecného hospodarského zdjmu a které byly predmétem pozastaveni
vyplyvajiciho z tohoto rozhodnuti, piedstavovaly bud existujici podpory ve smyslu
vyse uvedeného, nebo opatieni neobsahujici prvky podpor.

Zalobni d@vod vychdzejici ze zneuZiti pravomoci neni v désledku toho opodstat-
nény.
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K poruseni ¢l. 87 odst. 1 ES a cl, 88 odst. 1 a 3 ES

Argumentace Gcastnikd Fizeni

Italskd vldda zdiraziiuje, Ze Komise v napadeném rozhodnuti uvadi, Ze se neni
mozné v tomto stadiu vyslovit k existenci prvka podpory. Takovy stupeil nejistoty
neumozniuje zahdjit fizeni, jehoZ dusledkem je pozastaveni dotéenych opatfeni.
V tomto ohledu italské vldda odkazuje na rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. fijna
1994, Italie v. Komise (C-47/91, Recueil, s. 1-4635), ve kterém Soudni dvtir, co se tyce
otdzky slucitelnosti jednotlivych podpor s rozhodnutim o schvaleni rezimu podpor,
rozhodl:

»33 [...] vzhledem k tomu, Ze [¢l. 88 odst. 3 ES] opraviiuje Komisi natidit pouze
pozastaveni poskytovani novych podpor, nestadi, aby méla pouhé pochybnosti
o sluditelnosti jednotlivych podpor se svym rozhodnutim o schvéleni rezimu
podpor.

34 Jestlize md Komise pochybnosti o sluditelnosti jednotlivych podpor se svym
rozhodnutim o schvéleni reZimu podpor, pfislusi ji pfikdzat dotéenému
¢lenskému stétu, aby ji dodal ve Ihiité, kterou stanovi, viechny dokumenty,
informace a tidaje nutné pro vysloveni se ke slucitelnosti sporné podpory s jejim
rozhodnutim o schvaleni rezimu podpor.”
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Kromé toho podle italské vlady Komise v napadeném rozhodnuti pfipustila, zZe
podpory nutné na pokryti vicenaklad(i na vefejné sluzby, vynalozené z titulu zakazek
na vefejné sluzby existujicich pfed nabytim twéinnosti naffzenf Rady (EHS)
¢. 3577/92 ze dne 7. prosince 1992 o uplatiiovani zésady volného pohybu sluzeb
v namoini dopravé v ¢lenskych stitech (ndmoini kabota%) (Ut. vést. L 364, s. 7; Zvl.
vyd. 06/02, s. 10) jsou povoleny z diivodu ¢l. 4 odst. 3 tohoto nafizeni, které stanovi:
»Stavajicl zakazky na vefejné sluzby mohou zistat v platnosti do uplynuti doby, na
kterou byly uzavieny”.

V tomto ohledu uvadi italskd vlada, Ze vse, co bylo poskytnuto podnikiim skupiny
Tirrenia jako protihodnota jejich tkolt ve veiejné sluzbé, je stanoveno v zakdzce na
vefejné sluzby zadané dne 30. ¢ervence 1991 ministerstvem dopravy ve prospéch
uvedenych podnikd, Ze Komise obdrzZela oznamen{ o téchto zakazkach jiz v roce
1991 a ze uréité souvisejici podklady ji byly pfeddny mezi roky 1991 a 1997. Ve své
replice zdtraziuje, Ze pfipadné podpory byly tedy uskute¢nény pied liberalizaci
zavedenou nafizenim ¢ 3577/92, pifi¢emz podstatné néleZitosti zdvazkil vefejné
sluzby a piislugnych kompenzaci pochazeji jesté z obdobi pied piijetim Rimské
smlouvy, a Zze v kaZzdém pripadé Komise vzhledem k tomu, Ze obdrzela ozndmeni
o uvedenych zakazkéch, uvedené podpory vyslovné ¢i konkludentné schvilila.
V disledku toho pokud uskuteénéné platby ve prospéch podniki skupiny Tirrenia
mély byt posouzeny jako stitni podpory ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES, predstavuji
v kazdém piipadé existujici podpory.

Podle italské vlady vsak Komise ignorovala podklady, které ji byly ozndmeny mezi
lety 1991 a 1997, pro uréeni, zda se jednd o existujicf{ podpory, ¢i nové podpory.
Komise se hned bez odivodnéni rozhodla pfiklonit se ke druhému piedpokladu.

Komise vysvétluje, ze skutecnost, Ze vyjadrila nejistotu o existenci prvkid podpor ve
zkoumanych opatienich, je v ramci rozhodnuti o zahdjeni tizeni stanoveného v ¢l. 88
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odst. 2 ES obvykla. Tvrdi, e v napadeném rozhodnuti naproti tomu nevyjadiila
zadnou pochybnost, co se ty¢e nového charakteru dotéenych opatfeni, protoZe
v jejich korespondenci ptedchézejici pfijeti tohoto rozhodnuti italské organy nijak
netvedily, Ze se jednd o existujici podpory. V disledku toho nebyla situace
srovnatelnd s tou, kterd vedla k vy$e uvedenému rozsudku Italie v. Komise.

Zavéry Soudniho dvora

Jak Soudni dvir ustédlenym zptsobem rozhoduje, pokud Komise zkouma podpiirna
opatfeni s ohledem na ¢lének 87 ES pro urceni, zda jsou sluditelna se spole¢nym
trhem, je povinna zahdjit fizeni stanovené v ¢l. 88 odst. 2 ES, jestlize po fazi
predbéiného pfezkoumdni nemiiZze vyloudit vechny pochybnosti o slucitelnosti
téchto opatieni se spoletnym trhem (rozsudek ze dne 20. biezna 1984, Némecko
v. Komise, 84/82, Recueil, s. 1451, bod 13). Stejné zésady se musi pfirozené uplatnit,
jestlize md Komise nadéle pochybnosti o samotné kvalifikaci zkoumaného opatieni
jakozto podpory ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES. Nelze tedy vytykat Komisi zahdjeni
uvedeného fizeni i tehdy, pokud vyjadtila v rozhodnuti pfijatém za timto Gcelem
pochybnosti o tom, zda opatfeni, kterd jsou jeho pfedmétem, maji charakter podpor
ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES.

S ohledem na préavni dasledky zahdjeni fizen{ stanoveného v ¢l. 88 odst. 2 ES, co se
tyde opatfeni posuzovanych jakozto nové podpory, musi Komise nicméné v pfipadé,
kdy doty¢ny ¢lensky stat tvrdi, Ze opatfeni nepiedstavuji podpory ve smyslu ¢l. 87
odst. 1 ES, provést dostate¢né zkoumdni otdzky na zdkladé informaci, které ji byly
poskytnuty v tomto stadiu uvedenym stitem, a to i pokud toto zkoumani nevyusti
v koneéné posouzeni. V ramci zdsady loajélni spoluprice mezi Clenskymi staty
a organy Spolecenstvi, kterd vyplyva z ¢lanku 10 ES, a také proto, aby se iizeni
nezdrzovalo, pfislusi dlenskému stétu, ktery se domnivd, Ze dotlend opatfent
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nepfedstavuji podporu, aby co nejdiive od okamziku, kdy se na néj Komise obrati
v souvislosti s témito opatfenimi, poskytl Komisi podklady odévodnujici toto
stanovisko. Pokud tyto podklady umoznuji odstranit pochybnosti ve smyslu absence
v ¢l. 88 odst. 2 ES. Naproti tomu pokud tyto prvky neumoZiuji odstranit
pochybnosti o existenci prvkd podpory a pokud existuji téZ pochybnosti
o sluditelnosti se spoleénym trhem, Komise musi zahdjit uvedené fizeni.

V projedndvaném piipadé vyplyvéd ze spisu, Ze italské orginy v odpovéd na prvni
zadost Komise o informace tvrdily, Ze dotace vyplyvajici ze zakdzek na vetejné sluzby
zadanych podnikéim skupiny Tirrenia v roce 1991 nepiedstavuji stitni podporu.
Nicméné v tomto stadiu pii neexistenci moZnosti ovéreni pfiméfenosti dotaci ve
vztahu k vicendkladium vyplyvajicim ze zavazkid vefejnych sluzeb bylo legitimni, Ze
méla Komise i nadédle pochybnosti o existenci prvka podpory v téchto dotacich.
Navic Komise provedla pozastaveni téchto dotaci pouze v rozsahu, ve kterém
presahovaly ¢isté dodate¢né ndklady vynaloZené na poskytnuti sluzeb obecného
hospodéiského zdjmu. V ramci této Zaloby italsk4 vlédda ostatné uvedla, Ze nepoklada
za nutné zaujmout stanovisko k pouzitelnosti ¢ldnku 87 ES na své vztahy ke skupiné
Tirrenia jakoZto tuspénému uchaze¢i zakdzky na vefejné sluzby. Pokud jde
o pramyslovy plin skupiny Tirrenia na obdobi 1999-2002, neptedlozily italské
orgény Komisi pred pfijetim napadeného rozhodnuti ptisluiné podklady, které by
piipadné mohly vyloudit existenci statnich podpor mezi opatienimi, které tento plan
stanovil. Za téchto podminek tato vlida nemizZe Komisi vytykat, Ze zahdjila tizeni
stanovené v ¢l. 88 odst. 2 ES, kdyz méla pochybnosti o existenci prvki podpory ve
zkoumanych opatienich.

Konecné co se tyce vytky, podle které Komise neopriavnéné kvalifikovala dotéend
opatienf jakozito nové podpory, ackoliv ji byly zndmy skute¢nosti umoziujici
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posoudit je jako podpory existujicf, tykd se pouze financovani vyplyvajiciho ze
zakdzek na vefejné sluzby zadanych podnikim skupiny Tirrenia v roce 1991.
V tomto stadiu tohoto rozsudku se tedy zkouméni jiz netyka pramyslového planu na
obdobi 1999-2002. Po upi‘esnéni tohoto je tedy tfeba ¢aste¢né zamitnout argument
uvedeny Komisi na jeji obranu, podle kterého italské organy neuplatiiovaly uvedené
skuteénosti pfed zahdjenim fizenf.

Ze spisu totiz vyplyv4, Ze italské orgdny, jiz pocinajice svou odpovédi na prvni Zadost
Komise o informace, uvadély, Ze zakdzky na vefejné sluzby poskytnuté podnikiim
skupiny Tirrenia se Fidily ¢ 4 odst. 3 nafizeni ¢. 3577/92, ¢imz v podstaté tvrdily, Ze
financovani vyplyvajici z téchto zakédzek je legilni, a Ze tedy nepiedstavuje nové
podpory, ale podpory existujici. Naproti tomu pouhy odkaz na riiznou korespon-
denci s Komisi v letech 1991 aZ 1997 uvedeny v této odpovédi, aniz by bylo
prokézéno jakékoliv spojeni mezi podklady poskytnutymi v této korespondenci
a ptipadnou kvalifikaci dotéenych opatieni jakozto existujicich podpor, nepostacuje
k tomu, aby italskd vldda mohla vytykat Komisi, Ze nezohlednila tyto podklady pfi
posouzen{ nového, nebo existujictho charakteru dotéenych opatreni pred zahajenim
tfzeni stanoveného v ¢l. 88 odst. 2 ES.

Zalobni diivod uvedeny italskou vlidou je tedy dale zkoumdn jen v rozsahu, ve
kterém se opird o skute¢nost, Zze Komise nezohlednila ustanoveni ¢l. 4 odst. 3
natizeni ¢. 3577/92, kdyZ se rozhodla, Ze na dot¢end opatieni bude nazirat jako na
nové podpory, a nikoliv jako na existujici podpory.

Povinnost zahdjit za uréitych okolnosti fizeni stanovené v ¢l 88 odst. 2 ES,
ptipomenutd v bodé 47 tohoto rozsudku, neovliviiuje procesni rémec, do kterého je
tfeba toto rozhodnuti zafadit, pficemz pujde bud o pribézné zkoumani rezimi
existujicich podpor, jak vyplyvé z kombinace ustanoveni odstavci 1 a 2 ¢lanku 88 ES,
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¢i o kontrolu novych podpor, jak vyplyva z kombinace ustanoveni odstavc( 3 a 2
téhoz ¢clanku.

Vzhledem k pravnim disledk@im této procesni volby tehdy, kdy jde o opatteni, kterd
jsou jiz uskute¢tiovdna (viz mezitimni rozsudek, body 56 aZ 63), Komise nemize
automaticky zvolit druhy procesni ramec, pokud dotéeny ¢lensky stit tvrdi, Ze je
tieba uplatnit prvnf z nich. V takovém pfipadé musi Komise provést dostate¢né
zkoumdni otazky na zakladé informaci, které ji byly v tomto stadiu sdéleny ¢lenskym
stitem, a to i kdyz toto zkoumani nevydsti v kone¢né posouzeni zkoumanych
opatrent.

Stejné jako je tfeba postupovat, pokud vyvstane otdzka samotné existence prvki
podpory, je i v rdmci zdsady loajalni spolupréce mezi ¢lenskymi stity a orgédny, jak
vyplyva z ¢lanku 10 ES, a téz proto, aby se fizeni nezdrzovalo, tlohou ¢lenského
stdtu, ktery se domnivd, Ze dotcend podpora je existujici podporou, dodat Komisi co
nejdiive od okamziku, kdy se na né Komise obrati v souvislosti s dotyénym
opatienim, podklady odavodnujici toto stanovisko. Pokud tyto podklady umoznujf
v rdamci piedbézného hodnoceni usoudit, Ze je pravdépodobné, Ze dotéend opatieni
predstavujf skute¢né existujici podpory, Komise se jimi musi zabyvat v procesnim
réamci odstavett 1 a 2 ¢lanku 88 ES. Naproti tomu pokud prvky dodané ¢lenskym
stitem neumoziuji dospét k tomuto predbéznému zdvéru nebo pokud ¢élensky stét
nedodd v tomto sméru zadné podklady, musi se Komise zabyvat témito opatienimi
v procesnim ramci odstavc 3 a 2 téhoz ¢lanku.

Projedndvany piipad je proto tieba zkoumat s ohledem na tyto zésady.
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Situace neni zcela srovnatelnd s tou, kterd vedla k vy$e uvedenému rozsudku Italie
v. Komise, kterého se dovolava italskd vlada. V tomto rozsudku urdil Soudni dviir, ze
pokud Komise schvilila reZim podpor, bylo by v rozporu se zésadami legitimniho
ocekdvani a préavni jistoty, aby znovu zkoumala opatfeni piijatd na zékladé tohoto
rezimu jakozZto nové podpory. To je divodem toho, pro¢ Soudni dviir rozhodl, Ze
pokud dotyény ¢lensky stat tvrdi, Ze opatfeni se poskytuji na zakladé piedem
schvéleného rezimu, nemize Komise bez dalsiho ohledné téchto opatieni zahdjit
f{zeni stanovené v ¢l. 88 odst. 2 ES a povaZzovat je piitom za nové podpory, coz by
znamenalo jejich pozastaveni, av§alk musi piedbéiné urcit, zda tato opatieni
odpovidaji dotéenému rezimu, ¢i nikoliv, a v pifipadé, ze tomu tak je, uréit, zda
spliwji podminky urcené v rozhodnuti o schvileni tohoto rezimu. Pouze v piipadé
negativntho zdvéru na konci tohoto zkoumdani muiZe tedy Komise zahdjit fizeni
stanovené v ¢l. 88 odst. 2 ES, posuzyjic dotéend opatieni jakozto nové podpory.
Naproti tomu v pfipadé kladného zavéru musi Komise nahliZzet na tato opatieni
jakoZto na existujici podpory podle fizen{ stanoveného v ¢l. 88 odst. 1 a 2 ES.

V projednavaném pfipadé nicméné piipadnd kvalifikace dotéenych opatieni jakozto
existujicich podpor nevyplyva z rozhodnuti, u kterého by se Gi¢astnici fizen{ shodli,
7e predstavuje schvéleni reZimu podpory. Italska vlada totiz tvrdi, ze cl. 4 odst. 3
natizeni ¢. 3577/92 ptedstavuje schvaleni reZzimt podpor stanovenych v zakdzkich
na vefejné sluzby, které jsou v ném uvedené, avéak Komise tvrdi opak. Neni tudiz
mozné tvrdit, Ze Komise méla ihned zkoumat soulad uvedenych opatieni z hlediska
tohoto natizeni, pokud zpochybniuje, Ze by toto nafizen{ piedstavovalo schvéleni
rezimu podpor.

V tomto ptipadé je t¥eba pii procesni volbé, zda posuzovat dotcend opatfent jako
existujici podporu, nebo jako novou podporu, v prvni fadé odpovédét na otdzku, zda
¢lanek 4 odst. 3 natizeni ¢. 3577/92 predstavuje schvaleni veskerych podpor
stanovenych v zakézkich na verejné sluzby, které jsou v ném uvedené.
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Komise provedla zkouméni této otdzky. Napadené rozhodnuti tak obsahuje ¢ast,
ktera znf: ,Clanek 4 odst. 3 umoZiiuje, aby stavajici zakdzky na vefejné sluzby ztstaly
v platnosti az do uplynuti doby, na kterou byly uzavieny. Tato ,piechodna
ustanoveni‘ musi byt vyklddana restriktivné, nebot pfedstavuji vyjimku z obecného
pravidla, podle kterého zakazky [na vefejné sluzby] musi byt dostupné vem
dotyénym hospodéiskym subjektim z Evropské unie. V duisledku toho se tato
ustanoveni mohou vztahovat pouze na podpory nutné pro zajisténi nabidky
vefejnych sluzeb. Podpora, kterd presahuje tyto meze nebo u které hrozi jejich
piekroceni, musi byt zkouména Komisi na zdkladé ustanovenf o statnich podporach
podle bézného fizeni”. Z tohoto dryvku vyplyvé, Ze Komise kvalifikovala jako nové
podpory pouze financovéni, které piekracuje naklady vyplyvajici z povinnosti
poskytovat vetejné sluzby. Tato analyza je ostatné zcela v souladu s tim, Ze napadené
rozhodnuti obsahuje vyzvu pozastavit jen takové financovéni, které piesahuje Cisté
dodateéné naklady spojené s poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zajmu,
avéak nikoliv vegkeré financovéni zakazek na vefejné sluzby poskytnutych skupiné
Tirrenia.

Italské vlada tedy nemtize vytykat Komisi, Ze bez dal$iho povazovala opatient, jejichz
pozastaveni vyplyva z napadeného rozhodnuti, za nové podpory ve smyslu ¢l. 88
odst. 3 ES, aniZ by predtim zkoumala podklady piedloZené italskymi organy na
podporu jejich stanoviska, podle kterého méla byt dotc¢end opatieni povaZovéana za
existujici podpory.

Ve véci samé je tedy nutné zkoumat otdzku, zda ¢lanek 4 odst. 3 naiizeni ¢. 3577/92
mél v rozporu se stanoviskem Komise vést Komisi k tomu, aby posoudila dot¢ena
opatieni jakozto existujici podpory ve stadiu Fizeni, ve kterém je tieba rozhodnout,
zda se jimi bude zabyvat jako existujici podporou, nebo jako novou podporou.
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Komise popird, ze by ¢lanek 4 odst. 3 nafizeni ¢. 3577/92 mohl povolit statni
podpory a udinit z nich existujici podpory z jediného diivodu, Ze byly stanoveny
v existujici zakdzce na vefejné sluzby, kterd existovala v okamziku nabyti platnosti
tohoto nafizeni. Toto natizeni, pfijaté na zdkladé ¢lanku 84 smlouvy ES (nyni po
zméné ¢lanek 80 ES), se podle Komise tyka volného poskytovani sluzeb v oblasti
namotni prepravy a stitni podpory mohl povolit pouze akt, jehoZz pravnim zikladem
byl ¢lanek 94 ES (nyni ¢lanek 89 ES). Clanek 4 uvedeného natizeni mél tedy jediny
ucel, a to umoznit docasné zachovani urcitych piekazek volného pohybu sluzeb
odivodnéné nutnosti chréanit urcité prepravni sluzby obecného zdjmu. Komise
zdlraznuje, Ze kazdopddné mezindrodni spojeni zajisfovand urcitymi podniky
skupiny Tirrenia nepatii do oblasti pisobnosti nafizeni ¢. 3577/92, které se tyka
pouze namoini kabotize.

Argumentace Komise je spravna pouze zéasti. Clanek 4 natizeni & 3577/92, ktery se
v souvislosti s touto problematikou tyka zakézek na vefejné sluzby se spole¢nostmi
lodni dopravy podilejicimi se na pravidelné pfepravé na ostrovy, z ostrovil a mezi
ostrovy, ve svém odstavci 3 stanovi, Ze zakdzky na vefejné sluzby existujici ode dne
1. ledna 1993 mohou zdstat v platnosti do uplynutf doby, na kterou byly uzavieny.
Zakazky tohoto typu viak pfirozené obsahuji finan¢n{ ustanoveni nutna pro zajisténi
zdvazki vefejné sluzby, které stanovi. V mife, v jaké znéni clanek 4 odst. 3 nafizeni
¢. 3577/92 sméiuje k zachovéini dotéenych zakézek bez omezeni rozsahu tohoto
ustanoveni na uréité aspekty uvedenych zakazek, vztahuje se na finan¢ni ustanoveni
nutna pro zajisténi zdvazkd vetejné sluzby uvedeny ¢lanek 4 odst. 3. Komise tedy
nespravné tvrdi, Ze tento se omezuje jen na povoleni zachovani piipadnych
vyhradnich prdv nebo zvla$tnich prav vyplyvajicich z uvedenych zakazek.
V napadeném rozhodnuti navic Komise nezaujala az tak restriktivni postoj, nebot
tam uznala, Ze mechanismy financovani dotcenych zakazek jsou v mezich
financovani vicendkladd na povinnosti vefejné sluzby zahrnuty v ¢l. 4 odst. 3
nafizeni ¢. 3577/92.
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V rozporu s tim, co nicméné v podstaté tvrdi italska vlada, piipadné podpory,
prekracujici to, co je nutné pro zajiSténi zavazk(i vefejné sluzby, které jsou
predmétem dotcenych zakizek, nemohou spadat do rozsahu piisobnosti ¢l. 4 odst. 3
natizeni ¢. 3577/92 préavé proto, Ze nejsou nezbytné pro rovnovahu, a tedy zachovan{
téchto zakézek. Nelze je tedy na zékladé tohoto ustanoveni povaZovat za existujici

podpory.

V projedndvaném piipadé se vsak Zaloba italské vlady tykd pouze opatieni, jejichz
pozastaveni Komise nastolila v napadeném rozhodnuti, a to pouze ,jakékoliv
podpory piesahyjici Cisté dodate¢né néklady spojené s poskytovinim sluzeb
obecného hospodai'ského zajmuy, v souladu se [zdvazky vefejné sluzby] stanovenymi
italskymi orgény v zdvislosti na obecném hospodatském zdjmu”. Jedna se o piipadné
podpory, které nejsou nutné pro zajisténi uvedenych zdvazky, a které tedy nemohou
byt povaZovany za existujici podpory na zdkladé ¢l 4 odst. 3 nafizeni ¢. 3577/92.
Komise tedy v rozporu s tim, co tvrdi italska vlada, prdvem mohla naklidat s témito
piipadnymi podporami jako s novymi podporami.

Zalobni dtvod vychazejici z porudeni ¢l. 87 odst. 1 ES a ¢l. 88 odst. 1 a 3 ES je
v disledku toho neopodstatnény.

Ze vseho, co bylo uvedeno, vyplyv4, Ze napadené rozhodnuti je tfeba zrusit
v rozsahuy, ve kterém z ného vyplyva pozastaveni dafiového rezimu uplatiiovaného
na zasobovani plavidel skupiny Tirrenia pohonnymi hmotami a motorovym olejem
az do okamiiku ozndmeni rozhodnuti o ukoncenf fizenf tykajiciho se doty¢ného
podniku italskym organtim, a Ze Zalobu je téeba zamitnout ve zbyvajici ¢4sti,

1-3705



69

ROZSUDEK ZE DNE 10. 5. 2005 — VEC C-400/99

K nakladtm rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 3 jednaciho fdu mize Soudni dvir rozdélit néklady ifzeni mezi
tcastniky nebo rozhodnout, Ze kazdy z tcastnikd fizeni ponese své vlastni néklady,
pokud byli udastnici fizeni soucasné neuspé$ni v jednom nebo vice Zalobnich
dtivodech. V projedndvaném piipadé je namisté, aby Gcastnici fizeni nesli vlastni
naldlady.

Z téchto divodi
SOUDNI DVUR (velky senat)
rozhodl takto:

1) Rozhodnuti Komise, oznamené italskym organtum dopisem SG (99) D/6463
ze dne 6. srpna 1999 o zahdjeni fizeni stanoveného v ¢l. 88 odst. 2 ES
tykajiciho se statni podpory C 64/99 (ex NN 68/99) (Ui. vést. 1999, C 306,
s. 2), se zrusuje v rozsahu, ve kterém z ného vyplyva pozastaveni dafového
rezimu uplatiovaného na zasobovini plavidel Gruppo Tirrenia di
Navigazione pohonnymi hmotami a motorovym olejem az do okamziku
oznameni rozhodnuti o ukonceni fizeni tykajiciho se doty¢ného podniku
[rozhodnuti Komise K(2001) 1684, ze dne 21. dervna 2001, nebo
rozhodnuti Komise K(2004) 470 kone¢né, ze dne 16, biezna 2004, italskym
organtm,

2) Zaloba se ve zbyvajici Casti zamita,
3) Kazdy z hcastniki fizeni ponese vlastni naklady Fizeni.

Podpisy.
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