KOMISE v, RECKO

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (pléna)
5. fijna 2004”

Ve véci C-475/01,

jejimz pfedmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zakladé ¢lanku 226 ES,

podand dne 6. prosince 2001,

Komise Evropskych spolecenstvi, zastoupend E. Traversou a M. Condou Durande,
jako zmocnénci, s adresou pro ticely dorucovéni v Lucemburky,

zalobkyné,

podporovand

Spojenym krélovstvim Velké Britanie a Severniho Irxska, zastoupenym K.
Manjim, jako zmocnéncem,

vedlej$im Gcastnikem,

* Jednaci jazyk: feétina.
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proti

Recké republice, zastoupené A. Samoni-Rantou a A. Mylonopoulosem, jako
zmocnénci, s adresou pro tcely doru¢ovani v Lucemburku,

zalované,

SOUDNI DVUR (plénum),

ve slozeni V. Skouris, pfedseda, P. Jann, C. W. A, Timmermans, A. Rosas,
C. Gulmann, J.-P. Puissochet a J. N. Cunha Rodrigues, piedsedové senitd,
R. Schintgen, F. Macken, N. Colneric a S. von Bahr (zpravodaj), soudci,

generélni advokét: A. Tizzano,
vedouci soudni kanceldfe: L. Hewlett, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jedndni konaném dne 16. zati 2003,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokdta na jedndni konaném dne 15. led-
na 2004,
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vydava tento

Rozsudek

Svou zalobou se Komise Evropskych spolec¢enstvi doméahd, aby Soudni dvir urcil, Ze
Recka republika tim, Ze ponechala v platnost1 niZ8i spotiebni dan pro ouzo nez tu,
kterou zavedla pro jiné alkoholické ndpoje, nesplnila povinnosti, které pro ni

vyplyvaji z prvniho pododstavce ¢lénku 90 ES.

Usnesenim piedsedy Soudniho dvora ze dne 25. ¢ervence 2002 bylo Spojenému
krdlovstvi Velké Britdnie a Severntho Irska povoleno vedle;él' Ucastenstvi na podporu
navrhi Komise. Spojené kralovstvi nepiedlozilo pisemny projev a nebylo zastoupeno

na jednéni, kde byly predneseny feci Gicastnikl fizent.

Pravni ramec

Prdvni tiprava Spolecenstvi

Smérnice Rady 92/83/EHS ze dne 19. ifjna 1992 o harmonizaci struktury
spotiebnich dani z alkoholu a alkoholickych népoj&i (Uf. vést. L 316, s. 21;
Zvl. vyd. 09/01, s. 206) urcuje pravidla pro stanoveni sazby spotiebni dané pro kazdy
vyrobek, ktery spadé do oblasti jeji ptisobnosti. Tato je upfesnéna v ¢lancich 19 a 20
této smérnice.

I- 8953



ROZSUDEK ZE DNE 5. 10. 2004 ~ VEC C-475/01

Clanek 19 smérnice 92/83 stanovi:

,1. Clenské staty uplatiiuji spotiebni daii z lihu v souladu s touto smérnici.

2. Clenské stty stanovi své sazby spoti‘ebni dané v souladu se smérnici 92/84/EHS.”

Podle ¢lanku 20 smérnice 92/83:

»Pro Gcely této smérnice se ,lihem' rozuméji:

— vSechny vyrobky, jejichz skute¢ny obsah alkoholu presahuje 1,2 % objemovych,
kédd KN 2207 a 2208, a to i tehdy, jsou-li tyto vyrobky soudésti vyrobku, ktery
spadd do jiné kapitoly kombinované nomenklatury,

— vyrobky kéda KN 2204, 2205 a 2206, jejichz skute¢ny obsah alkoholu presahuje
22 % objemovych,

— vyrobky, které obsahuji pitné lihoviny, at v roztoku, nebo jinak.”
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Vyse spotiebni dané se stanovi v souladu s ¢lanky 21 aZ 26 smérnice 92/83, pficemz
¢ldnek 23 umoziiyje, za urcitych podminek a pro uréité druhy vyrobkd, zavést
snizené sazby spotiebnich dani. Toto ustanoveni zni nasledovné:

»Nize uvedené ¢lenské stity mohou zavést snizené sazby, které mohou poklesnout

pod minimdlni sazbu, aviak nesmi byt niZsf o vice neZ 50 % nez zakladni vnitrostatni
sazba dané z lihu, pro tyto vyrobky:

2) Reckd republika pro anyzem ochucené lihovinové napoje, jak jsou vymezeny
v naffzeni (EHS) & 1576/89, které jsou bezbarvé, jejichz obsah cukru
nepfesahuje 50 gramd na litr a u nichZ je nejméné 20 % obsahu alkoholu
v hotovém vyrobku tvofeno alkoholem vyrobenym tradi¢ni metodou pie-

Y &

ru$ované destilace v médénych kotlich o obsahu 1 000 litrt nebo méné.

Vuitrostdatni pravui vprava

Cilem zakona ¢&. 2127/93 je provést do feckého pravniho fadu smérnici 92/83.

Tento zakon stanovil zékladni sazbu spotiebni dané na priblizné 294 000 GRD na
sto litrQi ¢istého alkoholu.
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Clének 26 tého? zakona nicméné stanovi 50 % snizenf této zékladni sazby pro ouzo,
takze vyse spotfebni dané, jiZ je tento vyrobek podroben, nepfesahuje v priiméru
147 000 GRD na sto litr ¢istého alkoholu.

Postup pied zahdjenim soudniho fizeni

Komise obdrzZela vicero stfZnosti tykajicich se zavedenf sniZené sazby spotfebni dané
pro ouzo Feckymi tfady, zatimco ve vztahu k jinym alkoholickym népojam jako gin,
vodka, whisky, rum, tequila a arak je zavedena sazba méné vyhodna.

Protoze se Komise domnivala, Ze tento rozdil v sazbé je neslucitelny s ¢ldnkem
90 ES, zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti. Poté, co vyzvala Reckou republiku
k podéni svych vyjadreni, vydala Komise dne 10. srpna 1999 odtivodnéné stanovisko
a vyzvala tento Clensky stdt k pfijeti opatfeni nezbytnych pro dosazeni souladu
s timto stanoviskem ve Ihaté dvou mésicii od jeho doruceni. Vzhledem k tomu, Ze
fecké arady poptely poruseni prava Spolecenstvi, které jim bylo vytykano, Komise
podala stdvajici Zalobu.

K Zalobé

Je tieba predeslat, Ze Komise zdlraznila, Ze jeji Zaloba se zaklada vylu¢né na ¢lanku
90 ES a nevztahuje se na ¢lanek 23 smérnice 92/83. Za téchto podminek okolnost, ze
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Komise nepodala Zalobu na zru$eni tohoto ustanoveni smérnice, nemd vliv na
piipustnost stdvajici Zaloby pro nesplnéni povinnosti.

Komise v podstaté uplatiiuje, Ze sekunddrni pravni akty Spolecenstvi musi byt
vyklddény a provedeny do vnitrostatniho pravniho fadu clenskych statii zpisobem
slu¢itelnym se Smlouvou o ES. Podle ni toto predpoklada, Ze existence ustanoveni
sekunddrniho préva, které opraviiuje ¢lenské stity podrobit domdci vyrobek snizené
sazbé spotiebni dané, je v Zédném ptipadé neosvobozuje od jejich povinnosti
respektovat zakladn{ zdsady zakotvené uvedenou smlouvou, mezi néZ patii i zésada
uvedend v ¢ldnku 90 ES. Komise ma za to, e Recka republika porugila ¢lanek 90
prvni pododstavec ES, kdyz zavedla snfZenou sazbu spotfebni dané pouze na ouzo.
Z opakované vyjadiené judikatury Soudniho dvora totiz vyplyva, Ze pro dosazeni
slucitelnosti s é{z’mkem 90 ES musi vnitrostdtni dafiovy systém v kazdém pifpadé
vyloudit to, aby zahrani¢ni vyrobky byly podrobeny vy$$imu zdanéni, nez je to, jemuz
jsou podrobeny podobné doméci vyrobky.

Reckd republika popira tvizeni, Ze jeji legislativa je v rozporu s pravem Spole¢enstvi,
Podle ni Komise, kdyz zaloZila svou Zalobu pouze na ¢lanku 90 ES, opomenula
zohlednit lex specialis pouZitelny na projedndvany piipad, a sice ¢ldnek 23 smérnice
92/83, coz je ustanovent, které umoziiyje tomuto ¢lenskému stétu zavést pro ouzo
sniZenou sazbu spotiebni dané, Recké republika zdroven popird, Ze by si ouzo a jiné
alkoholické ndpoje, jako je gin, vodka, whisky, byly podobné.

V tomto ohledu je na misté konstatovat, Ze ¢l. 23 bod 2 smérnice 92/83 opraviiuje
Reckou republiku zavést sazbu spottebni dané pro ouzo niz$i, nez je minimdlni

sazba, av8ak kterd nesmi byt niZsi o vice nez 50 % neZ zdkladnf vnitrostitni sazba
dané z lihu.
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Je nepochybné, Ze Recké republika se opirala o ¢l. 23 bod 2 smérnice 92/83, kdyz
stanovila sazbu spottebni dané zavedenou pro ouzo na 50 % sazby stanovené pro
jiné alkoholické népoje, a Ze tim dodrZela znéni tohoto ustanoveni.

Za téchto podminek Zaloba Komise, kterd smétfuje piimo ke zpochybnéni sazby
spotebni dang, kterou byla Reck4 republika opravnéna zavést pro ouzo na zékladé
¢l. 23 bodu 2 smérnice 92/83, predstavuje nepiimo, ale nutné zpochybnéni legality
tohoto ustanoven.

Aktim orgdnt Spolecenstvi v zdsadé svéd¢i presumpce legality, a zakladaji tedy
pravni ucinky tak dlouho, dokud nejsou vzaty zpét, zruSeny v rdmci Zaloby na
zru$eni nebo prohldSeny neplatnymi v nédvaznosti na predbéZnou otdzku nebo
namitku protiprévnosti (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 15. ¢ervna 1994,
Komise v. BASF a dalsi, C-137/92 P, Recueil, s. I-2555, bod 48, a ze dne 8. éervence
1999, Chemie Linz v. Komise, C-245/92 P, Recueil, s. 1-4643, bod 93).

Vyjimkou z této zasady jsou akty stizené vadou, jejiz zdvainost je tak zjevnd, Ze
nemuize byt strpéna v pravnim fadu Spoledenstvi, a tyto akty musi byt pokladany za
akty bez pravni u¢inku, dokonce i do¢asného, to znamend musi byt povazovany za
préavné nicotné. Tato vyjimka sméfuje k zachovini rovnovihy mezi dvéma
zdkladnimi, ale nékdy si vzdjemné odporujicimi poZadavky, jeZ musi pravni fad
spliiovat, a sice mezi stabilitou prévnich vztahtt a dodrZovdnim legality (vyse
uvedené rozsudky Komise v. BASF a dalsi, bod 49, a Chemie Linz v. Komise, bod 94).

Zavaznost nésledkd, které jsou spojeny se zji§ténim nicotnosti aktu orgént
Spolecéenstvi predpokladd, Ze z divodd pravni jistoty je toto zjisténi vyhrazeno jen
pro skute¢né zcela krajni ptipady (vy$e uvedené rozsudky Komise v. BASF a dalsi,
bod 50, a Chemie Linz v. Komise, bod 95).
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Smérnice 92/83 ovéem nemuZe byt ani ve svém celku, ani ohledné svého ¢l. 23 bodu
2 povazovana za takovyto nicotny akt.

Je tieba dodat, Ze uvedend smérnice nebyla Radou vzata zpét a Ze jeji ¢l. 23 bod 2
nebyl Soudnim dvorem ani zrusen, ani prohla$en za neplatny.

v

Za téchto podminek zakldda ¢l. 23 bod 2 smérnice 92/83 préavni Glinky, jimz svédéi
presumpce legality.

Z toho vyplyva, ze jelikoz se Recka republika omezila na ponechani v platnosti
vnitrostatn{ pravni Gpravy, kterd byla pfijata na zdkladé ¢l. 23 bodu 2 smérnice 92/83
a kterd je v souladu s timto ustanovenim, neporusila povinnosti, které pro ni
vyplyvaji z prava Spolecenstvi.

S ohledem na vy&e uvedené je na misté konstatovat, ze Reckd republika tim, Ze
ponechala v platnosti niZ$i sazbu spotiebni dané pro ouzo, nez jakou zavedla pro
jiné alkoholické népoje, neporusila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z prava
Spolecenstvi.

Zalobu Komise pro nesplnéni povinnosti je tedy tieba zamitnout jako neopod-
statnénou,
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K ndkladam rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho Fadu bude uUdastniku Fizeni, ktery byl ve spo-
ru neuspéény, uloZzena ndhrada ndkladd fizeni, pokud udastnik, ktery byl ve sporu
Gisp&$ny, néhradu nakladt ve svém ndvrhu pozadoval. Vzhledem k tomu, Ze Recka
republika pozadovala néhradu niklada fizeni ve svém ndvrhu a Komise byla ve sporu
nedspé$ng, je namisté uloZit ji ndhradu ndkladd fizeni. V souladu s ¢l 69 odst. 4
prvntho pododstavce téhoz jednaciho fadu nese Spojené kralovstvi jako vedlejsi

ucastnik své vlastni néklady.
Z téchto diivodt Soudni dvir (plénum) rozhodl takto:
1) Zaloba se zamita.

2) Komisi Evropskych spolecenstvi se ukldda ndhrada niklada fizeni.

3) Spojené krdlovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska nese své vlastni naklady
Trizeni,

Podpisy.
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