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Listina zakladnich prav Evropské unie mimo jiné stanovi, ze déti maji pravo na ochranu a

pé&i nezbytnou pro jejich blaho. Umluva OSN o pravech ditéte z roku 1989 stanovi pravo
ditéte byt chranéno proti vS§em formam nasili*.

Pohlavni zneuzivani déti je zvlasté¢ zavaznd trestna Cinnost, ktera ma pro obéti rozsahlé a
zavazné celozivotni nasledky. Tyto trestné cCiny ublizuji détem a rovnéz zpusobuji
vyznamnou a dlouhodobou socialni Ujmu. V mnoha piipadech jsou déti pohlavné
zneuzivany osobami, které znaji a kterym divétuji a na kterych jsou zavislé®. Proto je
obzvlasté slozité této trestné Cinnosti pfedchazet a odhalovat ji. Existuji naznaky, ze krize
souvisejici s pandemii COVID-19 tento problém jesté zhorsila®, zejména v pripads déti
Zijicich s osobami, které je zneuZivaji®. Kromé toho déti travi vice ¢asu neZ diive online,
¢asto bez dozoru. To jim sice umoziuje pokracovat ve vzdélavani a zlstat v kontaktu se
svymi vrstevniky, existuji vSak signaly zvySeného rizika, ze déti pfijdou do styku s online
predatory®. Jeliko? je vice pachateli izolovanych doma, poptavka po materialech
tykajicich se pohlavniho zneuzivani déti vzrostla (napt. v nékterych ¢lenskych statech o
25 %6), coz nasledné vede ke zvySené poptavce po novych materialech, a tudiz i k novym
piipadiim zneuZivani'.

Rada Evropy odhaduje, Ze v Evropé se jedno z péti déti stane obéti n&jaké formy sexuélniho
nasili®. Pohlavni zneuZivani a pohlavni vykofistovani déti miize mit rizné formy a mize k
nim dochazet jak online (napt. je-li dité pfinuceno zapojit se do sexualnich praktik
prostiednictvim zivého vysilani pfes internet nebo v podobé online vymény materidlt
tykajicich se pohlavniho zneuZzivani déti), tak i offline (napt. zapojeni se do sexualnich
praktik s ditétem nebo zapfi¢inéni Gcasti dit¢ na détské prostituci)®. Je-li zneuziti
zaznamenano a sdileno online, Ujma pfetrvava. Obéti musi zit s védomim, Ze fotografie a
videa trestnych ¢inli zachycujici ty nejhorsi okamziky v jejich Zivoté volné koluji a kdokoli,
véetné jejich pratel ¢i piibuznych, je mize vidét.

Exponencialni rozvoj digitalniho svéta byl zneuzit k tomu, aby se tato trestna ¢innost Stala
skute¢né globalni, a bohuZel usnadnil vytvofeni globalniho trhu pro materialy tykajici se
pohlavniho zneuzivani déti. V uplynulych nékolika letech doslo k dramatickému nartstu
nahlaSenych piipadi online pohlavniho zneuZzivani déti tykajicich se EU (napt. fotografie

1 Z hlediska pohlavniho zneuzivani déti v domacim kontextu mé vyznam také Umluva Rady Evropy o

prevenci a potirani nasili vaéi Zenam a domaciho nasili (CETS ¢. 210; COM(2016) 111 final).

To zahrnuje zejména déti se zdravotnim postiZzenim zijici v Gistavni péci.

Europol, Exploiting isolation: Offenders and victims of online child sexual abuse during the COVID-19
pandemic (ZneuZzivani izolace: Pachatelé a obéti online pohlavniho zneuzivani déti béhem pandemie
COVID-19), 19. ¢ervna 2020.

*  Globélni aliance WePROTECT, World Childhood Foundation, UNICEF, UNODC, WHO, ITU, End
Violence Against Children a UNESCO, COVID-19 and its implications for protecting children online
(COVID-19 ajeho disledky pro ochranu déti na internetu), duben 2020.

Tamteéz.

Europol, Exploiting isolation: Offenders and victims of online child sexual abuse during the COVID-19
pandemic (Zneuzivani izolace: Pachatelé a obéti online pohlavniho zneuzivani déti b&hem pandemie
COVID-19), 19. ¢ervna 2020.

Pocet nahlaSenych piipadi pohlavniho zneuzivani déti se v dubnu 2020 globalné zectyinasobil (4,1 milionu
nahlaSenych ptipad) ve srovnani s dubnem 2019 (ptiblizné 1 milion), jak bylo ozndmeno americkému
Nérodnimu centru pro pohfeSované a zneuzivané déti.

Rada Evropy, kampati One in Five (Jedno z péti).

Tato strategie pro zjednoduseni odkazuje na pohlavni zneuzivani déti, ale méla by byt chapana tak, ze
pokryva rovnéz pohlavni vykofistovani déti a materialy tykajici se pohlavniho zneuzivani déti (v pravnich
predpisech uvadené jako ,,détska pornografie®).
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vyménované v ramci EU, obéti v EU atd.): z 23 000 nahlaSenych ptipadi v roce 2010 na
téméF 725 000 v roce 2019, coz zahrnovalo vice nez 3 miliony fotografif a videi™®. K podobné
dramatickému narastu doslo i globéln¢: z 1 milionu nahldSenych ptipadi v roce 2010 na
témef 17 milion v roce 2019, coz zahrnovalo téméf 70 miliontt fotografii a videf™.
Nahlasené piipady naznacuji, ze EU se stala globalné nejvétSim hostitelem materiali
tykajicich se pohlavniho zneuZivani déti (z vice neZ poloviny objemu Vv roce 2016 na vice
nez dvé tietiny v roce 2019)*2,

Nedéavné vysetiovani pohlavniho zneuzivani déti v Némecku vedlo k objeveni vice nez
30 000 pripadnych podezielych, kteti pouzivaji skupinové chaty a sluzby zasilani zprav ke
sdileni materidli, vzajemnému podnécovani k vytvareni novych materialii a k vyméné tipti a
triki, jak provadét tzv. grooming obé&ti a jak skryvat svou &innost'®. V diisledku pouzivani
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konkrétnim ptipadé bylo v Némecku dosud identifikovano pouze 72 podezielych a 44 obéti.

Zavedeni Sifrovani mezi koncovymi body bylo sice prospé$né pro zajisténi soukromi a
zabezpecCeni komunikaci, ale rovnéz pachatelim usnadnilo pfistup k bezpecnym kanaltim,
kde mohou svou ¢innost, jako naptiklad obchodovani s fotografiemi nebo videi, skryvat pred
donucovacimi organy. Pouzivani Sifrovaci technologie pro ucely trestné ¢innosti je proto
tteba ihned FeSit, a to prostfednictvim moznych feseni, kterd by spole¢nostem mohla umoznit
odhalovat a hlésit pohlavni zneuzivani déti v elektronickych komunikacich se Sifrovanim
mezi koncovymi body. Jakékoli feSeni musi zajistit soukromi elektronickych komunikaci i
ochranu déti pfed pohlavnim zneuzivanim a pohlavnim vykofistovanim, jakoz i ochranu
soukromi déti zobrazovanych v materialech tykajicich se pohlavniho zneuzivani déti.

Boj proti pohlavnimu zneuzivani déti je pro EU prioritou. Evropsky parlament'* i Rada®
Vyzvally k dal$im konkrétnim opatfenim. Podobné vyzvy zaznély i globaln€¢ na mnoha
forech™ véetnd meédii'’, jelikoz se ukazalo, Ze svét jako celek prohrava bitvu s témito
trestnymi Ciny a selhava pii ucinné ochrané prava kazdého ditéte na Zivot bez nasili. EU proto
musi prehodnotit a zesilit své Usili.

Tato strategie ma za cil zajistit na tirovni EU U¢innou reakei v rdmci boje proti pohlavnimu
zneuzivani déti. Poskytuje ramec pro rozvoj silné a komplexni reakce na tyto trestné ¢iny, a
to v jejich online a offline form¢. Stanovi osm iniciativ, jejichz cilem je vytvofit a rozvijet
vhodny pravni ramec, posilit reakci donucovacich organti a vyvolat koordinovanou akci vice

10 Jak bylo ozndmeno americkému Narodnimu centru pro pohfeSované a zneuZivané déti (NCMEC).

Americké pravni ptfedpisy vyzaduji, aby internetové spoleCnosti se sidlem ve Spojenych statech hlasily
centru NCMEC veskeré ptipady pohlavniho zneuzivani déti, které objevi na svych sitich. Centrum NCMEC
poté tyto nahladsené piipady predad pfisluSnym vefejnym orgdniim po sveté, aby konaly. Jelikoz nejvetsi
internetové spolecnosti maji sidlo ve Spojenych statech, centrum NCMEC fakticky centralizuje globalni
hlaseni pfipadi pohlavniho zneuzivani déti.

Tamtéz.

Nadace Internet Watch Foundation, vyro¢ni zpravy z let 2016 az 2019.

BBC, Germany investigates 30,000 suspects over paedophile network (Némecko vySetiuje 30 000
podezielych v souvislosti se siti pedofilt), 29. ¢ervna 2020;

Frankfurter Allgemeine, Die schockierende Zahl des Tages: 30.000 Verdéchtige (Sokujici &islo dne: 30 000
podezielych), 29. ¢ervna 2020.

Usneseni u pfileZitosti 30. vyroéi Umluvy OSN o pravech ditéte, listopad 2019.

Zavéry Rady o boji proti pohlavnimu zneuzivani déti, fijen 2019.

Napiiklad na summitu Globalni aliance WePROTECT proti pohlavnimu vykofistovani déti na internetu,
ktery se konal v prosinci 2019, nebo od tG¢astnikt dohody ..Five Eyes® (USA, Spojené kralovstvi, Kanada,
Austrélie a Novy Zéland) v ervenci 2019.

Viz napiiklad série ¢lankd deniku New York Times zvefejiiovanych od zati 2019 do Unora 2020, kterd
vefejnosti odhalila hloubku a sloZitost tohoto problému.
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zucastnénych stran v souvislosti s prevenci, vySetifovanim a pomoci obétem. Iniciativy
vyuzivaji vSechny dostupné nastroje na Urovni EU, a to pokud jde jak 0 hmotnépravni
piredpisy EU (oddil I), tak o financovani a spolupraci (oddil 11)*2.. Tato strategie bude
provadéna v pribshu pristich péti let (2020-2025)*°.

. VYTVORENI A PROVADENI VHODNEHO PRAVNIHO RAMCE PRO
OCHRANU DETI

V roce 2011 ucinila EU dulezity krok v podobé pfijeti smérnice o boji proti pohlavnimu
zneuzivani déti (2011/93/EU%), jejiz provadéni v ¢lenskych statech nyni musi byt naléhavé
dokonceno. Zaroven je tieba fesit veSkeré zjisténé legislativni mezery, a to prostfednictvim
téch nejvhodnéjsich prostiedku.

1. Zajisténi uplného provedeni stavajicich pravnich predpisi (smérnice 2011/93/EU)

Smérnice proti pohlavnimu zneuzivani déti byla prvnim komplexnim pravnim nastrojem
EU stanovujicim minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢inti a sankci v oblasti
pohlavniho zneuZzivani a pohlavniho vykofistovani déti a materiala tykajicich se pohlavniho
zneuzivani déti, ktery pokryva prevenci, vysetfovani a stihani trestnych ¢inti a pomoc obétem
a jejich ochranu.

Trestné Ciny zahrnuji offline a online situace jako napt. online sledovani a distribuci
materialti tykajicich se pohlavniho zneuzivani déti, tzv. grooming (tj. navadzani citového
vztahu s ditétem v online prostfedi za ucelem pohlavniho zneuzivani) a pohlavni zneuzivani
zachycené webovou kamerou. Nad ramec hmotného a procesniho trestniho prdva smérnice
rovnéz vyzaduje, aby Clenské staty zavedly rozsahla spravni (tj. nelegislativni) opatfeni, jako
napi. vyménu rejstiika trestli mezi ¢lenskymi staty prostfednictvim Evropského informac¢niho
systému rejstiika trestd (ECRIS) v rdmci provérovani pied naborem u pracovnich mist, ktera
zahrnuji pfimé a pravidelné kontakty s détmi, nebo $koleni odbornych pracovnikii, u nichz se
predpoklada, Ze ptijdou do styku s détskymi obétmi pohlavniho zneuZzivani. Tato opatieni
vyZzaduji zapojeni a koordinaci vice subjektii z rGznych oblasti spravy (napf. pracovnikl
donucovacich organti, z oblasti zdravotnictvi, vzdélavani, socidlnich sluzeb, organu
zabyvajicich se ochranou déti, soudnictvi a pravniki), jakoz i soukromych subjekti (napf.
podnikt a ob¢anské spole¢nosti).

Clenské staty dosahly pfi provadéni smérnice vyznamného pokroku. Stale viak existuje
znacny prostor pro to, aby smeérnice dosahla svého plného potencidlu prostfednictvim
Uplného provedeni vsech jejich ustanoveni ¢lenskymi staty. Vyzvy pretrvavaji v oblastech
prevence (zejména programil prevence pro pachatele a pro osoby, které se obavaji, ze by
mohly spachat trestny ¢in), trestniho prava (zejména vymezeni trestnych ¢inti a vyse sankci)
a opatfeni pomoci, podpory a ochrany pro détské obétiz'. V roce 2019 Komise za ucelem

18
19

Vice podrobnosti o provedenych cilenych konzultacich viz plan k tomuto sdéleni.

Provadéni této strategie bude koordinovano s provadénim dalSich pfisluSnych strategii, které Komise
nedavno prijala nebo brzy pfijme, a to v€etné strategii pro prava ditéte, prava obéti, obchodovani s lidmi,
bezpecnostni unii a rovnost Zen a muzu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu
zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, Ut. vést. L 335, 17.12.2011. Pro
zjednoduseni je v dokumentu na smérnici odkazovano jako na ,,smérnici o boji proti pohlavnimu zneuzivani
detiv.

Vice podrobnosti viz zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé hodnotici, do jaké miry ¢lenské staty
prijaly opatieni nezbytnd k dosazeni souladu se smérnici 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti
pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, COM(2016) 871 final,
jakoz 1 zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé hodnotici provadéni opatieni stanovenych v
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12433-EU-strategy-for-a-more-effective-fight-against-child-sexual-abuse
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
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zajisténi uplného provadéni zahijila Fizeni o nesplnéni povinnosti proti 23 ¢lenskym
statim?,

Komise bude nadale tizce spolupracovat s ¢lenskymi staty na prioritnim vyfeSeni vsech
zbyvajicich otazek a na zajisténi uplného provedeni smérnice a plného souladu se smérnici v
celé EU. Komise rovnéz podpofi praci Clenskych statl v této oblasti, a to pokracovanim
usnadiovani vymény osvédcenych postupii a ziskanych poznatkﬁzg.

Klicové opatieni:

= Clenské staty musi prioritné dokondit provddéni smérnice o boji proti pohlavnimu
zneuzivani deti. Komise bude za ucelem zajisténi rychlého provadeéni v pripadeé nutnosti
nadale vyuzivat své donucovaci pravomoci v souladu se Smlouvami, a to prostrednictvim
Fizeni o nesplnéni povinnosti.

2. Zajisténi toho, aby pravni predpisy EU umoziiovaly u¢innou reakci

Komise posoudi, zda je tfeba smérnici o boji proti pohlavnimu zneuzivani déti
aktualizovat, pfiCemz zohledni studii uvedenou v iniciativé ¢. 3 nize. Krom¢ smérnice o boji
proti pohlavnimu zneuzivani déti existuje vice legislativnich nastroji na urovni EU, které
podporuji a formuji boj proti pohlavnimu zneuzivani déti, zejména pokud jde o ulohu, kterou
pii prevenci pohlavniho zneuzivani déti a boji proti nému hraje soukromy sektor.

Navrhy tykajici se elektronickych diikazi®, které Komise predloZila v dubnu 2018, hraji
klicovou roli pfi usnadnovani rychlého pfistupu ke klicovym dikaziim drzenym soukromym
sektorem, jako je napf. totoZnost osob, které nahraly na internet a sdilely materidly tykajici se
pohlavniho zneuzivani déti. Komise znovu opakuje svou vyzvu k rychlému pfijeti.

Kromé¢ toho pfislusny ramec zahrnuje smérnici o elektronickém obchodu®, ktera stanovi
stavajici pravidla odpovédnosti pro online zprostfedkovatele a umoZziiuje mechanismy
zaznamenavani a odstranovani protipravnich obsahi, a smérnici o soukromi a
elektronickych komunikacich®®. Navrh Komise tykajici se nafizeni o soukromi a
elektronickych komunikacich?’, ktery v sou¢asné dob& projednavéa Evropsky parlament a
Rada, aktualizuje pravni rdmec a nahradi smérnici o soukromi a elektronickych
komunikacich. Od prosince 2020 bude mit smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich rozsifenou pusobnost, a to v dusledku kodexu pro elektronické

¢lanku 25 smérnice 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu
vykofistovani déti a proti détské pornografii, COM(2016) 872 final.

Vsechny cClenské staty s vyjimkou DK (které neni smérnici vazéno) a dale CY, IE a NL (s nimiz probiha
dialog o souladu).

Od roku 2017 Komise zorganizovala Sest odbornych seminaii za U¢elem podpory ¢lenskych statl pti
provadéni smérnice. Dalsi seminaf tykajici se prevence se bude konat do ¢tvrtého ctvrtleti roku 2020.

Navrh nafizeni o evropskych predavacich a uchovavacich prikazech pro elektronické diikazy v trestnich
vécech, COM(2018) 225 a

navrh smérnice, kterou se stanovi harmonizovana pravidla pro jmenovani pravnich zastupct za ucelem
shromazd’ovani dikaz v trestnim fizeni, COM(2018) 226.

Smérnice 2000/31/ES o né&kterych pravnich aspektech sluzeb informacni spole¢nosti, zejména
elektronického obchodu, na vnitinim trhu (,,smérnice o elektronickém obchodu*), Ut. vést. L 178,
17.7.2000.

Smérnice 2002/58/ES o zpracovani osobnich 0daji a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych
komunikaci (smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich), Ut. vést. L 201, 31.7.2002.

Navrh natizeni o respektovani soukromého zivota a ochran¢ osobnich idaji v elektronickych komunikacich
(nafizeni o soukromi a elektronickych komunikacich), COM(2017) 10 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2016:872:FIN
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1524129181403&uri=COM:2018:226:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32000L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32002L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017PC0010

komunikace?®. To by n&kterym spole¢nostem branilo, aby (pfi neexistenci vnitrostatnich
legislativnich opatfeni piijatych v souladu s ¢l. 15 odst. 1 smérnice o soukromi a
elektronickych komunikacich) pokracovaly ve svych vlastnich opatfenich tykajicich se
dobrovolného odhalovani, odstraiovani a nahlasovani online pohlavniho zneuzivani déti.
Komise se domniva, Ze je nezbytné piijmout okamzité opatreni k feSeni tohoto problému.
Navrhne proto uzce zameétfené legislativni feSeni, jehoz jedinym cilem bude umoZznit
pokracovani stavajicich dobrovolnych ¢innosti. Toto feSeni by umoznilo ziskat ¢as nezbytny
pro piijeti nového, dlouhodobégjsiho pravniho ramce a soucasné by zajistilo dodrzovani
zakladnich prav véetné prava na soukromi a prava na ochranu osobnich tdaju.

Komise se zavazala ptedlozit navrhy tykajici se legislativniho rdmce pro digitalni sluzby,
ktery by mél disledky pro boj proti online materidlim tykajicim se pohlavniho zneuzivéani
déti. Balicek piedpisi k aktu o digitalnich sluzbach, ktery bude navrzen do konce
roku 2020%°, objasni a aktualizuje pravidla tykajici se bezpetnost a odpovédnosti pro digitalni
sluzby. V této souvislosti Komise zvazi potfebu odstranit piekézky pro dobrovolné ¢innosti
za Ucelem feSeni protipravniho obsahu, zbozi nebo sluzeb zprostfedkovavanych online,
zejména pokud jde o sluzby online platforem.

Komise ma za to, ze boj proti online pohlavnimu zneuzivani déti vyzaduje jasné zavazné
povinnosti odhalovat a nahlasovat pohlavni zneuzivani déti, které zajisti vétsi jasnost a
jistotu v praci donucovacich organii a ptislusnych aktéri v soukromém sektoru, aby mohli
bojovat proti online zneuzivani. Za¢ne proto piipravovat odvétvové pravni predpisy za
ucelem ucinngj$iho boje proti online pohlavnimu zneuzivani déti, a to za plného respektovani
zékladnich prév, zejména vcetné prav na svobodu projevu, ochranu osobnich udaji a prava
na soukromi. Mechanismy, které¢ zajisti odpoveédnost a transparentnost, budou klicovymi
prvky pravnich ptedpisi, v nichZ by se mohlo zapojovat centrum uvedené v iniciativé €. 6.

Vyznam ma rovnéz narizeni o Europolu30, které urcuje rozsah ¢innosti Europolu31. Komise
ve svém pracovnim programu na rok 2020 oznamila legislativni navrh na posileni pisobnosti

% Smérnice (EU) 2018/1972, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace, Uf. vést. L 321,

17.12.2018. Tato smérnice rozsifuje plisobnost smernice o soukromi a elektronickych komunikacich na over
the top (OTT) interpersonalni komunikacni sluzby, jako napft. sluzby zasilani zprav a elektronickou postu.
Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich neobsahuje pravni zaklad pro dobrovolné zpracovani
udajti o obsahu a provoznich udajt pro ucely odhalovani pohlavniho zneuzivani déti. Poskytovatelé mohou
takovato opatieni uplatnit k tomu, aby omezili pravo na divérnost, pouze na zakladé¢ vnitrostatniho
pravniho predpisu, ktery spliiuje pozadavky clanku 15 smérnice (proporcionalita atd.). Bez takovych
pravnich pfedpisi by opatfeni tykajici se odhalovani pohlavniho zneuzivani déti pfijata témito
poskytovateli, ktefi zpracovavaji udaje o obsahu nebo provozni udaje, postradala pravni zaklad.

Dne 2. ¢ervna 2020 Komise zahdjila otevienou veifejnou konzultaci o legislativnim balicku o digitalnich

sluzbach.

Nartizeni (EU) 2016/794 o Agentuie Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol),

Ut. vést. L 135, 24.5.2016. Vyznam mé rovnéz naiizeni o Eurojustu (nafizeni (EU) 2018/1727 o Agentuie

Evropské unie pro justi¢ni spolupréci v trestnich vécech (Eurojust)), Ut. vést. L 295, 21.11.2018, s. 138.

V tomto ramei maji vyznam rovnéz:

- Natizeni (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich tdaji a o volném pohybu téchto udajii a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o
ochrang osobnich tidajt), Ut. vést. L 119, 4.5.2016, a zejména ¢lanky 6 a 23 a 50. bod odiivodnéni.

- Smérnice (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni smérnice 2010/13/EU o
koordinaci n&kterych pravnich a spravnich piedpistt Elenskych statd upravujicich poskytovani
audiovizualnich medialnich sluzeb (smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbdch) s ohledem na
ménici se situaci na trhu, Uf. vést. L 303, 28.11.2018, ktera zavedla nova pravidla vyzadujici, aby se
platformy chovaly odpovédné, pokud jde o obsah tfetich stran, jemuz poskytuji hosting, a to s cilem
lépe chranit vefejnost pfed Sifenim ur¢itého nezdkonného nebo Skodlivého obsahu (vEetné materialt
tykajicich se pohlavniho zneuzivani déti).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.321.01.0036.01.ENG
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Digital_Services_Act?surveylanguage=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018R1727
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj?locale=cs

Europolu za ucelem zlepseni operativni policejni spoluprace. Europol odhalil limity v
podpote, kterou muze poskytnout, a to v souvislosti s rychle rostouci vyzvou v podobé¢
pohlavniho zneuzivani déti. Schopnost Europolu poskytnout podporu ¢lenskym statim je
navic narusena tim, Ze nemize ziskavat osobni udaje piimo od soukromého sektoru,
jehoz infrastruktura je pachateli zneuzivana k uklddani a sdileni materidlti tykajicich se
pohlavniho zneuzivani déti. Evropska komise tyto otazky déale posoudi v ramci
nadchazejiciho prezkumu mandatu Europolu, jehoz pfijeti je planovano na ¢tvrté Ctvrtleti
roku 2020.

Tyto piipadné legislativni zmény budou v souladu s politikou EU pro boj proti pohlavnimu
zneuzivani déti a mély by =zajistit, Ze bude existovat legislativni ramec umoziujici a
podporujici piislusné zacastnéné strany v prevenci, odhalovani, nahlaSovani a G¢inném
jednani za ucelem ochrany déti v jakémkoliv pfipad¢ pohlavniho zneuZzivani déti.

Klicova opatieni:
= V prvni fazi Komise prioritné navrhne nezbytné pravni predpisy, aby bylo zajisténo, Ze
poskytovatelé sluzeb elektronickych komunikaci mohou pokracovat ve svych stavajicich

dobrovolnych postupech za ucelem odhalovani pohlavniho zneuzivani déti v jejich
systémech i po prosinci 2020.

= Ve druhé fazi, do druhého ctvrtleti roku 2021, Komise navrhne nezbytné pravni predpisy
pro potirani online pohlavniho zneuzivani déti, které budou vyZadovat, aby prislusni
poskytovatelé online sluzeb odhalovali znamé materialy tykajici se pohlavniho zneuZivani
deti a aby tyto materialy nahlasovali verejnym orgdaniim.

3. Urcovani legislativnich mezer, osvédc¢enych postupii a prioritnich opatieni

Provadéci opatieni, ktera ¢lenské staty sdélily Komisi, zahrnuji opatteni, ktera smérnice proti
pohlavnimu zneuzivani déti jmenovité nepozaduje, ale ktera byla ¢lenskymi staty v boji proti
pohlavnimu zneuzivani d&ti povaZovéna za potfebna®. To naznatuje, ¢ mohou existovat
relevantni otazky, které smérnice dostate¢né neresi. Komise v zaii 2019 svolala odborny
semindf, aby shromézdila vice informaci o téchto piipadnych legislativnich mezerach, a
dospéla k zavéru, Ze bude tieba dalsi prace za ucelem shromazdéni dalSich dikaz.

Jelikoz smérnice byla piijata v roce 2011, mélo by byt rovnéz provedeno posouzeni jejiho
provadéni v praxi, a to kromé dalSich kritérii z hlediska efektivity, u¢innosti, relevance,
soudrznosti a piidané hodnoty EU. Toto posouzeni by mélo vzit v iivahu zejména online
aspekty téchto trestnych €intl, u nichz existuji pochyby, zda je stavajici ramec vhodny pro
dany ucel i po deviti letech, béhem nichz doslo k vyznamnym technologickym zménam a
exponencialnimu rastu online sdileni. Diky technologiim je pro pachatele snazsi nez kdy dfiv
navazat kontakt s détmi, sdilet fotografie zneuzivani, skryt svou totoznost a zisky a spiknout
se, aby se vyhnuli odpovédnosti a pachali dalsi trestné &iny™,

Pachatelé jsou navic ¢im dal sofistikovanéjsi, pokud jde o vyuzivani technologii a jejich
technické schopnosti, a to véetné Sifrovani a anonymity (napt. peer-to-peer sdileni soubori a

%2 Naptiklad opatfeni, ktera zamé&stnavateliim v profesich zahrnujicich pfimy a pravidelny kontakt s d&tmi

ukladaji povinnost, aby pfi naborech zaméstnancti pozadovali od kandidatt vypis z rejstiiku tresta.
% ECPAT.org — What we do (Organizace ECPAT.org — Co d&lame), pristup dne 5. dubna 2020.



https://www.ecpat.org/what-we-do/online-child-sexual-exploitation/

vyuzivani darknetu). Tato trestnd ¢innost vytvari problémy v obecné roving pro spolecnost a
v konkrétni rovin€ pro donucovaci organy, jejichz tlohou je spolecnost chranit®,

S ohledem na vySe uvedené Komise prioritn¢ zahdji studii, jejimZ cilem bude ur¢it
legislativni mezery, mezery pri provadéni, osvédéené postupy a prioritni opatieni na
urovni EU a ktera posoudi:

e zda stavajici pravni piedpisy EU fesi otazky, za jejichZ ucelem byly zavedeny, a

e zda existuji nové otazky souvisejici s t€mito trestnymi Cinnostmi, které stavajici
pravni piedpisy fesi pouze ¢astecné, nebo je neresi viibec.

Studie zohledni probihajici praci Rady EU, aby bylo zajisténo G¢inné provadéni jejich zavéru
z tijna 2019 tykajicich se boje proti pohlavnimu zneuzivani déti, coz by mohlo vést k
vytvofeni nebo aktualizaci narodnich akénich planti na koordinaci ¢innosti na vnitrostatni
trovni. Studie zohledni rovn&Z usneseni Evropského parlamentu z listopadu 2019, zpravu
Evropského parlamentu o provedeni sm&rnice o pohlavnim zneuzivani déti z prosince 2017°°
a praci Lanzarotského vyboru Rady Evropy®'.

Klicové opatieni:

= Komise do konce roku 2020 zahdji rozsahlou studii, jejimZ cilem bude uréit legislativni
mezery, osvédcéené postupy a prioritni opati‘eni na Urovni EU souvisejici s bojem proti
online a offline pohlavnimu zneuzivini déti.

Il. POSiLENi REAKCE DONUCOVACICH ORGANU A ZLEPSENI SPOLUPRACE
VSECH ZUCASTNENYCH STRAN

Boj proti pohlavnimu zneuzivani déti musi byt veden na mnoha frontach, véetné spolecnosti
obecné. Skutecného pokroku bude dosazeno pouze tehdy, kdyz bude zintenzivnéna prace v
souvislosti s prevenci, hlasenim, pfedavanim, vySetfovanim, ochranou a identifikaci,
vyfizovanim a pfijimanim navazujicich krokt v kazdém jednotlivém ptipadé. Socialni sluzby,
zdravotniCti pracovnici, akademicti pracovnici, vyzkumnici, pedagogové, soudy, donucovaci
organy, déti, rodiny, nevladni organizace, média a $irsi spolecnost — ti vSichni musi hrat svou
ulohu v pfistupu, ktery je skute¢né multidisciplinarni a €astni se ho vice stran.

4. Posileni usili donucovacich organt na vnitrostatni irovni a na arovni EU

Pohlavni zneuzivani déti vyzaduje kompetentni a komplexni reakci donucovacich organt, a
to na vnitrostatni i evropské urovni. Krize zptisobend pandemii COVID-19 odhalila potiebu
zlepsit digitalni schopnosti donucovacich a justi¢nich organt, aby si zachovaly svou
schopnost Gi¢inng chranit ob&any, jak zdiraznil plan na podporu oZiveni z kvétna 2020%,

Pokud jde o feSeni pohlavniho zneuzivani déti, struktura donucovacich orgéni v €lenskych
statech se 1i$i. Ma-li byt zajiSténa ochrana déti v ¢lenskych statech 1 mimo jejich hranice, je
dulezité, aby se cClenské staity mohly v ramci svych vnitrostatnich policejnich struktur

34 Europol, posouzeni hrozeb organizované trestné ¢innosti na internetu (IOCTA) 2019; nezavislé Setfeni

pohlavniho zneuzivani déti, The Internet Investigation Report 2020 (Zprava o Setfeni internetu pro
rok 2020); mezinarodni aliance Virtual Global Taskforce Online Child Sexual Exploitation, 2019
Environmental Scan (Ptehled o prostiedi 2019).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. listopadu 2019 o pravech ditéte u pfilezitosti 30. vyroci
Umluvy OSN o pravech ditéte, 2019/2876(RSP).

Zpréva Evropského parlamentu o uplatiiovani smérnice 2011/93/EU, prosinec 2017.
https://www.coe.int/en/web/children/lanzarote-committee.

% Chvile pro Evropu: naprava $kod a piiprava na pristi generaci, COM(2020) 456.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0066_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0368_CS.html
https://www.coe.int/en/web/children/lanzarote-committee
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0456&from=CS

spolehnout na specializované jednotky, které jsou iadné vybavené a personalné obsazené
dobre vySkolenymi zaméstnanci. V reakci na nedavnou vlnu rozsahlych piipadi se fada
Clenskych stati rozhodla navysit pocCet svych zaméstnanci pracujicich na ptredchézeni
pohlavnimu zneuzivani déti a boji proti nému, coz Komise viele vita.

Clenské staty by mély zvazit, zda v ramci téchto jednotek neziidi tymy pro identifikaci
obéti. Pokud tyto tymy jiz existuji, Clenské staty by mély zvazit rozsifeni kapacity na
vnitrostatni trovni na piisluSné regionalni a mistni tymy.

Aby bylo mozné proti této trestné Cinnosti u¢inn¢ bojovat, ¢lenské staty by rovnéz mély byt
schopny podilet se na spoleéném unijnim a mezinarodnim usili o identifikaci déti, a to
spolecné s Evropskym centrem pro boj proti kyberkriminalité (EC3) pifi Europolu nebo
prostfednictvim mezinarodni databaze pohlavniho vykoftistovani déti (ICSE), jiz poskytuje
hosting Interpol. Zdroje, které jednotlivé Clenské staty piidéli na boj proti hrozbé pohlavniho
zneuzivani déti, by mély zohlediovat rovnéz kapacitu dané zemé k podpore mezinarodni
spolupréce v této oblasti.

Ptipady pohlavniho zneuzivani déti, zejména piipady zahrnujici digitalni materidly, jsou jen
ziidkakdy omezeny na jeden Cclensky stdt. Kromé udrZzovani vnitrostatnich databazi
zpravodajskych informaci by proto ¢lenské stity mély investovat do systematického
predavani piislusnych zpravodajskych informaci Europolu jakozto centrale EU pro
informgge o trestné ¢innosti, aby si poskytly vzajemnou podporu pii feSeni preshrani¢nich
pripadi™.

Uginny boj proti pohlavnimu zneuZivani déti vyzaduje také $pi¢kové technické kapacity.
Nékterym vnitrostatnim vySetfovacim tymlim chybi nezbytné znalosti a/nebo néstroje, napf.
aby mohly ve velkém mnozstvi zabavenych fotografii nebo videi odhalit materidly tykajici se
pohlavniho zneuZivani déti, lokalizovat obé&ti nebo pachatele ¢i provadét vySetfovani na
darknetu nebo peer-to-peer sitich. Za ucelem podpory rozvoje vnitrostatnich kapacit, aby
dokazaly udrzet krok s technologickym vyvojem, poskytuje Komise clenskym statim
financovéni, a to prostfednictvim Fondu pro vnitini bezpenost (ISF — policie)*. Kromé
toho Komise poskytuje finanéni prostiedky v ramci fondu ISF — policie rovnéz
prostfednictvim akci Unie, napf. vyzev k pfedkladani navrhii a vefejnych zakazek
souvisejicich s bojem proti online a offline aspektim pohlavniho zneuZivani déti*'. Nova
vyzva k predkladani navrhi v oblasti boje proti pohlavnimu zneuzivani déti bude
vyhlaSena na konci roku 2020. Komise rovnéz financuje vyzkumné projekty v ramci
programu Horizont 2020, a to za Géelem podpory rozvoje vnitrostatnich kapacit (v oblasti
prosazovani prava a v dalSich oblastech) pro boj proti pohlavnimu zneuZzivani d&ti*2. Budoucf
vyzvy k ptedkladani navrha tykajicich se boje proti této trestné Cinnosti budou zahajeny v
ramci nového ramcového programu pro vyzkum a inovace Horizont Evropa®.

Vyuziti technik online vySetfovani v utajeni je dulezitym prosttedkem pro infiltraci do siti,
které jsou ukryty za timto druhem technologii. Ukdzalo se, Ze tyto metody jsou velice
efektivni z hlediska pochopeni chovani pachatele a interakce v ramci online poskytovanych
sluzeb a ze nakonec napomohly k uzavieni komunikacnich kanalli vyuZivanych témito

% Pteshrani¢ni p¥ipady mohou vyzadovat podporu Eurojustu. Rovn&Z je dilezité, aby byly soudni organy

vyskoleny v nakladani s ptfipady pohlavniho zneuzivani déti, a to v€etné online aspektli tohoto problému.
Dalsi informace jsou k dispozici zde.

Piiklady projekti financovanych v ramci vyzvy k piedkladani navrhit z roku 2018 zahrnuji projekty
AviaTor, ANSEEK a VERBUM_SAT.

“2 Ptiklady projekti zahrnuji projekty ASGARD, GRACE, LOCARD a INSPECTT.

# Viz zde piiklad vyzvy k predkladani navrhi v oblasti vyzkumu, oteviené do 22. srpna 2020.

40
41



https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-security-fund-police_en
http://aviator.isfp.eu/
https://www.incibe.es/en/european-projects/4nseek
https://verbum-sat.com/about.php
http://www.asgard-project.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/883341
https://locard.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/833276
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/su-fct01-2018-2019-2020

vvvvv

prosazovani prava v téchto prostorech je schopnost uc¢inn¢ proniknout do obzvlasté
nebezpecnych online skupin pachateli. To mize byt umoznéno prostfednictvim fady riznych
metod, které jsou v soucasné dobé dostupné pouze malému poctu Clenskych statti a partnert
mimo EU. Mé&lo by byt zvazeno, zda by tato schopnost neméla byt dana k dispozici naptic¢
EU, aby bylo mozné ucinnéji cilit na tyto pachatele bez zavislosti na jinych partnerech.
Jadrem vsech budoucich opatieni by mély zlstat hodnoty EU a zdkladni prava.

Za tucCelem usnadnéni piistupu c¢lenskych stati k technickym nastrojum a znalostem
rozvinutym na urovni EU zfidi Europol inovaéni stiedisko a laboratoi**. Tato iniciativa
rovnéZz umozni identifikovat v cClenskych statech potifeby souvisejici s feSenim vyzev v
podobé digitalnich vySetfovani, coz pomiize stanovit ptidéleni finan¢nich prostiedkii EU na
vyzkum, inovace a rozvoj kapacit policie.

Inovaéni stiedisko a laboratof clenskym statim déale usnadni piistup ke zdrojim a
zkuSenostem Evropského centra pro boj proti kyberkriminalité pri Europolu (EC3).
Centrum EC3 hraje uz od svého vzniku dtlezitou roli pti podpote ¢lenskych statd v boji proti
pohlavnimu zneuzivani déti. Tato podpora ma riizné podoby, napf.:

e 0Od roku 2014 centrum EC3 ptispiva k usili tykajicimu se identifikace obéti. Opatieni
v ramci spoluprace s Clenskymi stity a partnery s operaénimi smlouvami
prosttednictvim pracovnich skupin Europolu pro identifikaci ob&ti*® a vyuzivani
ruznych investigativnich pfistupti véetné¢ databaze ICSE vedlo k identifikaci témér
360 déti a 150 pachateli.

e Europol (Casto ve spolupraci s agenturou Eurojust) pomohl koordinovat fadu
isp&nych vySetfovani®.

e V ramci politického cyklu EU / platformy EMPACT pro boj proti organizované a
zdvazné mezinarodni trestné cinnosti jsou kazdoroné provadény specifické
operativni ak¢ni plany pro boj proti pohlavnimu zneuzivani a vykofistovani déti,
které jsou podporovany Europolem®.

e Europol sehrdva rozhodujici Glohu pii shromazd’ovani, vypracovavani a zvetejiiovani
zprav, jako jsou napf. zpravy posouzeni hrozeb ziavazné a organizované trestné
&innosti (SOCTA)*® a posouzeni hrozeb organizované trestné cinnosti na
internetu (IOCTA)™®, které zahrnuji zvlstni oddily tykajici se boje proti pohlavnimu
zneuzivani déti.

e FEuropol kromé tii tydennich zpravodajskych hlaSeni urenych cilenému publiku
rovnéZ spolupracoval se svymi mezinarodnimi partnery na poskytovani rad tykajicich
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Jak bylo projednéno na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci ve dnech 7.—8. fijna 2019.

Dalsi informace jsou k dispozici v té€chto tiskovych zpravach Europolu ze dne 27. 5. 2019 a 25. 10. 2019.
Viz naptiklad tyto tiskové zpravy Europolu ze dne 12. 3. 2020, 31. 3. 2020 a 21. 4. 2020, jakoZz i vyro¢ni
zprava Eurojustu 2019, napi. s. 13.

Zavéry Rady, jimiz se stanovi priority EU pro boj proti organizované a zdvazné mezinarodni trestné
¢innosti na obdobi let 2018 az 2021, z kvétna 2017.

Posledni zprava SOCTA je dostupna zde.

Posledni zprava IOCTA je dostupna zde.
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https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/jha/2019/10/07-08/
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/global-taskforce-close-to-identifying-three-victims-of-child-sexual-abuse
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/international-collaboration-europol-leads-to-identification-of-4-victims-of-child-abuse
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/dark-web-child-abuse-administrator-of-darkscandals-arrested-in-netherlands
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/90-suspects-identified-in-major-online-child-sexual-abuse-operation
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/international-police-cooperation-leads-to-arrest-of-dark-web-child-sex-abuser-in-spain
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202019/AR2019_CS.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202019/AR2019_CS.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/cs/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/cs/pdf
https://www.europol.europa.eu/socta-report
https://www.europol.europa.eu/iocta-report

se bezpe¢nosti na internetu rodi¢im a peovatelim™, aby b&hem krize zpiisobené
pandemii COVID-19 pomohl udrZet déti na internetu v bezpe&i™*.

Klicové opatieni:

= Europol zridi inovaéni stifedisko a laborato¥ a Komise poskytne financovani za ucelem
rozvoje vnitrostatnich kapacit, aby dokdzaly udrzet krok s technologickym vyvojem a
zajistit ucinnou reakci donucovacich organii proti této trestné ¢innosti.

5. Umoznéni ¢lenskym statim, aby lépe chranily déti prostiednictvim prevence
Nékterymi z ¢lankd smérnice o boji proti pohlavnimu zneuzivani déti, pfi jejichz plném
provedeni maji Clenské staty vétsi prodlevy, jsou ¢lanky vyzadujici zavedeni programi
prevence®?, do nichZ se musi zapojit riizné druhy zG&astnénych stran.

Co se tyc€e prevence zaméfené na (piipadné) pachatele, problémy clenskych stath se tykaji
programt ve vSech fazich: piedtim, nez se osoba poprvé dopusti trestné ¢innosti, v prubéhu
trestniho fizeni nebo po ném a uvnitt vézeni i mimo n¢;.

Vyzkum zabyvajici se tim, co jedince motivuje, aby se stali pachateli, je nedostateény a

v rw

roztFistény a komunikace mezi odborniky z praxe a vyzkumniky je minimalni:

e Kwvili stavajicimu nedostatecnému vyzkumu je ve vSech fazich obtizné vypracovat
a zavést uginné programy. Né&kolik malo zavedenych programi® je jen ziidka

hodnoceno za G¢elem posouzeni jejich Giinnosti.

e Kromé toho spolu rtizné druhy odborniki z praxe pusobicich v této oblasti (napf.
odpovédné organy poskytujici programy prevence pro osoby, které se obavaji, ze by
mohly spéchat trestny ¢in, vefejné organy odpovédné za programy prevence ve
véznicich, nevladni organizace nabizejici programy prevence na podporu opétovného
zaclenéni pachatell sexualné motivovanych trestnych ¢inli do spolecnosti) vzajemné
dostatecné nekomunikuji o ucinnosti programl, a to vcetné komunikace o
ziskanych poznatcich a osvédcenych postupech.

Za ucelem feseni téchto obtizi bude Komise pracovat na zfizeni sité pro prevenci tvorené
relevantnimi a vyhlaSenymi odborniky z praxe a vyzkumniky, ktera podpoii ¢lenské staty
pii zavadéni pouzitelnych, disledné posuzovanych a acinnych preventivnich opatieni ke
snizeni vyskytu pohlavniho zneuZzivani déti v EU a k usnadnéni vymény osvédcéenych
postupi. Tato sit’ by konkrétné:

1. Umoznila vytvofeni u¢inného cyklu, v némz informace proudi z praxe do vyzkumu a z
vyzkumu do praxe:

e Vyzkumnici by odbornikim z praxe poskytovali védecky ovéFené iniciativy a
odbornici z praxe by vyzkumnikiim poskytovali priibéZnou zpétnou vazbu k

50
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Dalsi informace jsou k dispozici zde.

Mezi dalsi dulezité iniciativy na urovni EU tykajici se ochrany déti béhem Sifeni onemocnéni COVID-19
patii kampan Betterinternetforkids.eu v reakci na COVID-19.

Zejména Clanky 22, 23 a24. Vice podrobnosti viz zpriva Komise Evropskému parlamentu a Radé
hodnotici, do jaké miry Elenské staty piijaly opatieni nezbytna k dosazeni souladu se smérnici 2011/93/EU
ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykoftistovani déti a proti détské
pornografii, COM(2016) 871 final.

Piehled programti prevence v EU a ve tietich zemich viz Di Gioia R., Beslay, L. (2018), Fighting child
sexual abuse: prevention policies for offenders — Inception Report (Boj proti pohlavnimu zneuzivani déti:
politiky prevence pro pachatele — Gvodni zprava), EUR 29344 EN, doi:10.2760/48791.
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https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/global-parent-online-safety-advice-esafety-europol.pdf
https://www.betterinternetforkids.eu/web/portal/practice/awareness/detail?articleId=5882569
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016DC0871
https://op.europa.eu/csn/publication-detail/-/publication/8ecaa7e4-c77f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/csn/publication-detail/-/publication/8ecaa7e4-c77f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/csn/publication-detail/-/publication/8ecaa7e4-c77f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en

iniciativam prevence, aby dale pfispé€li k posileni dikazni zakladny. Do préce sité by
byla zaclenéna rovnéz perspektiva obéti.

Ackoliv by sit’ pokryvala vsechny oblasti souvisejici s prevenci pohlavniho
zneuzivani déti, byla by siln¢ zamétena na programy prevence urcené pachateliim
a 0sobam, které se obavaji, Ze by mohly spachat trestny ¢in, jelikoZ toto je oblast,
kde se clenské staty potykaji s nejvice problémy.

Je znamo, ze ne vSichni pachatelé trpi pedofilni pomchou54 (mezi dal$i motivy této
trestné Cinnosti patii vykofistovani za ucelem financniho zisku) a ze ne kazda osoba
trpici pedofilni poruchou skonci jako pachatel (nckteii lidé vyhledaji pii feSeni své
pedofilie podporu). Pro pochopeni procesu, v ramci kterého se osoba nakonec dopusti
trestného Cinu, veetné rizikovych faktori a spoustéci, je tieba znaény vyzkum.
Nekteré statistiky ukazuji, ze az 85 % osob, které sleduji fotografie zobrazujici
pohlavni zneuzivani d&ti, d&ti rovn&z fyzicky zneuZivaji>>. Sledovani materiald
tykajicich se pohlavniho zneuzivani déti rovnéz ptedstavuje trestnou Cinnost, ktera
vytvaii poptavku po novych materialech, a tudiz i nové fyzické zneuZivani.

Sit’ by se fidila védeckym pristupem k prevenci. Ackoliv jsou Udaje o prevalenci
vzacné, studie naznacuji, ze okolo 3 % muzské populace by mohlo trpét pedofilni
poruchou. Odbornici z praxe uznavaji, ze nejucinngjSim zptisobem, jak ochranit obéti
a snizit pracovni zatéz donucovacich organt, je FeSeni problému v jeho zarodku, a
to uzndnim této nepiijemné skutecnosti a zavedenim preventivnich opatieni.

Podporovala cCinnosti clenskych stati za ucelem zvySeni povédomi prostiednictvim
vytvafeni cilenych medialnich kampani a vzdélavacich materiali:

Usnadnovala by vyménu informaci o vzdélavacich materiadlech a budovani kapacit
a shromazd'ovéni prikladi ,,osvédéeného postupu®, které by slouzily jako inspirace
pro medialni kampané a vzdélavani napfic¢ Clenskymi staty. Pomohlo by to zamezit
zdvojeni usili, napt. tim, Ze by se usnadnil pteklad materiali vytvotenych v jinych
Clenskych statech a jejich adaptace na vnitrostatni kontext.

Komise by za podpory sité rovnéz zahajila a podporovala osvétové kampané, ktere
by pomohly informovat déti, rodiCe, peCovatele a pedagogy o rizicich a
mechanismech a postupech prevence. Tyto kampané by byly vytvofeny ve spolupraci
se siti.

Usili o prevenci je nezbytné v souvislosti s organizacemi pracujicimi s détmi —
sportovni centra a kluby, nabozenské instituce, sluzby zdravotni péce, Skoly,
mimoskolni aktivity —, aby bylo zvySeno povédomi a aby byly informovany o
zptisobech prevence zneuZivani, napf. poskytovanim cileného vzdélavani®,
zajisténim toho, aby mély zavedeny vhodné postupy a vyuzivaly své pravomoci v
ramci pravnich predpisi EU, ktera jim umozZiluje vyzadat si trestni rejstiiky za

hranicemi prostiednictvim Evropského informaéniho systému rejstiiki tresti®®. Tento
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V samohodnoticim priizkumu provedeném na vzorku 1 978 mladych dospélych muzii ze Svédska jich 4,2 %
uvedlo, Ze nékdy sledovali materialy tykajici se pohlavniho zneuZivani déti (Seto a kol. 2015). V dal$im
samohodnoticim prizkumu provedeném na vzorku 8 718 dospélych muzti v Némecku uvedlo 2,4 %
respondentq, Ze tyto materialy pouzivaji (Dombert a kol. 2016).

https://childrescuecoalition.org/the-issue/.

David Goldberg, 1, Pedophile (J4, pedofil), The Atlantic, 26. srpna 2013.
Viz naptiklad Erasmus+, program EU na podporu vzdélavani, odborné pfipravy, mladeze a sportu v Evropé.
Evropsky informacni systém rejstiika trestd (ECRIS). Dalsi informace jsou k dispozici zde.
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https://europepmc.org/article/med/24515803
https://www.researchgate.net/publication/272150170_How_Common_is_Men's_Self-Reported_Sexual_Interest_in_Prepubescent_Children
https://childrescuecoalition.org/the-issue/
https://www.theatlantic.com/health/archive/2013/08/i-pedophile/278921/
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_cs
https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/tools-judicial-cooperation/european-criminal-records-information-system-ecris_cs

vysoce ucinny systtm EU méa zésadni vyznam pro pifedchdzeni pohlavnimu
zneuzivani, nebot umoznuje proveéfovat piipadnou trestni minulost zajemcit pfi
ndboru na profesionalni nebo organizované dobrovolné Cinnosti zahrnujici pfimy a
pravidelny kontakt s détmi. Pracovnici ze vSech odvétvi, ktefi mohou piijit do
kontaktu s détmi, musi byt vyskoleni a vybaveni nastroji, které jim umozni odhalit
prvotni ndznaky mozného sexualniho nasili a zneuzivani a predchazet jim, a
komunikovat s détmi a jejich rodinami vhodnym zplsobem, ktery se bude fidit
specifickymi potfebami a nejlep$imi zajmy ditéte. To zahrnuje rovné€z donucovaci
organy a soudnictvi, kde jsou détské obéti zapojeny do vySetfovani trestné ¢innosti
osob, kter¢ je zneuzily. Rodiny a pecovatelé, odborni pracovnici i Sir§i vefejnost musi
pochopit zavaznost téchto trestnych €inl a znicujici ucinky, které tyto ¢iny na déti
maji, a musi jim byt poskytnuta podpora potfebna k tomu, aby tyto trestné Ciny
nahlasili a podpofili détské obéti. To vyzaduje specializované informace, medialni
kampané a vzdélavani.

Samotné déti musi mit znalosti a nastroje, které by jim mohly pomoci v tom, aby
pokud mozno nebyly konfrontovany se zneuzivanim (napf. jak bezpecné pouzivat
internet), a musi byt informovany o tom, ze urcité chovani je nepiijatelné. Komisi
financovana sit’ center pro bezpe¢ndjsi internet® zvysuje povédomi o bezpeénosti na
internetu a prostiednictvim linek pomoci a horkych linek poskytuje informace, zdroje
a pomoc tykajici se Siroké skaly témat souvisejicich s digitalni bezpecnosti, vcetné
tzv. groomingu a sextingu®®. Dalsimi piiklady, jak lze tuto &innost provadét, éje
kampaii Rady Evropy One in Five (Jedno z p&ti)®! a iniciativa Europolu ,#SayNo“®,
Pokud ke zneuziti dojde, musi se déti citit v bezpe¢i a podporovany, aby dokazaly
promluvit, reagovat a véc nahlasit®®, a to i tehdy, pokud ke zneuziti doslo v ramci
jejich diavérného kruhu (tj. ze strany blizkych osob nebo jinych lidi, které znaji a
davertyji jim), jak tomu Casto byva. Musi mit rovnéz ptistup k bezpe€nym, dostupnym
a véku piiméfenym kanaltim, kde mohou zneuZiti bez obav nahlasit. Usili o prevenci
musi rovnéz zohlednovat specifické okolnosti a potieby riznych skupin déti, které
jsou zvlasté vystaveny rizikim pohlavniho zneuzivani, jako jsou napf. déti se
zdravotnim postiienimM, migrujici déti (zejména nezletilé osoby bez doprovodu) a
détské obéti obchodovani s lidmi (z nichz vétsina jsou divky).

Cilem je zorganizovat sit’ do pracovnich skupin, coz usnadni vyménu osvédéenych postupt
a praci na konkrétnich iniciativach, aby byl vytvofen hmatatelny vystup. Pracovni skupiny by
mohly byt organizovany dle praxe (tj. dle profesni zkuSenosti, napf. odbornici ze
zdravotnické praxe, socidlni pracovnici, pedagogicti pracovnici, donucovaci organy, soudni
organy, vézenské organy, tvirci politik a vyzkumnici) a dle programu (tj. dle typu cilové
skupiny programu prevence, napt. pachatelé a osoby, které se obavaji, ze by mohly spachat
trestny ¢in, nebo vzdélavaci akce a programy na zvySovani povédomi uréené détem, rodinam
a komunitam).

% Dali informace jsou k dispozici zde.
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Viz naptiklad irské centrum pro bezpe¢néjsi internet zde.

Dalsi informace jsou k dispozici zde.

Dalsi informace jsou k dispozici zde.

Budouci akéni plan digitalniho vzdélavani se bude rovnéz zabyvat pohlavnim zneuzivanim déti na

internetu.

Zprava Agentury Evropské unie pro zakladni prava Violence against children with disabilities (Nasili na

zdravotn¢ postizenych détech), 2015.
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http://betterinternetforkids.eu/
https://www.betterinternetforkids.eu/web/portal/practice/awareness/detail?articleId=3719798
https://www.coe.int/t/dg3/children/1in5/ourcampaign/material_EN.asp
https://www.europol.europa.eu/activities-services/public-awareness-and-prevention-guides/online-sexual-coercion-and-extortion-crime
https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_cs
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2015-violence-against-children-with-disabilities_en.pdf

Maximalizace usili v oblasti prevence pohlavniho zneuzivani déti je zadsadni. Exponencialni
narust nahlasenych piipadu pohlavniho zneuzivani déti pretéZzuje donucovaci organy v EU i
globalné a potvrzuje konsenzus mezi odborniky z praxe (véetn¢ donucovacich organtl), ze
tento problém nelze vyreSit pouze prostiednictvim ¢innosti donucovacich organi, nybrz
Ze vyzaduje koordinaci vice subjektu.

Cilem sité¢ by bylo posilit kapacitu v EU v oblasti prevence pohlavniho zneuzivani déti a
meéla by globalni dosah, aby mohla ¢erpat ze vSech relevantnich odbornych znalosti v ramci
EU i mimo ni. Byla by rovnéz vyrazné viditelna na internetu, coz by usnadnilo sdileni jeji
prace v rdmci EU i globalng, aby z nejmodernéjsiho vyzkumu a piistupti mohly profitovat
vSechny zem¢.

Souhrnné lze fici, ze sit pro prevenci by umoznila: a) G¢innéjsi opati‘eni v boji proti
pohlavnimu zneuzivani déti (online a offline) v EU; b) u¢inngjsi a efektivnéjsi vyuziti
stavajicich (omezenych) zdroji v EU piidélenych na prevenci pohlavniho zneuzivani déti a
c) t¢inngjsi globalni spolupréci s partnery tak, aby mohla mit EU prospéch z globalnich
odbornych znalosti, aniz by dochazelo ke zdvojovani usili.

Klicové opatieni:

= Komise neprodlené zacne s pripravou sité¢ pro prevenci na urovni EU, aby usnadnila
vymeénu osvédcenych postupii a podporila clenské staty pri zavadeni pouZitelnych,
dusledné posuzovanych a ucinnych preventivnich opatreni ke snizeni vyskytu pohlavniho
zneuzivani deéti v EU.

6. Evropské stiedisko pro predchazeni pohlavnimu zneuzZivani déti a boj proti nému

Komise za¢ne pracovat na piipadném vytvoreni evropského stfediska pro predchazeni
pohlavnimu zneuzivani déti a boj proti nému, a to na zakladé dikladné studie a posouzeni
dopadu. Toto stfedisko by ¢lenskym statim poskytovalo komplexni podporu Vv boji proti
pohlavnimu zneuzivani déti, a to online i offline, a zajistovalo by koordinaci, aby se
maximalizovalo efektivni vyuziti zdroji a zamezilo se zdvojovani usili.

Evropsky parlament vyzval k vytvoreni stfediska ve svém usneseni z listopadu 2019%° a
Clenské staty v zavérech Rady z fijna 2019 zdaraznily potiebu koordinovaného a
mnohostranného pf’l’stupu%. Stfedisko by mohlo vychazet z osvédCenych postupii a
ziskanych poznatkli od podobnych stiedisek po celém svété, jako je napt. Narodni centrum
pro pohieSované a zneuZivané déti (NCMEC) ve Spojenych statech, kanadské centrum pro
ochranu déti a australské centrum pro boj proti vykofistovani déti.

Za ucelem zajisténi komplexni podpory ¢lenskych stati v boji proti pohlavnimu zneuzivani
déti a v zavislosti na vysledku dalSiho posouzeni by stfedisko mohlo pokryvat t¥i oblasti:

1. Vymahani prava: Europol je kli¢ovym aktérem v boji proti pohlavnimu zneuzivani déti,
a to zejména diky analyzadm a pfedavani nahlaSenych ptipadii zneuZivani obdrzenych ze
Spojenych statl. V ndvaznosti na ulohu a zkuSenosti Europolu by stfedisko mohlo
spolupracovat s donucovacimi organy v EU a ve tfetich zemich, aby bylo zajisténo, ze
obéti jsou co nejdfive identifikovany a je jim poskytnuta pomoc a Ze pachatelé piedani
spravedlnosti. Stfedisko by mohlo podporovat Clenské staty tak, Ze od spoleCnosti
nabizejicich své sluzby v EU bude dostavat hlaseni tykajici se pohlavniho zneuzivani
déti, ovéti relevantnost téchto hlaSeni a poté je predd donucovacim orgdniim, aby konaly.

65
66

Usneseni u piilezitosti 30. vyro¢i Umluvy OSN o pravech ditéte z listopadu 2019.
Zavéry Rady o boji proti pohlavnimu zneuzivani déti z fijna 2019.
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http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0066_CS.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12862-2019-INIT/cs/pdf

Stedisko by rovnéz mohlo podporovat spolecnosti, napt. tak, ze bude v EU spravovat
jednotnou databazi znamych materialu tykajicich se pohlavniho zneuzivani déti, aby se
usnadnilo jejich odhalovani v systémech spolecnosti, to vSe v souladu s pravnimi
piedpisy EU tykajicimi se ochrany tdajia. Kromé toho by stfedisko mohlo podporovat
vymahani prava tim, ze bude koordinovat a usnadnovat odstraiovani online materialii
tykajicich se pohlavniho zneuzivani déti, které byly identifikovany prostfednictvim
horkych linek.

Stiedisko by mohlo fungovat v souladu s pfisnymi kontrolnimi mechanismy, aby byla
zajisténa odpovédnost a transparentnost. Stiedisko by pfipadné mohlo hrat roli zejména
pii zajistovani toho, Ze nedojde k Zzadnému chybnému odstranéni nebo zneuziti
vyhledavacich nastrojii pro nahlaseni legitimniho obsahu (véetné zneuziti téchto néstroji
pro jiné ucely neZ pro boj proti pohlavnimu zneuzivani déti) a pfi pFijimani stiZnosti od
uzivateld, ktefi maji pocit, ze byl jejich obsah mylné odstranén. Odpovédnost a
transparentnost budou kli¢ovymi prvky pravnich pfedpisi uvedenych u klicovych
opatfeni iniciativy €. 2.

Prevence: v navaznosti na ¢innost sit€¢ pro prevenci by stfedisko mohlo podporovat
Clenské staty pii zavadéni pouzitelnych, disledné posuzovanych a ucinnych
multidisciplinarnich preventivnich opatieni ke snizeni vyskytu pohlavniho zneuzivani déti
v EU, kterd by zohlediiovala riiznou zranitelnost déti v zavislosti na jejich véku, pohlavi,
vyvoji a specifickych okolnostech. Mohlo by usnadiiovat koordinaci, aby se podpofilo co
nejefektivnéj$i vyuzivani investovanych prostfedkii a dostupnych odbornych znalosti
tykajicich se prevence napii¢ EU, a zamezilo se zdvojovani tsili. Jakozto stiedisko pro
propojovani, rozvoj a Sifeni vyzkumu a odbornych znalosti by mohlo usnadnit a
podpofit dialog mezi vSemi piisluSnymi zO€astnénymi stranami a pomoct rozvijet
nejmodernéjsi vyzkum a znalosti véetné lepSich udaju. Mohlo by rovnéz poskytovat
vstupy tvircim politik na vnitrostatni urovni a na urovni EU tykajici se mezer v
prevenci, jakoz 1 jejich mozna feSeni.

Pomoc obétem: stiedisko by mohlo tzce spolupracovat s vnitrostditnimi organy a
globalnimi odborniky na zaji$téni toho, aby se obétem dostalo odpovidajici a komplexni
podpory, jak Vg/iaduje smeérnice 0 boji proti pohlavnimu zneuzivani déti a smérnice o
pravech obéti®”*®, Mohlo by rovn& pracovat na podpofe vymény osvédéenych postupi
tykajicich se ochrannych opatieni pro détské obéti. Mohlo by také podporovat ¢lenské
staty tim, Ze bude provadét vyzkum (napt. kratkodobych a dlouhodobych dopadi
pohlavniho zneuzivani déti na obéti) za Gcelem podpory politiky zaloZené na diikkazech
tykajici se pomoci obétem a podpory obéti, a Ze bude slouzit jako centrum odbornych
znalosti, aby se ptispélo k lepsi koordinaci a zamezilo se zdvojovani tsili. Stfedisko by
rovnéZz mohlo podporovat obéti pii odstranovani jejich fotografii a videi, aby bylo
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Smérnice 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a
ochranu obéti trestného &inu, Ut. vést. L 315, 14.11.2012. Tato smérnice dopliluje specifickd ustanoveni
tykajici se obéti pohlavniho zneuzivani de€ti, ktera jsou obsazena ve smérnici proti pohlavnimu zneuzivani
deti, o obecna prava obéti.

Za ucelem zajisténi jednotného piistupu k politice EU v oblasti prav obéti by stiedisko mohlo spolupracovat
také s platformou pro prava obéti zfizenou v ramci strategie EU v oblasti prav obéti (2020-2025),
COM(2020) 258 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1593432832093&uri=CELEX:52020DC0258

zajisténo jejich soukromi, a to i prostiednictvim aktivniho vyhledavani online materiala
a informovani spoleénostiGg.

Stredisko by mohlo sdruZovat v§echny iniciativy v rdmci této strategie tim, Ze by umoznilo
ucinnéjsi spolupraci mezi vetfejnymi organy (vcetn¢ donucovacich organi), podniky a
obcanskou spolec¢nosti v EU 1 globaln¢ a stalo by se referenénim subjektem v EU pro
odborne znalosti v této oblasti:

e Iniciativy zaméfené na pravni predpisy: stiedisko by mohlo se svymi odbornymi
znalostmi pomahat Komisi v jeji Gloze podporovat Elenské staty pii provadéni
smérnice o boji proti pohlavnimu zneuzivani déti. Tyto odborné znalosti, které by se
Casem rozSifovaly spolu s tim, jak by stiedisko pokracovalo v urovani mezer a
osvédéenych postupti v EU i mimo ni, by Komisi usnadnily vytvafeni politiky
zaloZené na diikazech, coz by mohlo rovnéz zajistit, aby pravni piedpisy EU byly
aktudlni a umoznovaly G¢innou reakci.

e Iniciativy zaméfené na spolupraci a financovani: ve spolupraci s Komisi,
podobnymi stfedisky v jinych zemich a s Globalni alianci WePROTECT pro
ukonceni sexualniho vykofistovani déti by stiedisko mohlo zajistit, aby vSechny
Clenské staty mély okamzity a centralizovany pristup ke globalnim osvédcéenym
postupiim a aby déti na celém svété mohly mit prospéch z osvédcenych postupti EU.
Stiedisko by rovnéz mohlo vychazet z vysledka sité pro prevenci a ze zkuSenosti
center pro bezpecnéjsi internet.

Komise bude Uzce spolupracovat s Evropskym parlamentem a c¢lenskymi staty na
prozkoumani riznych mozZnosti provadéni, vcetné¢ piipadného vyuziti stavajicich
struktur pro funkce stfediska, a to s cilem maximalizovat pfidanou hodnotu, u¢innost a
udrzitelnost stfediska. Komise provede posouzeni dopadu (pficemz studie bude zahajena
okamzit¢), aby urcila nejlepsi zplsob, jak dale postupovat, a to vcetné nejlepSich
mechanismu financovani a pravni formy, kterou by stfedisko mélo mit.

Kli¢ové opatieni:

= Komise mneprodlené zahdji studii pracujici na vytvoreni evropského strediska pro
predchdzeni pohlavnimu zneuzivani déti a boj proti nému, aby byla umoznéna komplexni
a ucinnd reakce EU na pohlavni zneuzivani déti online a offline.

7. Povzbuzeni odvétvi v usili zajistit v jeho produktech ochranu déti

Poskytovatelé urcitych online sluzeb maji mimoradné dobrou pozici pro prevenci,
odhalovani a hlaSeni pohlavniho zneuzivani déti, ke kterému dojde pii vyuzivani jejich
infrastruktury nebo sluzeb.

V soucasné dobé¢ tada spolecnosti odhaluje pohlavni zneuzivani déti dobrovolné. Jen za
rok 2019 centrum NCMEC obdrzelo od téchto spole¢nosti téméf 17 miliond hlaseni o
piipadech pohlavniho zneuZivani d&ti’. Tato hlaseni nezahrnuji pouze fotografie a videa
zneuzivani, ale rovnéz situace, které predstavuji bezprostiedni nebezpeci pro déti (napfr.
podrobnosti sjednavani setkani za ucelem fyzického zneuziti ditéte nebo hrozby sebevrazdou,

% Stiedisko by rovn&z mohlo fungovat jako obhajce détskych obé&ti, aby se zajistilo, Ze jsou vyslySeny a

zohlednény pti tvorbé politik na trovni EU a na vnitrostatn{ arovni, a zvy$ovat povédomi o pravech déti a o
potiebach détskych obéti.

Seznam spolecnosti, které v roce 2019 centru NCMEC nahlasily pfipady, a pocet piipadi nahlasenych
kazdou z nich viz zde.
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https://www.missingkids.org/content/dam/missingkids/gethelp/2019-reports-by-esp.pdf

kterymi dit€¢ reagovalo na vydirani pachatele). Celé roky byly tyto nahlaSené piipady
rozhodujici pro zachranu déti v EU pied probihajicim zneuZivanim. Vedly napiiklad k:

e zachrané 11 déti, z nichz n¢kterym byly pouhé 2 roky, které byly vykofistovany siti
pachatelti ve Svédsku7l,

e nejvetsi operaci v historii proti pohlavnimu zneuzivani déti v Dansku’?,

e zachran¢ devitilet¢ divky v Rumunsku, ktera byla vice nez rok zneuzivana svym
73
otcem'”,

e zichrané Ctyrleté divky a jejiho desetiletého bratra v Némecku, ktefi byli zneuzivani
svym otcem’*,

e zatCeni pachatele ve Francii, ktery se dopustil tzv. groomingu na 100 détech, aby od
nich ziskal materialy tykajici se pohlavniho zneuZivani déti”

e zichrané dvou divek v Cesku, které byly zneuzity 52letym muzem, ktery si zneuZiti
nahrél a distribuoval ho online™.

Usili, které spole¢nosti vyvijeji za uéelem odhalovani a nahlagovani pohlavniho zneuZivéni
déti, se vyznamné lisi. V roce 2019 zaslala jedina spole¢nost, Facebook, témét 16 miliont
hlaseni (94 % z celkového poctu za dany rok), zatimco dalSi spolecnosti se sidlem ve
Spojenych statech zaslaly méné nez 1 000 hlaseni, a ndkteré dokonce méné nez 10"

V lonském roce spole¢nost Facebook oznamila své plany zavést standardné ve svych
sluzbach vymény rychlych zprav Sifrovani mezi koncovymi body. Odhaduje se, Ze pokud
nebudou zavedena doprovodna opatfeni, mohlo by tim dojit ke snizeni celkového poctu
nahlaSenych pf%}gadﬁ pohlavniho zneuzivani déti v EU (a globalng) o vice neZ polovinu’® a az
o dvé tietiny ", jelikoz v soucasnosti pouzivané detekéni nastroje v komunikacich se
Sifrovanim mezi koncovymi body nefunguji.

Vzhledem ke klicové roli, kterou nékteré online sluzby hraji pii distribuci materialt
tykajicich se pohlavniho zneuZivani déti, a k soucasnému a potencidlnimu vyznamu tohoto
odvétvi v boji proti pohlavnimu zneuzivani déti je zasadni, aby toto odvétvi prijalo
odpovédnost za ochranu déti v rdmci svych produkti, a to v souladu se zédkladnimi pravy EU
vcetné prava na soukromi a prava na ochranu osobnich udajt.

V roce 2020 Komise zacala v ramci internetoveho fora EU pracovat na podpofe Usili tohoto
odvétvi v boji proti online pohlavnimu zneuzivani déti. Toto forum, které spojuje vSechny
ministry vnitra EU, vysoké piedstavitele hlavnich internetovych spolecnosti, Evropsky
parlament a Europol, slouzi od roku 2015 jako model pro usp€Snou mezioborovou spolupraci
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Svédské centrum pro boj proti kyberkriminalité SC3, §védska policie.

Posouzeni hrozeb organizované trestné ¢innosti na internetu 2018, Europol, strana 32.

Jak bylo uvedeno v rumunskych médiich, viz zde a zde.

Jak bylo uvedeno némeckou spolkovou policii (BKA).

Jak bylo uvedeno francouzskou policif.

Jak bylo uvedeno ceskou policii.

Nérodni centrum pro pohieSované a zneuzivané déti, ptipady nahlaSené poskytovateli elektronickych sluzeb
v roce 2019.

Narodni centrum pro pohieSované a zneuzivané déti, End-to-end encryption: ignoring abuse won’t stop it
(Sifrovani mezi koncovymi body: ignorovanim zneuzivani nezastavime).

The New York Times, An Explosion in Online Child Sex Abuse: What You Need to Know (Exploze online
pohlavniho zneuzivani déti: co potfebujete védet), 29. 9. 2019.
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https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment-iocta-2018
https://www.stirilekanald.ro/o-femeie-de-27-de-ani-din-bacau-si-a-abuzat-sexual-fetita-de-doar-9-ani-pentru-a-si-multumi-iubitul-18654662
https://m.adevarul.ro/news/eveniment/povestea-femeii-si-a-abuzat-sexual-fata-9-ani-a-si-multumi-amantul-pervers-gata-mami-frig-mai-facem-maine-1_587676015ab6550cb85b6519/index.html
https://www.missingkids.org/gethelpnow/cybertipline
https://www.missingkids.org/gethelpnow/cybertipline
https://www.missingkids.org/theissues/end-to-end-encryption#:~:text=NCMEC%20will%20stand%20with%20survivors,detecting%20child%20sexual%20abuse%20material.&text=NCMEC%20also%20provides%20information%20for,their%20images%20or%20videos%20online.
https://www.missingkids.org/theissues/end-to-end-encryption#:~:text=NCMEC%20will%20stand%20with%20survivors,detecting%20child%20sexual%20abuse%20material.&text=NCMEC%20also%20provides%20information%20for,their%20images%20or%20videos%20online.
https://www.nytimes.com/2019/09/29/us/takeaways-child-sex-abuse.html
https://www.nytimes.com/2019/09/29/us/takeaways-child-sex-abuse.html

v boji proti online teroristickému obsahu a nyni se rozsifilo, aby pokryvalo rovnéz online
pohlavni zneuzivani déti.

Kromé pokracujici podpory boje proti online teroristickému obsahu poskytne internetové
forum EU také spoleény prostor pro sdileni osvéd¢enych postupi a vyzev, s nimiz se
soukromi a vefejni aktéfi setkavaji v ramci boje proti online pohlavnimu zneuzivani déti, a to
za ucelem zvySeni vzajemného porozumeéni a spoleéného nalezeni feSeni. Umozni rovnéz
politickou koordinaci na vysoké Urovni, aby se maximalizovala G¢innost a efektivita
opatfeni napti¢ EU.

Jednou z konkrétnich iniciativ v rdmci internetového fora EU pro rok 2020 je \vytvofeni
technického odborného procesu, ktery bude mapovat a posuzovat mozna feseni, kterd by
spoleCnostem umoznila odhalovat a hlasit p¥ipady pohlavniho zneuzivani déti v
elektronické komunikaci se Sifrovanim mezi koncovymi body, a to za pIného respektovani
zakladnich prav a aniz by byla vytvafena nova zranitelnd mista, kterych by mohli pachatelé
trestné ¢innosti zneuzit. Technicti odbornici z akademické sféry, podniki, vefejnych organti a
organizaci ob¢anské spoleCnosti budou zkoumat mozna feSeni zamétena na zafizeni, server a
Sifrovaci protokol, které by mohly =zajistit soukromi a zabezpeceni -elektronickych
komunikaci i ochranu déti pfed pohlavnim zneuzivanim a pohlavnim vykofistovanim.

Klicové opatieni:

= Komise v ramci internetového fora EU zahdjila s dot¢enym odvétvim proces odbornych
konzultaci, jehoz cilem je do konce roku 2020 zmapovat a predbézné posoudit moznad
technicka reseni pro odhalovani a nahlaSovani pohlavniho zneuZivani deéti v ramci
elektronické komunikace se Sifrovanim mezi koncovymi body a resit regulacni a
provozni vyzvy a prilezZitosti v ramci boje proti témto trestnym ciniim.

8. ZlepSeni globalni ochrany déti prostiednictvim spoluprace vice ziacastnénych stran

Pohlavni zneuzivani déti predstavuje globalni realitu napfi¢ vSemi zemémi a socialnimi
skupinami a dochazi k nému offline i online. Odhaduje se, ze v jakykoliv dany okamzik je na
svété vice nez 750 000 predatoru online, ktefi si vyménuji materialy tykajici se pohlavniho
zneuzivani déti, zivé vysilaji zneuzivani déti, vynucuji si na détech vytvareni sexudlniho
materiélé?.l nebo se dopoustéji tzv. groomingu na détech za ucelem budouciho pohlavniho
zneuZziti .

Nize uvedena mapa znazoriuje, kolik bylo v daném dni v realném cCase stazeno vzorku
i esr e . Wi 1 B2,
materidlu tykajiciho se pohlavniho zneuzivani deti®:
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Posouzeni hrozeb organizované trestné ¢innosti na internetu 2019, Europol, strana 34.

OSN. Valné shromazdéni, Rada pro lidskd prava, zprdva zvlastniho zpravodaje o prodeji déti, détské
prostituci a détské pornografii, 13. ¢ervence 2009.

Child Rescue Coalition (Koalice pro zachranu déti), stahovani vzorku materidlu tykajiciho se pohlavniho
zneuzivani déti v redlném case dne 13. ¢ervence 2020. Ruzné barvy teek naznacuji rizné sité, z nichz byl
material stahovan.

82

17



https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/iocta_2019.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/12session/A.HRC.12.23.pdf
https://childrescuecoalition.org/
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Existuji rovnéz dukazy, Ze pachatelé cestuji do ti¥etich zemi, aby wvyuzili vyhod
shovivavéjSich legislativnich ramcti nebo omezenych donucovacich kapacit a dopustili se
zneuziti, aniz by se museli obavat vymdhani prava. DuleZitou ulohu pfi ochrané déti hraje
schopnost vyzadovat od osob, které pachaji sexualni trestné Ciny na détech, aby se po
propusténi z vézeni registrovaly a dodrzovaly urc¢ité podminky, které jim ulozil soud nebo
probacni sluzba®.

Komise jiz roky podporuje globalni Usili prostfednictvim spoluprace® vice zugastnénych
stran, jelikoz si je dobfe védoma, Ze k poraZeni sité je tieba sit’. Jednim z ptikladi je
Komisi financovana databaze ICSE, jiz poskytuje hosting Interpol a v niz se nachazi vice
nez 1,5 milionu fotografii a videi, které pomohly identifikovat 20 000 obéti po celém svété, a
to prostiednictvim spole¢ného usili vice nez 60 zemi (a Europolu), které jsou do databaze
zapojeny®. Komise rovnéz spolufinancuje sit’ horkych linek INHOPE®® z vice nez 40 zemi
za Ucelem snaz§iho odstrafiovani online materiala tykajicich se pohlavniho zneuZivani déti,
které¢ byly anonymné nahlaSeny Vefejnosti87. Komise bude za Géelem posileni mezinarodni
spoluprace v podpofe globalnich opatieni prostfednictvim financovani nadale pokracovat. EU
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Viz 43. bod odiivodnéni smérnice o boji proti pohlavnimu zneuZivani déti (2011/93).

Naptiklad Aliance pro lepSi ochranu nezletilych na internetu sdruzuje Evropskou komisi, vedouci
spoleCnosti v odvétvi informacnich a komunika¢nich technologii a medialni spolec¢nosti, nevladni
organizace a Détsky fond OSN s cilem zlepsit internetové prostiedi pro déti a mladé lidi pomoci posileni
postaveni uzivateld, lepsi spoluprace a osvéty.

Mezinarodni databaze pohlavniho vykofistovani déti provozovana Interpolem, kvéten 2019.

EU za tucelem boje proti této trestné cinnosti podporuje po vice nez 20 let jako soucast politiky

s
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pilit) spolupraci mezi donucovacimi organy, internetovym odvétvim a nevladnimi organizacemi v EU i
globalné, a to véetné financovani horkych linek.

Finan¢ni prostfedky Komise na financovani horkych linek a centralni hashové databdze ,JCCAM® jsou v
soucasné dobé poskytovany v ramci Nastroje pro propojeni Evropy; dalsi financovani Komise navrhla v
ramci programu Digitadlni Evropa. Horké linky analyzuji nahlaSené ptipady a umisténi poskytovatelt
hostingovych sluzeb a udaje o potvrzenych piipadech materiald tykajicich se pohlavniho zneuzivani déti
predavaji pfislusnym donucovacim organim za ucelem vysetfovani trestné ¢innosti a identifikace obéti a
poskytovatelim hostingovych sluzeb za G¢elem odstranéni obsahu. Dalsi informace naleznete zde.
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/alliance-better-protect-minors-online
https://www.interpol.int/en/Crimes/Crimes-against-children/International-Child-Sexual-Exploitation-database
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52012DC0196
https://inhope.org/EN

bude za uclelem prevence a odstranéni vSech forem ndsili na zenach a divkach v S)éti

regionech celého svta®® pokracovat zejména v podpofe iniciativy EU a OSN ,,Spotlight“8 .

V roce 2012 Komise spolu s piislusSnymi americkymi organy spoluzalozila globalni alianci
proti pohlavnimu zneuZivani déti na internetu®™, ktera spojila 54 zemi za ucelem zlepSeni
ochrany obéti, identifikace a trestniho stihdni pachateld, zvySovani povédomi a sniZeni
dostupnosti online materiali tykajicich se pohlavniho zneuzivani déti. Tato iniciativa se
slouc¢ila s podobnou iniciativou ze Spojeného kralovstvi WePROTECT, vytvofenou v
roce 2014, coz propojilo vlady s podniky a nevladnimi organizacemi. V roce 2016 se obé
iniciativy dohodly, ze spoji sily a utvoti Globalni alianci WePROTECT za ucelem
ukonc¢eni pohlavniho vykofistovani déti na internetu, ktera v soucasné dobé zahrnuje 97 vlad,
32 globalnich technologickych spolecnosti, 33 organizaci obcanské spolecnosti a
mezinarodnich instituci a 5 regionalnich organizaci®*. Na konci roku 2019 se tato organizace
stala nezavislym pravnim subjektem ve form¢ nadace s omezenou odpovédnosti se sidlem
v Nizozemsku.

Globalni aliance WePROTECT zvysila zdvazek zemi usilovat o koordinovangjsi reakci na
globalni boj proti pohlavnimu zneuZzivani déti, a to na zakladé globéalniho posouzeni hrozeb a
modelové vnitrostatni reakce. To pomohlo objasnit vyzvy a v ¢lenskych statech to prispélo ke
stanoveni dosazitelnych praktickych cili.

Komise bude s ohledem na svijj status spoluzakladatele nadale pokracovat v podpoie aliance
jakozto ¢len jejiho politického vyboru, a to v¢etné financovani. To Komisi umozni zajistit
soudrznost s globalnimi iniciativami (zejména s t€émi regula¢nimi), coz nasledné podpofi a
posili u€innost opatieni v ramci EU, jelikoz ¢lenské staty tak budou mit ptistup ke globalnim
osvédCenym postupiim. Komise zejména prosttednictvim své ucasti v politickém vyboru
Globalni aliance WePROTECT aktivné pfispivd ke zvySovani Urovn€ ochrany déti,
identifikace pachatelli a podpory détskych obéti po celém svété. To usnadiuje usili EU o
sdileni osv€dCenych postupil s vnitrostatnimi organy tretich zemi a jejich podporu pfti
zavadéni mezindrodnich norem v online prostoru (tj. pfi ochrané déti) v souladu s akénim
planem EU pro lidska prava a demokracii na obdobi 2020-2024%. Komise tento druh
globalni spoluprace podporuje uz roky a povazuje Globalni alianci WePROTECT za Usttedni
organizaci pro koordinaci a zefektivnéni globalniho Usili a zlepseni regulace a pro zajisténi
ucinnéjsi globalni reakce.

Klicové opatieni:
= Komise bude nadale prispivat ke zvySovani globdalnich norem ochrany deti pred
pohlavnim zneuzZivanim, a to prosazovanim spoluprdace vice zucastnenych stran

prostiednictvim  Globalni aliance  WePROTECT a prostrednictvim  vyclenénych
financnich prostiedkii.

8 EU bude rovn&z spolupracovat s organizacemi obdanské spolenosti (iniciativa ,,Spojme sily*) v

subsaharské Africe za GiCelem sniZeni irovné nasili, zneuzivani, vykofistovani a zanedbavani pachané¢ho na
détech a dospivajicich, a to zejména v zemich nejpostizenéjsich pandemii COVID-19.

Dalsi informace o iniciativé ,,Spotlight jsou dostupné zde.

Dalsi informace o globalni alianci proti pohlavnimu zneuzivani déti na internetu jsou dostupné zde.

Od 17. ¢ervna 2020. Dalsi informace o Globalni alianci WePROTECT jsou dostupné _zde.

Dalsi informace o akénim planu EU pro lidska prava a demokracii na obdobi 2020—2024 naleznete zde.
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https://www.spotlightinitiative.org/
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-alliance-against-child-abuse_en
https://www.weprotect.org/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_492

DALSI KROKY

Tato strategie predstavuje ramec pro komplexni reakci na rostouci hrozbu pohlavniho
zneuzivani déti v online i offline form¢. Tato strategie bude ptedstavovat referencni ramec
pro opatfeni EU v boji proti pohlavnimu zneuzivani déti v obdobi let 2020-2025. Bude
rovnéz slouzit jako zaklad pro iniciativy Komise, jako je napi. strategie EU v oblasti prav
ditéte, kterd ma byt pfijata pocatkem roku 2021.

Komise bude béhem nadchazejicich mésicii a let Gzce spolupracovat se spole¢nostmi,
organizacemi obCanské spolecnosti, akademickou sférou, odborniky z praxe, vyzkumniky,
donucovacimi organy a dalSimi vefejnymi organy a jinymi piisluSnymi zacastnénymi
stranami, a to v EU (véetné Evropského parlamentu a Rady) i globalné, aby zajistila a¢inné
zkoumani a provadéni osmi iniciativ pfedloZenych v této strategii.

Mé¢I by byt proveden vhodny pravni ramec, ktery ptislusnym aktérim vcetné spole¢nosti
umozni u¢inng reagovat, a to i pii vySetfovani, prevenci a pomoci ob&tem.

Pohlavni zneuzivani déti je komplexni problém, ktery vyzaduje maximalni spolupraci vsech
zuCastnénych stran, které musi byt schopny, ochotny a pfipraveny reagovat. Komise
vzhledem k naléhavé potiebé piijmout ucinné opatieni vynaloZi veSkeré usili, aby
zajistila, ze tomu tak bude.

NasSe déti jsou nasSe pritomnost a nase budoucnost. Komise bude nadale vyuzivat vSechny
dostupné néstroje, aby zajistila, Ze je o tuto budoucnost nic nepFipravi.
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