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4.2.  EESK betonar att allmdnheten framfor allt kraver tydlig,
snabb och frekvent information om badvattenkvaliteten.

Bryssel den 19 juni 2003.

4.3, Mot bakgrund av att badvatten har olika karaktdr inom
Europeiska unionen betonar EESK slutligen att man maste
respektera subsidiaritetsprincipen, som &r avgorande for ett
vil fungerande styre pa Europaniva.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets
och rddets direktiv om begrinsning av utslipp av flyktiga organiska féreningar fororsakade av
anvindning av organiska lgsningsmedel i dekorativa firger och lacker samt produkter for
fordonsreparationslackering och om idndring av direktiv 1999/13/EG”
(KOM(2002) 750 slutlig — 2002/0301 (COD))

(2003/C 220/10)

Den 23 januari 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 26 maj 2003. Foredragande var David Sears.

Vid sin 400:e plenarsession den 18 och 19 juni 2003 (sammantradet den 18 juni) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 73 roster for och en nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Luftkvaliteten i Europa fortsatter att forbéttras. Mellan
1990 och 1998 minskade utslippen av svavel (SOy) med 41 %,
kviveoxider (NOy) med 21 % och flyktiga organiska foreningar
forutom metan (non-methane volatile organic compounds,
NMVOC) med 24 %. Prioriteringarna i dagsliget gar ut pa att
begrinsa utslippen av partiklar och ozonbildande dmnen (NOy
och VOCQ).

1.2.  Enligt nu gillande lagstiftning skall VOC-utsldppen
fran mansklig verksamhet ha minskat med 50 % fram till &r
2010 jamfort med referensdret 1990, dvs. en minskning fran
14 till 7,1 miljoner ton pa 20 ar. En produktbaserad reglering
behovs for att man skall kunna 6verbrygga gapet mellan detta
virde och det drliga VOC-utslipp pd 6,5 miljoner ton som
foreskrivs i direktivet om nationella utsldppstak.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1. Kdarnan i forslaget dterges i tva tabeller i bilaga II ddr
gransvarden sitts for olika VOC uttryckt i g/l bruksfirdig firg.
Firgerna delas in i olika produktgrupper: 12 grupper for
dekorativa firger och lacker, och 5 grupper for olika produkter
for fordonsreparationslackering. Nya produkter f6r fordonsre-
parationslackering mdste tas fram och boérja anvindas fore
utgdngen av ar 2006. For den mer komplexa marknaden for
dekorativ firg foreslas att regleringen infors i tvd steg dar allt
strangare bestimmelser skall ha inforts fore utgdngen av ér
2006 respektive ar 2009.

2.2, Ien undersokning (Decopaint 2000) har tva alternativ
foreslagits. Det ena ligger ndra ett forslag fran farg- och
hartsindustrin, och detandra (det som kommissionen nu ldgger
fram) har som effekt att i princip samtliga 16sningsmedelsburna
farger for inom- eller utomhusbruk tas bort fran marknaden.
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[ fraga om utsldpp dr dock skillnaderna mellan de tva forslagen
sma. Firg- och hartsindustrins forslag innebar att minskningen
av VOC-utsldppen i forhallande till referensdret 1990 sitts till
52 % i stillet for 50 %. Kommissionens forslag innebir att
denna minskning sitts till 52,1 %.

2.3.  Om de nya grinsvirdena nds kommer de drliga
VOC-utsldppen att minska med ytterligare 280 kiloton fran
dekorativ firg (som stir for 50 % av denna sektors VOC-
utslipp) och med 15 kiloton fran fordonsreparationslacker.
Aven om det kommer att bli friga om kostnader och
arbetsplatsforluster raknar man med att fordelarna dr 2010
kommer att uppga till 580 miljoner euro per ar, medan
kostnaderna beriknas till mellan 108 och 157 miljoner euro
per dr.

3. Allminna kommentarer

3.1.  EESKstoder till fullo kommissionens och medlemssta-
ternas fortsatta stravan att forbittra luftkvaliteten 6ver Europa
i och med detta forslag. Nagra smdrre fordndringar krdvs
emellertid innan forslaget kan tillimpas pa ett tillfredsstéllande
satt. For vissa mdl presenterar kommissionen inga forslag,
alternativt liggs de pd en nivd som omojliggor produktion
med nuvarande eller prognostiserad teknik. Kommissionen
avser att presentera de saknade virdena sd snart de uppgifter
som behovs finns tillgdngliga. Dessa virden skall sedan
granskas av kommittén och Europaparlamentet under dr 2007,
sd att de nya produkterna finns tillgdngliga fore utgdngen av
2009. Detta tidsperspektiv ter sig alltfor kort for att mojliggora
utveckling, testning och marknadsforing av nya produkter
och for att kunna garantera fri rorlighet for varor pa inre
marknaden.

3.2.  Problemet for savil producenter som konsumenter dr
att fargen eller hartsen innehéller vatten, inte frinvaron av
flyktiga organiska foreningar, VOC. Vatten kan orsaka rost
och rota under samtliga faser i produktion och anvindning
och har sina specifika fysiska egenskaper nir det fryser och
fordngas samt i friga om losningsformaga. Detta begrinsar
vattnets anvindningsomrdde som losningsmedel under sddana
forhéllanden dd VOC-burna produkter fortfarande kan anvin-
das. Vattenburen firg kriver en viss mangd VOC for att 16sa
upp hartser och andra komponenter, samt for att man skall fa
en forutsigbar torktid, god vidhiftningsformaga och en bra
yta som skyddar linge. Om VOC-halten ligger under en viss
grins kan de hartser (alkyder) som nu finns tillgingliga inte
lingre anvindas, och man maste i sa fall byta till vattenburna
firger med andra typer av harts (akryl). Detta kommer att
medfora stora kostnadsokningar, samtidigt som det endast
kommer att bli friga om en liten minskning — mindre dn
20 kiloton —av VOC-utslidppen.

3.3. Mot bakgrund av detta dr man oroad Gver att de
verkliga kostnaderna kommer att bli upp till fem génger
sa stora och fa lingtgdende effekter for mindre firg- och
hartsproducenter som inte har mojlighet att nyinvestera i
vattenanpassad utrustning och inte heller har rad att utveckla
eller kopa sig den nya teknik som krévs.

3.4, Vad giller konsumenterna bor det pdpekas att forslaget
kommer att resultera i att alla 16sningsmedelsburna farger for
viggar och inomhussnickerier (dorrar, lister och fonster) samt
de flesta utomhusfirger kommer att férsvinna frin marknaden.
Vattenburna alternativ till vissa av produkterna finns visserli-
gen redan, men hittills har de haft 1dg genomslagskraft pa
marknaden. Vissa alternativa produkter har dragits in eftersom
de inte svarat mot konsumenternas krav vad giller kulor,
hallfasthet och ytegenskaper.

3.5.  De forvintade hilsoférdelarna bor undersokas igen.
Trots de betydande minskningar av VOC- och NO,-utsldppen
som redan uppnatts fortsitter ozonhalterna att oka. I basta fall
har man lyckats kapa de hogsta nivitopparna, ndgot som bor
ha haft viss inverkan pd akuta hilsoproblem, men inte pd
kroniska hilsoproblem eller pd materiella skador eller skador
pa grodor. Om det finns andra mekanismer som &r aktiva hir
bor man identifiera dessa, alternativt hitta kostnadseffektivare
sdtt att minska VOC- och NO,-utsldppen.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Senaste gingen EESK lade fram sina synpunkter i
denna fraga var i maj 1997. Kommittén stodde dé i princip
forslaget, men ifrdgasatte om en dvergripande bedomning av
dtgarderna for att forbattra luftkvaliteten verkligen hade gjorts
och huruvida dessa forslag var motiverade ur ett kostnads/
nyttoperspektiv, inte minst med tanke pa de sociala kostnader-
na. Samma invandningar torde vara aktuella dven idag.

4.2.  EESK ser positivt pa att CAFE-programmet (Ren luft i
Europa) skall ta itu med den forsta frigan och, f6r att bidra till
en losning av den andra, att det inom programmet dven
kommer att byggas upp en ny databas for kostnads/nytto-
analyser av luftkvalitetsproblem. Foljande tva punkter i servi-
ceavtalet for denna databas ser kommittén sirskilt positivt pé:

— Attden metod som tillimpas for kostnads/nytto-analysen
maste redovisas Oppet.

—  Att resultaten mdste uppvisa hog kvalitet och vara sa
solida att de europeiska intressenterna kan acceptera
analysens resultat med bibehéllet fortroende for de krav
som det politiska arbetet stiller.
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4.3, EESK noterar att det framlagda forslaget uppvisar vissa
svagheter i detta avseende. I Decopaint-studien forutsitts
ett linjart samband mellan VOC-utslipp, ozonbildning och
kostnader. Detta stimmer dock inte, och denna missuppfatt-
ning kan leda till dtgirder som inte skyddar méanniskors halsa.

4.4. 1 BeTa-databasen som anvinds for att berdkna de
externa effekterna varnas det speciellt for att anvinda databa-
sen for ozonbildningsundersokningar, med tanke pd hur
komplexa reaktionerna i sddana sammanhang ar. Detta ar
nagot som ocksd papekats i studier som nyligen gjorts av ett
antal medlemsstaters regeringar.

4.5.  EESK delar inte uppfattningen i Decopaint-studien att
man kan tilldta att smaforetag inte lyckas uppfylla kraven utan
att krdva att andra dtgirder vidtas, i synnerhet nir de ar
lokaliserade i omrdden inom EU dir det redan rdder hog
arbetsloshet. Inte heller bor konsumenterna tvingas kopa
produkter som de redan domt ut som oldmpliga.

4.6.  EESK beklagar att ingen hinsyn tagits till kulturarvs-
problematiken, dvs. de offentliga och privata byggnadernas
behov av skyddande och dekorativ firg som stimmer Gverens
med tidigare anvinda firger. Detta omrade ér ofta foremadl for
reglering fran regeringshill eller lokala myndigheter, med ett
begrinsat antal sméd och medelstora foretag som marknadsleve-
rantorer. Det framlagda forslaget skulle innebdra att dessa
foretag slds ut frin marknaden. Liknande farhdgor har uttryckts
vad giller behovet av fortsatta leveranser av limpliga "traditio-
nella” firger for renovering av veteranbilar och andra samlar-

objekt.

4.7.  EESK kan inte acceptera att alkydhartser som anvands
i losningsmedelsburna firger dras tillbaka frin marknaden till
formdn for alternativa produkter som dnnu inte har tagits
fram. Att detta dessutom innebar att man i stillet for naturliga
oljor som rdvara kommer att anvinda nya petroleumbaserade
kemikalier gar stick i stdv mot krav som framstillts fran annat
hall. Det dr avsevirda mingder det ror sig om; bla. ca
200 000 ton sojaolja i alkydhartser.

4.8.  Sarskilt beklagligt dr att ingen gréns satts for dekorativ
snickeri-, tick- och ticklasyrfirg. Den foreslagna tidsramen for
att faststilla en sddan grins ar dessutom inte realistisk med
tanke pd marknadsbehoven. For att rdda bot pa detta uppma-
nar EESK kommissionen att atergd till de granser som CEPE
foreslagit pa sina medlemmars och deras leverantorers vignar.

4.8.1.  Mer specifikt bor gransvirdena i bilaga IIf6r 16snings-
medelsburna firger i underkategori d for fas I och II redovisas
som 400 g/l respektive 300 g[l. Inga dndringar krdvs for
vattenburna firger i denna kategori.

4.8.2. Enbart i fas Il foreslds ndgra ytterligare smirre
dndringar i underkategori ¢, for losningsmedelsburna firger,

450 gfl, i underkategori g, for vattenburna firger, 50 gfl, i
underkategori h, for vattenburna farger, 50 g/l, ochi underkate-
gori i, for losningsmedelsburna farger, 600 g/l

4.8.3.  Enligt kommissionens siffror skulle ovanstdende dn-
dringar resultera i en minskning med 14 000 ton VOC-utslipp
i jamforelse med det nuvarande forslaget (dvs. 0,1 % av VOC-
utsldppen pd 14 miljoner ton under referensiret 1990, se
punkt 1.2 och 2.2 ovan).

4.8.4. EESK uppmanar dirfor kommissionen att ta upp
diskussionerna med fargtillverkarna for att hitta kostnadseffek-
tiva sitt att genomfora denna minskning senast 2010.

4.9.  Ettantal felaktigheter i beskrivningen av produkter och
sektorer bor rittas till for att direktivet skall kunna tillimpas
pa ett effektivt och enhetligt sitt. Med tanke pd att dessa
definitioner mdste motsvara marknadens krav fram till dtmins-
tone dr 2010 vore en omarbetning av dem positivt for sdvil
regleringsmyndigheter som producenter och konsumenter.
Om de foreslagna dndringarna om en begransning av virdena
for losningsmedelsburna firger i kategori d antas behovs ingen
vidare oversyn under 2006 och foljaktligen kan skil 9 och
artikel 9 strykas.

4.10. I det sirskilda fallet fordonsreparationslack kan det
ndmnas att detta marknadssegment for nirvarande regleras av
tva direktiv med liknande rickvidd. Det vore att foredra om
detta omrdde helt kunde féras in under det forslag som nu
laggs fram, med enhetliga definitioner och formuleringar.

4.11.  EESKkonstaterar att om de ovan nimnda dndringarna
gors — 1 kombination med en smarre dndring vad galler VOC-
innehaéllet i snickerifarger — skulle oron Gver sysselsdttningen i
vissa medlemsstater ocksd i stor utstrickning forsvinna, samti-
digt som det skulle f4 minimala effekter for VOC-utslippen.

4.11.1.  Mer specifikt skall gransvirdena i bilaga II for
vattenburna och losningsmedelsburna farger i underkategori e
for fas I och 11 redovisas som 150 g/l respektive 130 gfl, och
550 respektive 450 g/I.

4.11.2.  EESK tror inte att det krévs ytterligare dndringar av
de foreslagna grinsvirdena i bilaga II, dvs. 46 av de 55 fore-
slagna gransvirdena bor forbli of6randrade.

4.12.  EESK haller med om att ett teoretiskt referensvirde
for manniskoliv dr av yttersta vikt for att man skall kunna
berdkna kostnaderna och nyttan och sitta upp prioriteringar
for atgdrderna. Kommittén anser dven att detta virde skall
finnas tillgangligt for samtliga parter som ir involverade i
regleringsprocessen, och att det skall anvindas pa ett enhetligt
sdtt i alla studier, savil interna som externa.
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4.13.  EESK vill avslutningsvis d4n en ging framfora sitt
stod for en kunskapsbaserad syn pd lagstiftningsarbetet och
anmodar kommissionen att frimja insamlingen av relevanta
data i alla medlemsstater. Bland dessa uppgifter bor priméra
indikatorer for folkhidlsa och odlingsskador finnas med sd att

Bryssel den 18 juni 2003.

man kan vara siker pa att de vidtagna atgdrderna far onskad
effekt. De framsteg som enskilda medlemsstater gor vad giller
att minska utsldppen i enlighet med géllande lagstiftning bor
ocksd noga overvakas och rapporteras.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-
nen om inférandet av det europeiska sjukforsikringskortet”

(KOM(2003) 73 slutlig)

(2003/C 220/11)

Den 17 februari 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda meddelande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat f6r kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 28 maj 2003. Foredragande var Gérard Dantin.

Vid sin 400:e plenarsession den 18 och 19 juni 2003 (sammantradet den 18 juni) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 79 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning

1.1.  Kommittén vilkomnar inforandet av sjukforsikrings-
kortet. Initiativet utgor tack vare de forenklingar som det
medfor ett viktigt bidrag till den fria rorligheten och stirker
ddrigenom det europeiska medborgarskapet.

1.2. P4 sikt bor malet vara att infora ett enda kort med en
sdvil nationell som europeisk funktion. For att undvika att
innehavaren drabbas av att kortet ovéntat har 16pt ut bor det
sd lange rattigheterna kvarstdr automatiskt fornyas av det
organ som har utfirdat kortet. Ett annat alternativ dr att kortet
har samma giltighetstid som det nationella kortet da ett sddant
existerar.

1.3.  Kortets layout bor “europeiseras” sa att det i likhet
med Europapasset och euron symboliserar det europeiska
medborgarskapet och stirker kinslan av tillhorighet till Euro-
peiska unionen.

1.4, I fas 2, och framfor allt i fas 3, dr det viktigt att
personuppgifterna skyddas.

2. Inledning

2.1. Den 14 juni 1971 antog Europeiska ekonomiska
gemenskapen forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen
av systemen for social trygghet nir anstillda, egenféretagare
eller deras familjer flyttar inom gemenskapen. Genom f6rord-
ningen samordnas de lagstadgade sjukforsakringssystemen (1).

2.2.  Ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttran-
de (2) om forordningen med atf6ljande kommentarer vid sin
59:e plenarsession ijanuari 1967.

(") EGTL 149, 5.7.1971.
() EGT C 64, 5.4.1967.





