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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 24 september 2019*

"Begiran om forhandsavgorande — Personuppgifter — Skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av sddana uppgifter pa webbsidor — Direktiv 95/46/EG — Foérordning (EU) 2016/679 —
Sokmotorer pa internet — Behandling av uppgifter som finns pa webbplatser — Sddana sirskilda
kategorier av uppgifter som avses i artikel 8 i direktivet och artiklarna 9 och 10 i férordningen —
Fragan huruvida de bestimmelserna ér tillimpliga pa en sokmotorleverantér — Omfattningen av
sokmotorleverantorens skyldigheter enligt de bestimmelserna — Publicering av uppgifterna pa
webbplatser uteslutande for journalistiska dandamal eller konstnérligt eller litterdrt skapande —
Inverkan pa behandlingen av en begiran om borttagande av ldnkar — Artiklarna 7, 8 och 11 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna”

I mal C-136/17,
angdende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Conseil d’Etat
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike) genom beslut av den 24 februari 2017, som inkom till
domstolen den 15 mars 2017, i malet
GC,
AF,
BH,
ED
mot
Commission nationale de I'informatique et des libertés (CNIL),
ytterligare deltagare i riattegangen:
Premier ministre,
Google LLC, som har tritt i stillet for Google Inc.
meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)
sammansatt av ordféranden K. Lenaerts, avdelningsordférandena A. Arabadjiev, A. Prechal, T. von

Danwitz, C. Toader och F. Biltgen samt domarna M. Ilesi¢ (referent), L. Bay Larsen, M. Safjan, D.
Svaby, C.G. Fernlund, C. Vajda och S. Rodin,

* Rattegangssprak: franska.
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generaladvokat: M. Szpunar,

justitiesekreterare: handlaggaren V. Giacobbo-Peyronnel,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 11 september 2018,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

AF, for egen rékning,
BH, genom L. Boré, avocat,

Commission nationale de l'informatique et des libertés (CNIL), genom I. Falque-Pierrotin, J. Lessi
och G. Le Grand, samtliga i egenskap av ombud,

Google LLC, genom P. Spinosi, Y. Pelosi och W. Maxwell, avocats,

Frankrikes regering, genom D. Colas, R. Coesme, E. de Moustier och S. Ghiandoni, samtliga i
egenskap av ombud,

Irlands regering, genom M. Browne, G. Hodge, J. Quaney och A. Joyce, samtliga i egenskap av
ombud, bitradda av M. Gray, BL,

Greklands regering, genom E.-M. Mamouna, G. Papadaki, E. Zisi och S. Papaioannou, samtliga i
egenskap av ombud,

Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av F. De Luca och P. Gentili,
avvocati dello Stato,

Osterrikes regering, genom G. Eberhard och G. Kunnert, bida i egenskap av ombud,
Polens regering, genom B. Majczyna, M. Pawlicka och J. Sawicka, samtliga i egenskap av ombud,

Forenade kungarikets regering, genom S. Brandon, i egenskap av ombud, bitrddd av C. Knight,
barrister,

Europeiska kommissionen, genom A. Buchet, H. Kranenborg och D. Nardi, samtliga i egenskap av
ombud,

och efter att den 10 januari 2019 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (EGT L 281, 1995, s. 31).
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Begédran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan GC, AF, BH och ED och & andra sidan
Commission nationale de l'informatique et des libertés (CNIL) (Frankrike). Malet ror fyra beslut av
CNIL att inte dlagga Google Inc., numera Google LLC, att ta bort olika lankar som ingar bland de
sokresultat som redovisas efter en sokning pa sokandenas namn och som leder till webbsidor
publicerade av tredje man.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 95/46

Syftet med direktiv 95/46 &r enligt artikel 1.1 i direktivet att skydda fysiska personers grundldggande
fri- och rattigheter, sarskilt rétten till privatliv, i samband med behandling av personuppgifter, samt att
undanrdja hinder for det fria flodet av sddana uppgifter.

I skélen 33 och 34 i detta direktiv anges foljande:

”33) Uppgifter som pa grund av sin natur kan krinka grundliggande fri- och rittigheter eller
privatlivets helgd far inte behandlas utan samtycke av den registrerade. Dock maste det finnas
en uttrycklig mojlighet att for att tillgodose sérskilda behov ... [gora undantag fran detta
forbud].

34) Nar det av hdnsyn till viktiga allménna intressen dr nodviandigt, maste medlemsstaterna kunna
avvika fran forbudet mot att behandla kénsliga kategorier av uppgifter ... Dock aligger det
medlemsstaterna att sorja for att det finns lampliga och konkreta garantier for att skydda
enskilda personers grundldggande rittigheter och privatliv.”

Artikel 2 i direktivet har foljande lydelse:
"I detta direktiv avses med

a) personuppgifter: varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (den
registrerade). ...

b) behandling av personuppgifter (behandling): varje atgird eller serie av atgirder som vidtas
betrédffande personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vég eller inte, till exempel insamling,
registrering, organisering, lagring, bearbetning eller éndring, atervinning, inhdmtande, anvéndning,
utlimnande genom Oversindande, spridning eller annat tillhandahallande av uppgifter,
sammanstéllning eller samkorning, blockering, utplaning eller férstoring,

d) registeransvarig: den fysiska eller juridiska person, den myndighet, den institution eller det andra
organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer &dndamalen och medlen for
behandlingen av personuppgifter. ...

h) den registrerades samtycke: varje slag av frivillig, sdrskild och informerad viljeyttring genom vilken
den registrerade godtar behandling av personuppgifter som rér honom.”
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Artikel 6 ingér i kapitel II avdelning I, med rubriken "Principer om uppgifternas kvalitet”, och har
foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall foreskriva att personuppgifter

a) skall behandlas pa ett korrekt och lagligt satt,

b) skall samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal; senare behandling fér inte
ske pa ett sitt som ér oforenligt med dessa d&ndamal; ...

c) skall vara adekvata och relevanta och inte far omfatta mer &n vad som ar nodvandigt med hansyn
till de &ndamal for vilka de har samlats in och for vilka de senare behandlas,

d) skall vara riktiga och, om nodvandigt, aktuella. Alla rimliga atgérder maste vidtas for att sakerstilla
att personuppgifter som dr felaktiga eller ofullstindiga i forhallande till de déndamal for vilka de
samlades in eller for vilka de senare behandlas, utplanas eller rattas,

e) forvaras pa ett sitt som forhindrar identifiering av den registrerade under en langre tid 4n vad som
ar nodvindigt for de dndamal for vilka uppgifterna samlades in eller for vilka de senare
behandlades. Medlemsstaterna skall vidta ldmpliga skyddsétgiarder for de personuppgifter som
lagras under liangre perioder for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal.

2. Det dligger den registeransvarige att sikerstilla att punkt 1 efterlevs.”

Artikel 7 i direktiv 95/46 ingar i kapitel II avdelning II, med rubriken ”Principer som gor att
uppgiftsbehandling kan tillatas”, och foreskriver foljande:

"Medlemsstaterna skall foreskriva att personuppgifter far behandlas endast om

f) behandlingen dr nodvandig for dandamal som ror berdttigade intressen hos den registeransvarige
eller hos den eller de tredje min till vilka uppgifterna har lamnats ut, utom nér sddana intressen
uppvégs av den registrerades intressen eller dennes grundliaggande fri- och rattigheter som kréaver
skydd under artikel 1.1.”

I kapitel II avsnitt III i direktivet, med rubriken "Sérskilda behandlingskategorier”, aterfinns artiklarna 8
och 9. Artikel 8 har rubriken "Behandlingen av sérskilda kategorier av uppgifter” och stadgar foljande:

”1. Medlemsstaterna skall forbjuda behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt

ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk overtygelse, medlemskap i fackforening samt

uppgifter som ror hilsa och sexualliv.

2. Punkt 1 giller inte om

a) den registrerade har lamnat sitt uttryckliga samtycke till en sddan behandling, utom nér det enligt
medlemsstatens lagstiftning anges att forbudet i punkt 1 inte kan upphdvas genom den

registrerades samtycke,

eller
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e) behandlingen ror uppgifter som pa ett tydligt sétt offentliggérs av den registrerade eller é&r
nodvéndiga for att kunna fastsla, gora gillande eller forsvara rattsliga ansprak.

4. Under forutsittning av lampliga skyddsétgarder och av hansyn till ett viktigt allmént intresse far
medlemsstaterna antingen i sin nationella lagstiftning eller genom ett beslut av tillsynsmyndigheten
besluta om andra undantag dn de som ndmns i punkt 2.

5. Behandling av uppgifter om lagovertradelser, brottmalsdomar eller sikerhetsatgdrder far utforas
endast under kontroll av en myndighet eller — om lampliga skyddsatgérder finns i nationell lag — med
forbehall for de dndringar som medlemsstaterna kan tillaita med stod av nationella bestimmelser som
innehaller lampliga och specifika skyddsatgérder. Ett fullstindigt register over brottmalsdomar far
dock foras endast under kontroll av en myndighet.

Medlemsstaterna far foreskriva att uppgifter som ror administrativa sanktioner eller avgoranden i
tvistemal ocksa ska behandlas under kontroll av en myndighet.

”

Artikel 9 i direktiv 95/46, som har rubriken ”Behandling av personuppgifter och yttrandefriheten”,
lyder enligt foljande:

"Medlemsstaterna skall med avseende pa behandling av personuppgifter som sker uteslutande for
journalistiska dndamal eller konstnarligt eller litterart skapande besluta om undantag och avvikelser
fran bestammelserna i detta kapitel, kapitel IV och kapitel VI endast om de ér nodviandiga for att
forena rétten till privatlivet med reglerna om yttrandefriheten.”

Artikel 12 i direktivet har rubriken ”Rétt till tillgdng” och foreskriver foljande:

"Medlemsstaterna skall sakerstélla att varje registrerad har rdtt att fran den registeransvarige

b) i forekommande fall fa sddana uppgifter som inte behandlats i enlighet med bestimmelserna i detta
direktiv rattade, utplanade eller blockerade, sérskilt om dessa ar ofullstindiga eller felaktiga.

I artikel 14 i direktivet, med rubriken "Den registrerades rétt att gora invandningar”, anges foljande:

"Medlemsstaterna skall tillforsakra den registrerade rétten att

a) atminstone i de fall som avses i artikel 7 e) och f) nidr som helst av avgérande och berittigade
skdl som ror hans personliga situation motsitta sig behandling av uppgifter som rér honom, utom

ndr den nationella lagstiftningen foreskriver nagot annat. Nér invindningen ar berdttigad far den
behandling som paboérjats av den registeransvarige inte lingre avse dessa uppgifter,
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Artikel 28 i direktivet har rubriken "Tillsynsmyndighet” och lyder som foljer:

”1. Varje medlemsstat skall tillse att det utses en eller flera myndigheter som har till uppgift att inom
dess territorium overvaka tillimpningen av de bestimmelser som medlemsstaterna antar till f6ljd av
detta direktiv.

3. Varje tillsynsmyndighet skall sérskilt ha

— undersokningsbefogenheter, saisom befogenhet att fa tillgang till uppgifter som blir foremal for
behandling och befogenhet att inhédmta alla uppgifter som ar nodvandiga for att skota tillsynen,

— effektiva befogenheter att ingripa, som till exempel ... att kunna besluta om blockering, utplédning
eller forstoring av uppgifter, att kunna besluta om tillfélligt eller slutligt forbud mot behandling, ...

Sadana beslut av tillsynsmyndigheten som gar en part emot kan 6verklagas till domstol.

4. Var och en kan, pa egen hand eller foretradd av en organisation, vinda sig till tillsynsmyndigheten
med begiran om skydd for sina fri- och rattigheter med avseende pa behandling av personuppgifter.
Den berorda personen ska informeras om vilka féljder hans begdran har fatt.

6. En tillsynsmyndighet har, oavsett vilken nationell lagstiftning som géiller for den aktuella
behandlingen, behorighet att inom sin egen medlemsstats territorium utova de befogenheter som i
enlighet med punkt 3 aligger den. Varje myndighet kan av en myndighet i en annan medlemsstat
anmodas att utova sina befogenheter.

De overvakande myndigheterna skall i den utstrackning som det behévs samarbeta med varandra,
sarskilt genom att utbyta anvandbar information.

»

Forordning (EU) 2016/679

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphédvande av direktiv 95/46 (allmin dataskyddsforordning) (EUT L 119, 2016, s. 1, och
rittelse i EUT L 127, 2018, s. 2) ska enligt artikel 99.2 i forordningen tillimpas fran och med den
25 maj 2018. Artikel 94.1 i forordningen foreskriver att direktiv 95/46 ska upphora att gélla med
verkan fran den dagen.

Skilen 1, 4, 51, 52 och 65 i férordningen anger f6ljande:
”(1) Skyddet for fysiska personer vid behandling av personuppgifter dr en grundlidggande réttighet.
Artikel 8.1 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (nedan kallad

stadgan) och artikel 16.1 [FEUF] foreskriver att var och en har ritt till skydd av de
personuppgifter som ror honom eller henne.
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Behandlingen av personuppgifter bor utformas sa att den tjdnar ménniskor. Rétten till skydd av
personuppgifter dr inte en absolut rittighet; den maste forstas utifran sin uppgift i samhéllet och
vigas mot andra grundliggande rattigheter i enlighet med proportionalitetsprincipen. Denna
forordning respekterar alla grundldggande réttigheter och iakttar de friheter och principer som
erkdnns i stadgan, sasom de faststdllts i fordragen, sérskilt skydd for privat- och familjeliv, ...
skydd av personuppgifter, tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, yttrande- och
informationsfrihet, néringsfrihet, ....

Personuppgifter som till sin natur &r sérskilt kdnsliga med hénsyn till grundlaggande rattigheterna
och friheter bor atnjuta sdrskilt skydd, eftersom behandling av sddana uppgifter kan innebdra
betydande risker for de grundlaggande réttigheterna och friheterna. ...

Undantag fran forbudet att behandla sarskilda kategorier av personuppgifter bor éven tillatas om
de foreskrivs i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella ritt och underkastas lampliga
skyddsatgérder for att skydda personuppgifter och 6vriga grundldggande réttigheter ...

Den registrerade bor ha ... en rdtt att bli bortglomd, om lagringen av uppgifterna strider mot
denna forordning eller unionsritten eller medlemsstaternas nationella rdtt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. ... Ytterligare lagring av personuppgifterna bor dock vara
laglig, om detta kravs for att utova yttrandefrihet och informationsfrihet ...”

I artikel 4.11 i forordning 2016/679 definieras begreppet samtycke som “varje slag av frivillig, specifik,
informerad och otvetydig viljeyttring, genom vilken den registrerade, antingen genom ett uttalande
eller genom en entydig bekriftande handling, godtar behandling av personuppgifter som rér honom
eller henne”.

Artikel 5 i forordningen har rubriken "Principer om behandling av personuppgifter”. I artikel 5.1 c—e
anges foljande:

”Vid behandling av personuppgifter ska foljande gélla:

De ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de dndamal for vilka de
behandlas (uppgiftsminimering).

De ska vara riktiga och om noédviandigt uppdaterade. Alla rimliga &tgdrder maste vidtas for att
sakerstilla att personuppgifter som é&r felaktiga i forhallande till de éndamal for vilka de behandlas
raderas eller réttas utan drojsmal (riktighet).

De far inte forvaras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade under en ldngre tid
an vad som dr nodvindigt for de dndamaél for vilka personuppgifterna behandlas.
(lagringsminimering).”
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Artikel 9 i forordningen har rubriken ”"Behandling av sdrskilda kategorier av personuppgifter” och
foreskriver foljande:

”1. Behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk Overtygelse eller medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om halsa eller uppgifter
om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning ska vara forbjuden.

2. Punkt 1 ska inte tillimpas om nagot av foljande galler:

a) Den registrerade har uttryckligen lamnat sitt samtycke till behandlingen av dessa personuppgifter
for ett eller flera specifika andamal, utom da unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt
foreskriver att forbudet i punkt 1 inte kan upphévas av den registrerade.

e) Behandlingen ror personuppgifter som pa ett tydligt sétt har offentliggjorts av den registrerade.

g) Behandlingen ar nodvandig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsritten
eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska sta i proportion till det efterstrédvade syftet, vara
forenligt med det vasentliga innehallet i rétten till dataskydd och innehalla bestimmelser om
lampliga och sarskilda atgdrder for att sékerstélla den registrerades grundldggande réttigheter och
intressen.

I artikel 10 i forordningen, som har rubriken "Behandling av personuppgifter som ror fillande domar i
brottmal samt lagovertriddelser som innefattar brott”, anges foljande:

"Behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och lagovertradelser som innefattar
brott eller ddrmed sammanhidngande sdkerhetsatgiarder enligt artikel 6.1 far endast utforas under
kontroll av en myndighet eller dd behandling ar tillaiten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas
nationella ratt, dar lampliga skyddséatgiarder for de registrerades rattigheter och friheter faststills. Ett
fullstandigt register over fillande domar i brottmal far endast foras under kontroll av en myndighet.”

Artikel 17 i forordning 2016/679, med rubriken ”Rétt till radering (rdtten att bli bortglomd’)”, har
foljande lydelse:

”1. Den registrerade ska ha rétt att av den personuppgiftsansvarige utan onodigt drojsmal fa sina
personuppgifter raderade och den personuppgiftsansvarige ska vara skyldig att utan onodigt drojsmal
radera personuppgifter om nagot av foljande géller:

a) Personuppgifterna ér inte lingre nodvandiga for de dndamal for vilka de samlats in eller pa annat
satt behandlats.

b) Den registrerade aterkallar det samtycke pa vilket behandlingen grundar sig enligt artikel 6.1 a eller
artikel 9.2 a och det finns inte nagon annan réttslig grund foér behandlingen.

¢) Den registrerade invinder mot behandlingen i enlighet med artikel 21.1 och det saknas beréttigade

skil for behandlingen som viger tyngre, eller den registrerade invinder mot behandlingen i
enlighet med artikel 21.2.
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d) Personuppgifterna har behandlats pa olagligt satt.

e) Personuppgifterna maste raderas for att uppfylla en rattslig forpliktelse i unionsritten eller i
medlemsstaternas nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

f) Personuppgifterna har samlats in i samband med erbjudande av informationssambhillets tjédnster,
som avses i artikel 8.1.

2. Om den personuppgiftsansvarige har offentliggjort personuppgifterna och enligt punkt 1 ar skyldig
att radera personuppgifterna, ska den personuppgiftsansvarige med beaktande av tillgianglig teknik och
kostnaden for genomforandet vidta rimliga atgirder, inbegripet tekniska atgarder, for att underritta
personuppgiftsansvariga som behandlar personuppgifterna om att den registrerade har begirt att de
ska radera eventuella ldnkar till, eller kopior eller reproduktioner av dessa personuppgifter.

3. Punkterna 1 och 2 ska inte gélla i den utstrackning som behandlingen dr nédviandig av foljande skal:

a) For att utova ritten till yttrande- och informationsfrihet.

»

Artikel 21 i forordningen har rubriken "Rétt att gora invdndningar”. Artikel 21.1 foreskriver foljande:

"Den registrerade ska, av skil som hanfor sig till hans eller hennes specifika situation, ha rdtt att nar
som helst gora invindningar mot behandling av personuppgifter avseende honom eller henne som
grundar sig pa artikel 6.1 e eller f, inbegripet profilering som grundar sig pa dessa bestimmelser. Den
personuppgiftsansvarige far inte ldngre behandla personuppgifterna savida denna inte kan pavisa
avgorande berédttigade skidl for behandlingen som viger tyngre &n den registrerades intressen,
rattigheter och friheter eller om det sker for faststallande, utévande eller forsvar av rittsliga ansprak.”

I artikel 85 i forordningen, som har rubriken "Behandling och yttrande- och informationsfriheten”,
anges foljande:

”1. Medlemsstaterna ska i lag forena ritten till integritet i enlighet med denna foérordning med
yttrande- och informationsfriheten, inbegripet behandling som sker for journalistiska &ndamal eller for
akademiskt, konstnérligt eller litterdrt skapande.

2. Medlemsstaterna ska, for behandling som sker for journalistiska d&ndamal eller for akademiskt,
konstnarligt eller litterart skapande, faststilla undantag eller avvikelser fran kapitel II (principer),
kapitel 111 (den registrerades rattigheter), kapitel v (personuppgiftsansvarig
och personuppgiftsbitrdde), kapitel V (0verforing av personuppgifter till tredjelainder eller
internationella organisationer), kapitel VI (oberoende tillsynsmyndigheter), kapitel VII (samarbete
och enhetlighet) och kapitel IX (sdrskilda situationer vid behandling av personuppgifter) om dessa ér
nodvindiga for att forena rétten till integritet med yttrande- och informationsfriheten.

»

Fransk rdtt
Genomforandet av direktiv 95/46 i fransk ratt sékerstélls genom loi n° 78-17 relative a l'informatique,

aux fichiers et aux libertés (lag nr 78-17 om databehandling, register och friheter) av den
6 januari 1978, i den lydelse som ar tillimplig pa omstandigheterna i malet.
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Artikel 11 i den lagen anger att CNIL bland annat har i uppdrag att sdkerstilla att behandlingen av
personuppgifter genomfors i 6verensstimmelse med bestimmelserna i den lagen och att den darvidlag
ska ta emot klagomal och ansokningar angdende genomforandet av behandlingen av personuppgifter
och informera dem som inkommit med dessa om den fortsatta handldggningen av deras drenden.

Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

GC, AF, BH och ED begirde var for sig att Google skulle ta bort olika lankar till webbplatser
publicerade av tredje man fran de sokresultat som Googles sokmotor redovisade vid en sokning pa
deras respektive namn. Detta vigrade Google att gora.

Mer specifikt begidrde GC borttagande av en lénk till ett satiriskt fotomontage som under pseudonym
hade lagts ut pa Youtube den 18 februari 2011, vilket visade henne tillsammans med borgmaéstaren i
den kommun dir hon var chef for borgmaéstarens kansli och pa ett explicit sitt insinuerade att de tva
skulle ha en intim relation och att denna relation skulle ha paverkat hennes politiska karridr. Detta
fotomontage lades ut i samband med valkampen infor regionalvalen, dir GC var en av kandidaterna.
Vid tidpunkten for vagran att ta bort lankarna var GC varken folkvald eller kandidat i nagot lokalt val
och var inte ldngre chef for borgmastarens kansli.

AF begirde borttagande av lankar till en artikel fran dagstidningen Libération av den 9 september 2008
som atergavs pa webbplatsen Centre contre les manipulations mentales (CCMM) (Frankrike),
angaende en scientologikyrkoanhéngares sjalvmord i december 2006. AF ndmns i denna artikel som
informationsansvarig for scientologikyrkan, en position som han sedermera lamnat. Artikelforfattaren
uppger i Ovrigt att han kontaktat AF for att erhédlla dennes version av omstdndigheterna och aterger
AF:s uttalanden dérvidlag.

BH begirde borttagande av lankar som ledde till artiklar, i huvudsak fran tidningar, angaende den
forundersokning som hade inletts i juni 1995 avseende finansieringen av partiet "Parti républicain”
(PR), dar BH ingick i utredningen tillsammans med ett flertal affirsmén och politiker.
Forundersokningen lades ned genom ett beslut av den 26 februari 2010 om att inte vdcka atal. De
flesta av de omtvistade lankarna leder till artiklar fran tiden for inledandet av féorundersokningen, vilka
saledes inte nimner nagot om utgangen av forfarandet.

ED begirde borttagande av ldnkar till tva artiklar som publicerats i Nice-Matin och Le Figaro, vilka
redogjorde for den brottmalsférhandling vid vilken han domdes till sju ars fingelse plus tio ars social
och rattslig uppfoljning for sexuella Overgrepp pa minderariga under 15 ar. En av dessa artiklar
namnde dven flera intima detaljer angdende ED som hade uppdagats under riattegangen.

Efter det att Google hade végrat att ta bort dessa lankar vinde sig s6kandena till CNIL med klagomal
och begirde att Google skulle aldggas att ta bort linkarna. Genom skrivelser av den 24 april och den
28 augusti 2015, den 21 mars respektive den 9 maj 2016 underrdttade CNIL:s ordférande sokandena
om att deras klagomal inte skulle foranleda nagra ytterligare atgéarder.

Sokandena 6verklagade dessa avslagsbeslut fran CNIL till den hinskjutande domstolen, Conseil d’Etat

(Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike), och yrkade att Google skulle aldggas att ta bort linkarna
i fraga. Den hédnskjutande domstolen har bifogat dessa ansokningar.

10 ECLIL:EU:C:2019:773



Dowm Av DEN 24. 9. 2019 — MAL C-136/17
GC M.FL. (BORTTAGANDE AV LANKAR TILL KANSLIGA UPPGIFTER)

31 Efter det att Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen) konstaterat att ansékningarna aktualiserade
flera betydande svarigheter betriaffande tolkningen av direktiv 95/46, beslutade den att vilandeforklara
malet och stilla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Med beaktande av en sokmotorleverantors specifika ansvar, befogenheter och modjligheter, &r

2)

4)

forbudet i artikel 8.1 och 8.5 i direktiv [95/46] for andra registeransvariga att behandla uppgifter,
bortsett fran i de wundantagsfall som anges i denna rdttsakt, &ven tillampligt for
sokmotorleverantéren i dess egenskap av registeransvarig for den uppgiftsbehandling som
sokmotorn medfor?

For det fall fraga 1 besvaras jakande:

[a)] Ska artikel 8.1 och 8.5 i direktiv [95/46] tolkas s&, att forbudet for sokmotorleverantoren att
behandla uppgifter som omfattas av dessa bestimmelser — med forbehall for de undantag
som foreskrivs i direktivet — innebér att sokmotorleverantoren har en generell skyldighet att
efterkomma en begdran om att ta bort ldnkar till webbsidor som behandlar sddana uppgifter?

[b)] Hur ska mot denna bakgrund undantagen i artikel 8.2 a och e i direktiv [95/46] tolkas, nir de
tillampas pa en sokmotorleverantér, med beaktande av dennes specifika ansvar, befogenheter
och mojligheter? Kan, mer specifikt, en sokmotorleverantor végra att efterkomma en begéran
om att ta bort linkar ndr denne konstaterar att linkarna i fraga leder till innehall som, &ven
om det innehaller uppgifter som ingar bland de kategorier som rdknas upp i artikel 8.1, d&ven
omfattas av undantagen i artikel 8.2, sarskilt leden a och e?

[c)] Ska pa samma sitt bestimmelserna i direktiv [95/46] tolkas sd, att ndr de lankar som begédran
om borttagande avser leder till behandling av personuppgifter som sker uteslutande for
journalistiska dndamal eller konstnirligt eller litterdrt skapande, vilken i enlighet med
artikel 9 i direktiv 95/46 medger insamling och behandling av uppgifter som omfattas av
kategorierna i artikel 8.1 och 85 i detta direktiv, sd& kan sokmotorleverantéren med
hénvisning till denna omsténdighet vagra att efterkomma en begédran om borttagande?

For det fall fraga 1 besvaras nekande:

[a)] Vilka av de specifika kraven i direktiv [95/46] maste sokmotorleverantoren uppfylla, med
beaktande av dennes ansvar, befogenheter och mojligheter?

[b)] Nér sokmotorleverantoren konstaterar att de ldnkar vilka begirts borttagna leder till
webbplatser som innehaller uppgifter vilkas publicering pa dessa webbplatser ar otillaten, ska
bestimmelserna i direktiv [95/46] tolkas s&, att

— sokmotorleverantoren dr skyldig att ta bort dessa lankar fran listan med sokresultat som
visas efter en sokning pa namnet pa den som begirt borttagande av lénkar,

— eller endast att sokmotorleverantoren behover beakta denna omsténdighet for att bedoma
om den inkomna begédran om borttagande av lankar ar vélgrundad,

— eller att denna omsténdighet helt saknar betydelse for naimnda bedomning?

For det fall denna omstidndighet inte helt saknar betydelse: Hur ska man bedoma om det ar tillatet
att publicera de omtvistade uppgifterna pd webbplatser som hdrror fran behandlingar som inte
omfattas av det territoriella tillimpningsomradet for direktiv [95/46], och foljaktligen for de
nationella lagstiftningar genom vilket det genomfors?

Oavsett hur fraga 1 ska besvaras:
[a)] Oberoende av tillatligheten av publiceringen av personuppgifter pa webbplatsen till vilken den
omtvistade lanken leder, ska bestimmelserna i direktiv [95/46] tolkas sa, att
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— nér den som begirt borttagande visat att dessa uppgifter ar ofullstindiga eller felaktiga,
eller inte dr uppdaterade, dr sokmotorleverantoren skyldig att efterkomma motsvarande
begédran om borttagande,

— mer specifikt, ndr den som begirt borttagande av ldnkar visar att, med beaktande av
utgangen av det rittsliga forfarandet, uppgifterna om ett tidigare skede i forfarandet inte
langre motsvarar den faktiska situationen, ar sokmotorleverantéren da skyldig att ta bort
lankar till webbplatser som innehaller sadana uppgifter?

[b)] Ska artikel 8.5 i direktiv [95/46] tolkas sa, att uppgifter om en forundersokning avseende en
person eller om en rittsprocess, och den efterfoljande domen, utgoér uppgifter om
lagovertradelser och brottmélsdomar? Nar en webbplats innehaller uppgifter om fillande
domar och rattsliga forfaranden avseende en fysisk person, omfattas den da generellt sett av
tillampningsomradet f6r dessa bestimmelser?”

Provning av tolkningsfragorna

De fragor som stillts avser tolkningen av direktiv 95/46, som var tillimpligt vid tidpunkten f6r begdran
om forhandsavgorande. Det direktivet upphdvdes med verkan fran och med den 25 maj 2018. Vid
samma tidpunkt blev féorordning 2016/679 tillamplig.

Domstolen kommer att prova tolkningsfragorna mot bakgrund av direktiv 95/46, men kommer i sin
bedémning &ven att beakta forordning 2016/679, for att sdkerstdlla att dess svar under alla
omsténdigheter dr anviandbara for den hénskjutande domstolen.

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida bestimmelserna i
artikel 8.1 och 8.5 i direktiv 95/46 ska tolkas si, att det forbud mot eller de begrénsningar for
behandling av sdrskilda kategorier av personuppgifter som avses i dessa bestimmelser dven, med
forbehall for de undantag som foreskrivs i detta direktiv, ska tillimpas pa en sokmotorleverantér inom
ramen for dennes ansvar, befogenheter och mojligheter i egenskap av ansvarig for den
uppgiftsbehandling som utfors for att sokmotorn ska fungera.

Domstolen erinrar for det forsta om att sokmotorverksamhet — som bestér i att lokalisera information
som har publicerats eller lagts ut pa internet av tredje man, indexera den automatiskt, lagra den
tillfalligt och slutligen stdlla den till forfogande for internetanviandare enligt en viss
prioriteringsordning — ska anses utgora "behandling av personuppgifter” i den mening som avses i
artikel 2 b i direktiv 95/46, ndr informationen innehéller personuppgifter, och fér det andra att
sokmotorleverantoren ska anses vara “registeransvarig” for ndamnda behandling av personuppgifter i
den mening som avses i artikel 2 d i direktivet (dom av den 13 maj 2014, Google Spain och Google,
C-131/12, EU:C:2014:317, punkt 41).

Behandling av personuppgifter som sker inom ramen for en sokmotor skiljer sig fran och utgor ett
tillagg till den behandling som gors av webbplatsutgivarna, vilken innebar att ligga ut uppgifterna pa
en sida pa internet. Sokmotorleverantorernas verksamhet spelar en avgorande roll vid den totala
spridningen av ndmnda uppgifter genom att gora dem tillgangliga for alla internetanviandare som gor
en sokning pa den registrerades namn, dédribland de internetanvindare som annars inte skulle ha
hittat den webbsida dar uppgifterna publicerades. Den organisering och aggregation av information
publicerad péa internet som gors av sokmotorerna i syfte att gora det enklare for anvindarna att fa
tillgdng till informationen kan — nér dessa gor sokningen utifran namnet pa en fysisk person — leda
till att anvindarna genom listan 6ver sokresultaten erhéller en strukturerad 6versikt av information pa
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internet rorande denna person, vilken gor det mojligt for dem att bilda sig en mer eller mindre
detaljerad uppfattning av den berdrda personen (dom av den 13 maj 2014, Google Spain och Google,
C-131/12, EU:C:2014:317, punkterna 35-37).

En s6kmotorleverantérs verksamhet kan saledes pa ett betydande sitt, och utéver vad som redan skett
genom webbplatsutgivarnas verksamhet, paverka grundldggande rattigheter avseende privatlivet och
skyddet for personuppgifter. Darfor maste sokmotorleverantdren, i egenskap av den person som
bestaimmer dndamalen och medlen for denna verksamhet, inom ramen for dennes ansvar,
befogenheter och mojligheter sédkerstélla att verksamheten uppfyller kraven i direktiv 95/46 for att de
garantier som foreskrivs i direktivet ska fa full verkan och for att ett effektivt och fullstindigt skydd
for de berorda personerna ska kunna forverkligas, bland annat nar det giller deras ratt till respekt for
privatlivet (dom av den 13 maj 2014, Google Spain och Google, C-131/12, EU:C:2014:317, punkt 38).

Den forsta tolkningsfragan syftar till att fa klarhet i huruvida en sokmotorleverantor, inom ramen for
dennes ansvar, befogenheter och mojligheter dven ska uppfylla de krav som uppstills i direktiv 95/46
avseende de sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 8.1 och 8.5 i direktivet, nar
sadana uppgifter finns bland de uppgifter som publiceras eller tillhandahélls pa internet av tredje man
och ér foremal for behandling av sokmotorleverantoren for att sokmotorn ska fungera.

Vad giller dessa sarskilda kategorier av uppgifter, foreskriver artikel 8.1 i direktiv 95/46 att
medlemsstaterna ska forbjuda behandling av personuppgifter som avslgjar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fackforening eller uppgifter som ror
hélsa och sexualliv. Vissa undantag och avsteg fran detta forbud anges bland annat i artikel 8.2 i
samma direktiv.

I artikel 8.5 i direktiv 95/46 foreskrivs att behandling av uppgifter om lagovertradelser, brottmalsdomar
eller sikerhetsatgirder far utforas endast under kontroll av en myndighet eller — om ldmpliga
skyddsatgarder finns i nationell lag — med forbehall for de dndringar som medlemsstaterna kan tillata
med stod av nationella bestimmelser som innehéller lampliga och specifika skyddsatgérder. Ett
fullstindigt register over brottmalsdomar far dock foras endast under kontroll av en myndighet.
Medlemsstaterna far foreskriva att uppgifter som ror administrativa sanktioner eller avgoéranden i
tvistemal ocksa ska behandlas under kontroll av en myndighet.

Innehéllet i artikel 8.1 och 8.5 i direktiv 95/46 har, med vissa dndringar, 6verforts till artiklarna 9.1
och 10 i forordning 2016/679.

Domstolen konstaterar inledningsvis att det framgar av lydelsen av dessa bestimmelser i direktiv 95/46
och forordning 2016/679 att det forbud och de begransningar som faststills ddr, med forbehall for de
undantag som anges i direktivet och forordningen, ska tillimpas pa alla typer av behandling av de
sarskilda kategorier av uppgifter som avses i ndimnda bestimmelser och pa alla som é&r ansvariga for
sadan behandling.

Vidare foreskriver ingen annan bestimmelse i ndmnda direktiv eller forordning nagot allmént
undantag fran detta forbud eller dessa begrénsningar for sadan behandling som utférs inom ramen for
en sokmotor. Tvartom foljer det, vilket framgar av punkt 37 ovan, av den allménna systematiken i
dessa rittsakter att en sokmotorleverantor, i likhet med alla andra registeransvariga, inom ramen for
sitt ansvar och sina befogenheter och mdojligheter ska sdkerstilla att behandlingen av personuppgifter
som den utfor uppfyller kraven i direktiv 95/46 respektive forordning 2016/679.

Slutligen skulle en tolkning av artikel 8.1 och 8.5 i direktiv 95/46 eller av artiklarna 9.1 och 10 i
forordning 2016/679 som pa forhand och generellt utesluter att sokmotorverksamhet omfattas av de
sarskilda krav som uppstills i de bestaimmelserna vad géller behandling av de sirskilda kategorier av
uppgifter som avses dir strida mot syftet med ndmnda bestimmelser, ndmligen att sidkerstilla ett
utokat skydd mot sadan behandling som, pa grund av att dessa uppgifter ar sdrskilt kénsliga, kan
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utgora ett synnerligen allvarligt ingrepp i den grundldggande ritten till respekt for privatlivet och
skyddet for personuppgifter, vilka garanteras genom artiklarna 7 och 8 i stadgan, sasom &ven framgar
av skal 33 i direktivet och skal 51 i forordningen.

Aven om, i motsats till vad bland annat Google har gjort gillande, sirdragen hos
sokmotorleverantorens uppgiftsbehandling inom ramen for dennes verksamhet siledes inte ar av
sadan art att det dr motiverat att denne undantas fran skyldigheten att iaktta artikel 8.1 och 8.5 i
direktiv 95/46 och artiklarna 9.1 och 10 i férordning nr 2016/679, kan dessa sdrdrag emellertid
paverka omfattningen av dennes ansvar och konkreta skyldigheter med avseende pa dessa
bestammelser.

Som Europeiska kommissionen har péapekat dr en sokmotorleverantor inte ansvarig for att de
personuppgifter som avses i nimnda bestimmelser forekommer pa en webbsida publicerad av tredje
man. Dédremot ansvarar sokmotorleverantéren for hanvisningen till den webbsidan och, i synnerhet,
for visningen av en lank till den webbsidan i den lista Over sokresultat som presenteras for
internetanvindare som soker pa en fysisk persons namn. Att visa ldnken i fraga i en sddan lista kan ha
en betydande inverkan p& den registrerades grundliggande rittigheter avseende respekten for
privatlivet och skyddet for personuppgifter om den personen (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 13 maj 2014, Google Spain och Google, C-131/12, EU:C:2014:317, punkt 80).

Domstolen konstaterar under dessa omstédndigheter, och med hansyn till en sokmotorleverantors
ansvar, befogenheter och mojligheter i egenskap av ansvarig for den uppgiftsbehandling som utfors i
samband med sokmotorverksamheten, att de forbud och begrénsningar som foreskrivs i artikel 8.1
och 85 i direktiv 95/46 och i artiklarna 9.1 och 10 i forordning nr 2016/679 - sasom
generaladvokaten angav i punkt 56 i sitt forslag till avgérande och vilket i huvudsak har framhallits av
samtliga berorda parter som har tagit stillning i denna fraga — endast kan tillimpas pa
sokmotorleverantéren med anledning av denna hdnvisning till andra webbsidor och saledes genom en
provning som ska goras, under tillsyn av behoriga nationella myndigheter, pa begidran av den
registrerade.

Av det ovan anforda foljer att den forsta fragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 8.1 och 8.5 i
direktiv 95/46 ska tolkas sd, att forbudet mot eller begransningarna av behandlingen av de sérskilda
kategorier av personuppgifter som avses i dessa bestimmelser, med forbehall for de undantag som
foreskrivs i detta direktiv, ska tillimpas dven pa en sokmotorleverantér inom ramen for dennes ansvar,
befogenheter och mojligheter som den har i egenskap av ansvarig for den uppgiftsbehandling som
utférs i samband med sokmotorverksamheten, i samband med den prévning som
sokmotorleverantoren, under tillsyn av behoriga nationella myndigheter, gér niar den har mottagit en
begéran fran den registrerade.

Den andra fragan
Den hinskjutande domstolen har stéllt den andra fragan, som bestar av tre delfragor, for att fa klarhet i

— om artikel 8.1 och 8.5 i direktiv 95/46 ska tolkas sa, att en sokmotorleverantor enligt dessa
bestimmelser, med forbehéll for de undantag som foreskrivs i detta direktiv, ar skyldig att pa
begiran ta bort linkar till webbsidor som innehéller personuppgifter som hor till de sérskilda
kategorier som avses i dessa bestimmelser,

— om artikel 8.2 a och e i direktiv 95/46 ska tolkas sd, att en sokmotorleverantér med tillimpning av
dessa bestimmelser kan vigra att efterkomma en begdran om borttagande av linkar ndr den
konstaterar att lankarna i fraga visserligen leder till innehall som inkluderar personuppgifter som
omfattas av de sdrskilda kategorier som avses i artikel 8.1 men att behandlingen av de uppgifterna
tacks av nagot av undantagen i artikel 8.2 a och e i direktivet, och
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— om bestammelserna i direktiv 95/46 ska tolkas sa, att en sokmotorleverantor dven kan végra att
efterkomma en begédran om borttagande av lankar med motiveringen att lankarna i fraga leder till
webbsidor dér personuppgifter som omfattas av de sdrskilda kategorier som avses i artikel 8.1
eller 8.5 i direktivet har publicerats enbart for journalistiska d@ndamal eller konstnarligt eller
litterdrt skapande och publiceringen saledes omfattas av undantaget i artikel 9 i ndmnda direktiv.

Det ska inledningsvis papekas att sadana ansokningar om borttagande av linkar som dem som &r
i frdga i det nationella mélet, inom ramen for direktiv 95/46, bland annat grundar sig pa artikel 12 b i
direktivet, enligt vilken medlemsstaterna ska sdkerstélla att de registrerade har rétt att fran den
registeransvarige erhélla sddana uppgifter som inte behandlats i enlighet med bestammelserna i
direktivet utplanade.

Enligt artikel 14 forsta stycket a i direktiv 95/46 ska medlemsstaterna tillférsiakra den registrerade
ratten att, atminstone i de fall som avses i artikel 7 e och f i direktivet, ndr som helst av avgorande
och berittigade skdl som ror hans eller hennes personliga situation motsétta sig behandling av
uppgifter som roér honom eller henne, utom nér den nationella lagstiftningen foreskriver nagot annat.

Domstolen erinrar om att den har slagit fast att artiklarna 12 b och 14 forsta stycket a i direktiv 95/46
ska tolkas sa, att en sokmotorleverantor, for att iaktta de rittigheter som foreskrivs i dessa
bestimmelser och i den man villkoren i dessa bestimmelser faktiskt dr uppfyllda, ar skyldig att fran
listan Over sokresultat, som visas till foljd av en sokning pa en persons namn, avldgsna ldnkar till
webbsidor som publicerats av tredje man och som innehaller information om denna person, dven for
det fall detta namn eller denna information inte tidigare eller samtidigt avldgsnas fran dessa webbsidor
och, i forekommande fall, 4&ven om sjdlva publiceringen av namnet eller informationen pa ndmnda
webbsidor dr laglig (dom av den 13 maj 2014, Google Spain och Google, C-131/12, EU:C:2014:317,
punkt 88).

Dérutover har domstolen preciserat att det vid provningen av villkoren for att tillimpa dessa
bestimmelser bland annat ska undersokas huruvida den berorda personen har en ritt att begira att
informationen i fraga rorande hans eller hennes person inte lingre, i det aktuella skedet, ska kopplas
till dennes namn genom en lista dver sokresultat som visas efter det att en sokning gjorts pa namnet.
For att en sadan ritt ska anses foreligga krévs det inte att den berdrda personen skadas av att
informationen i fraga aterfinns i listan Over sokresultat. Eftersom den berdrda personen, med
beaktande av dennes grundliggande rattigheter enligt artiklarna 7 och 8 i stadgan, kan begira att
informationen i fraga inte lingre ska goras tillgidnglig for den breda allménheten genom att tas med i
en sadan lista, vager dessa rittigheter i princip inte bara tyngre dén sokmotorleverantérens ekonomiska
intressen, utan ocksé tyngre dn den breda allménhetens intresse av att fi tillgéng till denna information
vid en sokning pa den berorda personens namn. Sa ar emellertid inte fallet om ingreppet i den berérda
personens grundlidggande rattigheter av sarskilda skél, sasom den roll den berdrda personen spelar i det
offentliga livet, &r motiverat av den breda allmidnhetens Overvidgande intresse av att fa tillgang till
informationen i fraga genom att den tas med i listan 6ver sokresultat (dom av den 13 maj 2014,
Google Spain och Google, C-131/12, EU:C:2014:317, punkt 99).

I férordning 2016/679 har unionslagstiftaren, i artikel 17, infort en bestimmelse som specifikt reglerar
“rétten till radering”, dven kallad "rdtt att bli bortglomd” i rubriken till artikeln.

Enligt artikel 17.1 i forordningen ska den registrerade ha ritt att hos den personuppgiftsansvarige utan
onddigt drojsmal fa sina personuppgifter raderade, och den personuppgiftsansvarige ska utan onodigt
drojsmaél radera personuppgifter om nagot av de skdl som rdknas upp i bestimmelsen foreligger.
Bland dessa skil ingar att uppgifterna inte langre dr nodvéindiga for de éndamal for vilka de samlats
in, att den registrerade aterkallar det samtycke som behandlingen grundar sig pad och det inte finns
nagon annan rittslig grund for behandlingen, att den registrerade invdnder mot behandlingen i
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enlighet med artikel 21.1 eller 21.2 i férordning 2016/679, som ersdtter artikel 14 i direktiv 95/46, att
uppgifterna har behandlats pa olagligt sitt, att de maste raderas for att uppfylla en réttslig forpliktelse
eller att de har samlats in i samband med erbjudande av informationssamhallets tjdnster till barn.

I artikel 17.3 i forordning nr 2016/679 foreskrivs emellertid att artikel 17.1 i forordningen inte ska gélla
i den utstrickning som behandlingen dr nddvéndig av nagot av de skidl som réknas upp i denna
bestaimmelse. Bland dessa skil ingér, enligt artikel 17.3 a, utdvande av rdtten till yttrande- och
informationsfrihet.

Att artikel 17.3 a i férordning 2016/679 numera uttryckligen foreskriver att den registrerade inte har
nagon ratt till radering ndr behandlingen av uppgifterna ar nddvéandig bland annat fér utévande av
informationsfriheten, vilken garanteras i artikel 11 i stadgan, &r ett uttryck for att rdtten till skydd av
personuppgifter inte dr nagon absolut réttighet, utan — vilket betonas i skil 4 i forordningen — maste
forstas utifran sin funktion i samhéllet och vigas mot andra grundldggande rattigheter i enlighet med
proportionalitetsprincipen (se, dven, dom av den 9 november 2010, Volker und Markus Schecke och
Eifert, C-92/09 och C-93/09, EU:C:2010:662, punkt 48, och yttrande 1/15 (avtal om passageraruppgifter
EU-Kanada) av den 26 juli 2017, EU:C:2017:592, punkt 136).

Domstolen erinrar hirvidlag om att artikel 52.1 i stadgan tillater att utévandet av sddana rattigheter
som dem som dr stadfasta i artiklarna 7 och 8 i stadgan begrinsas. Detta forutsitter dock att
begriansningarna ar foreskrivna i lag, att de &r forenliga med det visentliga innehallet i dessa
rattigheter och friheter och, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast gors om de &ar
nodvindiga och faktiskt svarar mot mal av allménintresse som erkdnns av unionen eller mot behovet
av skydd for andra méanniskors rattigheter och friheter (se dom av den 9 november 2010, Volker und
Markus Schecke och Eifert, C-92/09 och C-93/09, EU:C:2010:662, punkt 50).

I forordning 2016/679, bland annat i artikel 17.3 a, stdlls déarfér uttryckligen krav pa en avvdgning
mellan, & ena sidan, de grundlidggande rittigheterna till respekt for privatlivet och skyddet for
personuppgifter, vilka stadfasts i artiklarna 7 och 8 i stadgan, och, & andra sidan, den grundldggande
ratten till informationsfrihet som garanteras i artikel 11 i stadgan.

Det dr mot bakgrund av dessa dverviganden som domstolen ska prova under vilka omstidndigheter en
sokmotorleverantor ar skyldig att efterkomma en begéran om borttagande av lankar och séledes ta bort
lanken till en webbsida som innehaller sddana personuppgifter som ingar i de sérskilda kategorierna i
artikel 8.1 och 8.5 i direktiv 95/46 fran listan 6ver de resultat som visas efter en sokning pa den
registrerades namn.

Sokmotorleverantorens behandling av de sérskilda kategorier av uppgifter som avses i artikel 8.1 i
direktiv 95/46 kan i princip omfattas av de undantag som foreskrivs i artikel 8.2 a och e, som den
hianskjutande domstolen har hénvisat till och som foreskriver att forbudet mot behandling av dessa
sarskilda kategorier av uppgifter inte ar tillimpligt ndr den registrerade har ldmnat sitt uttryckliga
samtycke till en sidan behandling, utom i de fall da lagstiftningen i den berérda medlemsstaten
forbjuder ett sadant samtycke, eller nir behandlingen bland annat avser uppgifter som pa ett tydligt
satt har offentliggjorts av denna person. Dessa undantag aterfinns numera i artikel 9.2 a och e i
forordning 2016/679. Vidare medger artikel 9.2 g i forordningen, som har motsvarande innehéll som
artikel 8.4 i direktiv 95/46, behandling av de kategorierna av uppgifter nir det ar nodvandigt av
hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ratt, vilken ska sta i proportion till det efterstridvade syftet, vara forenligt med det visentliga innehallet
i rétten till dataskydd och innehalla bestimmelser om ldmpliga och specifika atgéirder for att sakerstélla
den registrerades grundldggande rattigheter och intressen.

Vad giller undantaget i artikel 8.2 a i direktiv 95/46 och artikel 9.2 a i férordning 2016/679, foljer det

av definitionen av begreppet samtycke i artikel 2 h i direktivet och i artikel 4 led 11 i férordningen att
detta samtycke ska vara "specifikt”, det vill sdga specifikt avse den behandling som utfoérs inom ramen
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for sokmotorverksamheten och ddrmed det forhallandet att denna behandling gor det mojligt for tredje
man att med hjilp av en sokning pa namnet pa personen i fraga fa en lista over sokresultat inklusive
lankar till webbsidor som innehaller kiansliga uppgifter rorande personen i fraga. Det dr emellertid i
praktiken svart att tinka sig — och det framgar for Ovrigt inte av de handlingar som getts in till
domstolen — att sokmotorleverantoren ska begira ett uttryckligt medgivande frin de registrerade
innan den paborjar behandlingen av deras personuppgifter for att kunna presentera ett sokresultat.
Under alla omstdndigheter innebdr, sisom sdrskilt den franska och den polska regeringen och
kommissionen har péapekat, den omstindigheten i sig att en person begér borttagande av ldnkar i
princip att denne atminstone vid tidpunkten for denna begéran inte liangre samtycker till den
behandling som utférs av sokmotorleverantoren. I detta sammanhang ska det &ven erinras om att
artikel 17.1 b i forordningen, bland de skidl som motiverar en “rdtt att bli bortglomd”, ndmner det
fallet att den registrerade éterkallar det samtycke som behandlingen grundar sig pa i enlighet med
artikel 9.2 a i férordningen och det inte finns nagon annan rattslig grund for behandlingen.

Det fall som avses i artikel 8.2 e i direktiv 95/46 och i artikel 9.2 e i forordning 2016/679, det vill sidga
att uppgifterna pa ett tydligt sitt har offentliggjorts av den registrerade, kan ddremot — som alla
berérda parter som yttrat sig i fragan har papekat — tillaimpas i lika hog grad pa sokmotorleverantéren
som pa utgivaren av den aktuella webbplatsen.

I det fallet ar sokmotorleverantorens behandling av dessa uppgifter inom ramen for
sokmotorverksamheten foljaktligen, trots att den webbsida som det hdnvisas till innehaller
personuppgifter som ingar i de sérskilda kategorier som avses i artikel 8.1 i direktiv 95/46 och
artikel 9.1 i forordning 2016/679, forenlig med de rattsakterna, forutsatt att den dven uppfyller de
ovriga villkoren for att vara tilliten, som bland annat aterfinns i artikel 6 i direktivet respektive
artikel 5 i forordningen (se, for ett liknande resonemang, dom av den 13 maj 2014, Google Spain och
Google, C-131/12, EU:C:2014:317, punkt 72).

Aven i ett sddant fall kan emellertid den registrerade, med tillimpning av artikel 14 forsta stycket a i
direktiv 95/46 eller artiklarna 17.1 c och 21.1 i férordning 2016/679, ha ritt till borttagande av linken
i fraga av skdl som hanfor sig till hans eller hennes sérskilda situation.

I alla héndelser ska en sokmotorleverantér som mottar en begdran om borttagande av lankar préva om
det, med hénsyn till de viktiga skél av allménintresse som avses i artikel 8.4 i direktiv 95/46 respektive
artikel 9.2 g i forordning nr 2016/679 och med iakttagande av de villkor som foreskrivs i dessa
bestammelser, dr nddvindigt att inkludera ldnken till webbsidan i fraga bland de sokresultat som
redovisas efter en sokning pa den registrerades namn for att de internetanvidndare som eventuellt ar
intresserade av att fa tillgang till den webbsidan genom en saddan sokning ska kunna utéva sin rétt till
informationsfrihet, som skyddas av artikel 11 i stadgan. Den registrerades réttigheter enligt artiklarna 7
och 8 i stadgan viger visserligen i allmdnhet tyngre dn internetanvéndarnas intresse, men avvigningen
kan emellertid i sdrskilda fall paverkas av typen av information och dess kénslighet for den
registrerades privatliv samt allménhetens intresse av informationen, vilket kan variera bland annat
beroende pé den roll som denna person spelar i det offentliga livet (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 13 maj 2014, Google Spain och Google, C-131/12, EU:C:2014:317, punkt 81).

Till detta kommer att for det fall behandlingen avser de sirskilda kategorier av uppgifter som avses i
artikel 8.1 och 8.5 i direktiv 95/46 eller artiklarna 9.1 och 10 i férordning 2016/679, kan ingreppet i
den grundldggande ritten till respekt for privatlivet och till skydd fér personuppgifter avseende den
registrerade bli synnerligen allvarligt pa grund av hur kénsliga dessa uppgifter ar, vilket papekats i
punkt 44 ovan.

Nar en sokmotorleverantor mottar en begédran om borttagande som avser en ldnk till en webbsida dar
sadana kénsliga uppgifter offentliggors ska denne — pa grundval av samtliga relevanta omsténdigheter i
det enskilda fallet och med beaktande av ingreppets allvar i den registrerades grundldggande ratt till
respekt for privatlivet och till skydd for personuppgifter, som slas fast i artiklarna 7 och 8 i stadgan —
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prova om det, med hinsyn till de viktiga skél av allménintresse som avses i artikel 8.4 i direktiv 95/46
respektive artikel 9.2 g i forordning nr 2016/679 och med iakttagande av de villkor som foreskrivs i
dessa bestammelser, &ar strikt nodviandigt att inkludera lanken till webbsidan i fraga bland de
sokresultat som redovisas efter en sokning pad den registrerades namn for att skydda
informationsfriheten for de internetanvdndare som eventuellt dr intresserade av att fa tillgang till den
webbsidan genom en sadan sokning, en frihet som slds fast i artikel 11 i stadgan.

69 Av vad som anforts ovan ska den andra fragan besvaras enligt f6ljande:

— Artikel 8.1 och 8.5 i direktiv 95/46 ska tolkas si, att en sokmotorleverantor enligt dessa
bestimmelser, med forbehall for de undantag som foreskrivs i detta direktiv, i princip ar skyldig
att pa begdran ta bort linkar till webbsidor som innehaller personuppgifter som hor till de
sarskilda kategorier som avses i dessa bestaimmelser.

— Artikel 8.2 e i direktiv 95/46 ska tolkas s3, att en sokmotorleverantér med tillimpning av denna
bestaimmelse kan végra att efterkomma en begdran om borttagande av linkar nér den konstaterar
att lankarna i fraga visserligen leder till ett innehall som inkluderar personuppgifter som omfattas
av de sirskilda kategorier som avses i artikel 8.1 men att behandlingen av de uppgifterna ticks av
undantaget i artikel 8.2 e i direktivet, forutsatt att denna behandling uppfyller samtliga 6vriga
villkor for att vara tilliten enligt direktivet och forutsatt att inte den registrerade, enligt artikel 14
forsta stycket a i direktivet, har rétt att invinda mot behandlingen av 6vervigande och berittigade
skdl som hanfor sig till hans eller hennes sarskilda situation.

— Bestdmmelserna i direktiv 95/46 ska tolkas sd, att nir en sokmotorleverantor mottar en begdran om
borttagande som avser en ldnk till en webbsida déar personuppgifter som omfattas av de sdrskilda
kategorier som avses i artikel 8.1 eller 8.5 i direktivet offentliggérs ska denne — pa grundval av
samtliga relevanta omstdndigheter i det enskilda fallet och med beaktande av ingreppets allvar i
den registrerades grundliggande ritt till respekt for privatlivet och till skydd for personuppgifter,
som slas fast i artiklarna 7 och 8 i stadgan — prova om det, med hénsyn till de viktiga skal av
allménintresse som avses i artikel 8.4 i ndmnda direktiv och med iakttagande av de villkor som
foreskrivs i den sistndimnda bestimmelsen, &r strikt nodvéindigt att inkludera ldnken till webbsidan
i fraga bland de sokresultat som redovisas efter en sokning pa den registrerades namn for att
skydda informationsfriheten for de internetanvdndare som eventuellt &dr intresserade av att fa
tillgang till den webbsidan genom en sadan sokning, en frihet som slas fast i artikel 11 i stadgan.

Den tredje fragan

70 Eftersom denna friga endast har stillts for det fall den forsta fragan besvaras nekande, och svaret pa
den forsta fragan blev jakande, finns det inte nagon anledning att besvara den tredje fragan.

Den fjdrde fragan

71 Den hénskjutande domstolen har stillt den fjarde fragan for att fa klarhet i huruvida bestaimmelserna i
direktiv 95/46 ska tolkas sa,

— att information om ett rittsligt forfarande som en fysisk person har varit foremal for och, i

forekommande fall, de uppgifter som avser den fillande domen, utgér uppgifter om
"lagovertradelser” och "brottmalsdomar” i den mening som avses i artikel 8.5 i direktivet, och
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— att sokmotorleverantoren ar skyldig att efterkomma en begidran om borttagande som ror lankar till
webbsidor som innehéller sadana uppgifter, nar dessa uppgifter hanfor sig till ett tidigare skede i
det rittsliga forfarandet i fraga och, med hénsyn till den senare utvecklingen i forfarandet inte
langre aterspeglar den aktuella situationen.

Domstolen konstaterar, vilket generaladvokaten pépekat i punkt 100 i sitt forslag till avgorande och
som bland annat den franska regeringen, Irland, den italienska och den polska regeringen samt
kommissionen har gjort géllande, att information om ett rittsligt forfarande som inletts mot en fysisk
person, som till exempel uppgifter om forundersokning och réttegang och, i féorekommande fall,
fallande dom utgor uppgifter om “lagovertradelser” och “brottmalsdomar” i den mening som avses i
artikel 8.5 forsta stycket i direktiv 95/46 och artikel 10 i férordning nr 2016/679, detta oberoende av
om det brott som personen atalats for faktiskt har styrkts eller inte under domstolsfoérfarandet.

Genom att i en lista 6ver resultaten av en sokning pa den registrerades namn inkludera lankar till
webbsidor ddr sadana uppgifter publicerats, utfor sokmotorleverantéren en behandling av de
uppgifterna som, enligt artikel 8.5 forsta stycket i direktiv 95/46 och artikel 10 i férordning
nr 2016/679, ar underkastad sérskilda begrdnsningar. Som kommissionen har papekat kan en sadan
uppgiftsbehandling, enligt dessa bestimmelser och med forbehall for de ovriga villkor for laglig
behandling som uppstills i direktivet och férordningen, vara tilliten bland annat om nationell ratt
foreskriver lampliga och specifika garantier, vilket kan vara fallet ndr uppgifterna i fraga har lamnats
ut till allmanheten av myndigheterna under iakttagande av tillimplig nationell ratt.

Vad giller dessa andra villkor for tillatlighet, f6ljer det av kraven i artikel 6.1 c—e i direktiv 95/46, vilka
numera aterfinns i artikel 5.1 c—e i forordning 2016/679, att dven en behandling av riktiga uppgifter
som inledningsvis ér laglig med tiden kan bli oférenlig med direktivet respektive forordningen néir
uppgifterna inte lingre dr nodvdndiga med héansyn till de dndamal for vilka de samlats in eller
behandlats. S& dr bland annat fallet niar de inte &r adekvata, eller inte ldngre &r relevanta eller ar for
omfattande med hénsyn till dessa dndamal och den tid som gatt (dom av den 13 maj 2014, Google
Spain och Google, C-131/12, EU:C:2014:317, punkt 93).

Sasom konstaterats i punkt 66 ovan ska — é@ven om sddan uppgiftsbehandling som avses i artikel 8.5 i
direktiv 95/46 och artikel 10 i férordning nr 2016/679 inte svarar mot de begrdnsningar som
foreskrivs i de bestimmelserna eller andra villkor for tillatlighet, saisom de i artikel 6.1 c—e i direktivet
och artikel 5.1 c—e i forordningen — en sokmotorleverantor mot bakgrund av de skal av viktigt allmént
intresse som avses i artikel 8.4 i direktivet respektive artikel 9.2 g i forordningen och med iakttagande
av de villkor som foreskrivs i dessa bestimmelser préva om det dr nddvandigt att inkludera lanken till
webbsidan i fraga bland de sokresultat som redovisas efter en sokning pa den registrerades namn for
att skydda utovandet av informationsfriheten for de internetanvindare som eventuellt ér intresserade
av att fa tillgdng till den webbsidan genom en sadan sokning, en frihet som slas fast i artikel 11 i
stadgan.

Det framgar av praxis fran Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna att nir de registrerade,
med stod av artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de maénskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna, som undertecknades i Rom den 4 november 1950, begir forbud mot att
olika medier publicerar gamla reportage pa internet om brottméalsférfaranden mot dem, ar det pakallat
att gora en skilig avvigning mellan de personernas ritt till skydd for privatlivet och, bland annat,
allmanhetens informationsfrihet. I stravan efter denna skéliga avviagning ska hénsyn tas till den viktiga
roll som pressen har i ett demokratiskt samhille och som inbegriper att rapportera om och
kommentera domstolsforfaranden. Till mediernas roll att féormedla sadana uppgifter och asikter
tillkommer ocksa allménhetens ratt att fa informationen. Europadomstolen har i detta sammanhang
erkiant att allmédnheten har ett intresse inte bara av att fa information om en aktuell hindelse, utan
dven av att kunna gora efterforskningar om tidigare hidndelser. Omfattningen av allménhetens intresse
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nér det giller brottmalsforfaranden kan dock variera och utvecklas 6ver tid med hansyn till bland annat
omstindigheterna i malet (Europadomstolen, 28 juni 2018, M.L. och W.W. mot Tyskland,
CE:ECHR:2018:0628JUD006079810, §§ 89 och 100-102).

Det ankommer saledes pa sokmotorleverantéren att vid en begdran om borttagande av lankar till
webbsidor dar uppgifter om ett brottmalsforfarande mot den registrerade offentliggors, vilka hanfor
sig till ett tidigare skede i forfarandet och inte ldngre &terspeglar den aktuella situationen, préva
huruvida denne — med beaktande av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet, sdésom brottets art
och allvarlighetsgrad, handldggningen och utgangen av forfarandet, den tid som forflutit, den roll som
personen spelar i det offentliga livet och dennes tidigare agerande, allmdnhetens intresse vid
tidpunkten for begéran, innehéllet i och formen for publiceringen samt dess foljder for personen
i fraga — har ritt att kréva att uppgifterna i det aktuella skedet inte lingre kopplas till dennes namn
genom en lista 6ver sokresultat som visas efter en sokning pa detta namn.

Det ska emellertid tillaggas att dven i ett fall da en sokmotorleverantor konstaterar att det inte forhaller
sig pa detta sitt, av den anledningen att det ar strikt nodvéndigt att inkludera linken for att forena
ratten till respekt for privatlivet och till skydd for den registrerades personuppgifter med eventuellt
intresserade internetanvindares informationsfrihet, maste sokmotorleverantéren i alla hindelser,
senast i samband med begidran om borttagande av ldnkar, ordna listan Over sokresultat pa ett sadant
satt att det helhetsintryck som listan ger internetanvindarna aterspeglar den aktuella rattsliga
situationen, vilket bland annat fordrar att lankar till webbsidor med information om detta redovisas
overst pa listan.

Mot denna bakgrund ska den fjarde fragan besvaras sd, att direktiv 95/46 ska tolkas pa foljande sitt:

— Information om ett rattsligt forfarande som en fysisk person har varit foremal for och, i
forekommande fall, de uppgifter som avser den fillande domen, utgér uppgifter om
"lagovertradelser” och "brottmalsdomar” i den mening som avses i artikel 8.5 i direktivet.

— En sokmotorleverantor ér skyldig att efterkomma en begdran om borttagande som ror lankar till
webbsidor som innehaller sadana uppgifter, nér dessa uppgifter hénfor sig till ett tidigare skede i
det rattsliga forfarandet i fraga och, med hénsyn till att den senare utvecklingen i forfarandet inte
lingre aterspeglar den aktuella situationen, ndr det vid en bedomning av de viktiga skil av
allménintresse som avses i artikel 8.4 i direktivet konstateras att, med beaktande av samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet, den registrerades grundldggande réttigheter enligt artiklarna 7
och 8 i stadgan vidger tyngre &n eventuellt intresserade internetanvindares grundlidggande
rattigheter enligt artikel 11 i stadgan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ér inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 8.1 och 8.5 i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter ska tolkas sa, att forbudet mot
eller begrinsningarna av behandlingen av de sérskilda kategorier av personuppgifter som
avses i dessa bestimmelser, med forbehall for de undantag som foreskrivs i detta direktiv,
ska tillimpas dven pa en sokmotorleverantéor inom ramen for dennes ansvar, befogenheter
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och mojligheter som den har i egenskap av ansvarig for den uppgiftsbehandling som utfors i
samband med sokmotorverksamheten, i samband med den provning som
sokmotorleverantoren, under tillsyn av behoériga nationella myndigheter, gor ndar den har
mottagit en begiran fran den registrerade.

Artikel 8.1 och 8.5 i direktiv 95/46 ska tolkas sa, att en sokmotorleverantor enligt dessa
bestimmelser, med forbehall for de undantag som foreskrivs i detta direktiv, i princip ar
skyldig att pa begiran ta bort linkar till webbsidor som innehaller personuppgifter som hor
till de sdrskilda kategorier som avses i dessa bestimmelser.

Artikel 8.2 e i direktiv 95/46 ska tolkas sa, att en sokmotorleverantéor med tillimpning av
denna bestimmelse kan vigra att efterkomma en begiran om borttagande av linkar nir
den konstaterar att linkarna i fraga visserligen leder till ett innehall som inkluderar
personuppgifter som omfattas av de sirskilda kategorier som avses i artikel 8.1 men att
behandlingen av de uppgifterna ticks av undantaget i artikel 8.2 e i direktivet, forutsatt att
denna behandling uppfyller samtliga évriga villkor for att vara tillaten enligt direktivet och
forutsatt att inte den registrerade, enligt artikel 14 forsta stycket a i direktivet, har ritt att
invinda mot behandlingen av Overvigande och berittigade skidl som hidnfor sig till hans
eller hennes sirskilda situation.

Bestaimmelserna i direktiv 95/46 ska tolkas sa, att niar en sOkmotorleverantor mottar en
begiran om borttagande som avser en link till en webbsida déir personuppgifter som
omfattas av de sidrskilda kategorier som avses i artikel 8.1 eller 8.5 i direktivet offentliggors
ska denne — pa grundval av samtliga relevanta omstindigheter i det enskilda fallet och med
beaktande av allvaret av ingreppet i den registrerades grundliggande ritt till respekt for
privatlivet och till skydd for personuppgifter, som slas fast i artiklarna 7 och 8 i stadgan —
prova om det, med hinsyn till de viktiga skil av allmidnintresse som avses i artikel 8.4 i
nimnda direktiv och med iakttagande av de villkor som foreskrivs i den sistnamnda
bestimmelsen, dr strikt nodvindigt att inkludera linken till webbsidan i fraga bland de
sokresultat som redovisas efter en sokning pa den registrerades namn for att skydda
informationsfriheten for de internetanvindare som eventuellt dr intresserade av att fa
tillgang till den webbsidan genom en sadan sokning, en frihet som slas fast i artikel 11 i
stadgan.

Bestimmelserna i direktiv 95/46 ska tolkas pa foljande sitt:

— Information om ett rittsligt forfarande som en fysisk person har varit foremal for och, i
forekommande fall, de uppgifter som avser den fillande domen, utgoér uppgifter om
“lagovertriadelser” och ”brottmalsdomar” i den mening som avses i artikel 8.5 i direktivet.

— En sokmotorleverantor dr skyldig att efterkomma en begiaran om borttagande som ror
linkar till webbsidor som innehaller sidana uppgifter, niar dessa uppgifter hinfor sig till
ett tidigare skede i det rittsliga forfarandet i fraga och, med hinsyn till att den senare
utvecklingen i forfarandet inte lingre aterspeglar den aktuella situationen, nir det vid en
bedomning av de viktiga skidl av allmidnintresse som avses i artikel 8.4 i direktivet
konstateras att, med beaktande av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet, den
registrerades grundliggande rittigheter enligt artiklarna 7 och 8 i stadgan viger tyngre
dn eventuellt intresserade internetanvindares grundliggande rittigheter enligt artikel 11 i
stadgan.

Underskrifter
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