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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 27 oktober 2016*

"Begdran om forhandsavgérande — Artikel 267 FEUF — Domstolens behoérighet — Begreppet
‘bestammelse i unionsrétten’” — Direktiv 89/106/EEG — Tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om byggprodukter — Standard som antagits av Europeiska
standardiseringsorganisationen (CEN) pa uppdrag av Europeiska kommissionen — Offentliggérande av
standarden i Europeiska unionens officiella tidning — Harmoniserad standard EN 13242:2002 —
Nationell standard som 6verfor den harmoniserade standarden EN 13242:2002 — Tvist om avtal
mellan enskilda — Metod for att faststélla att en vara (inte) dverensstimmer med en nationell standard
som inforlivar en harmoniserad standard — Tidpunkt da det konstaterats att en vara (inte)
overensstimmer med denna standard — Direktiv 98/34/EG — Forfarande for information pa omradet
for tekniska standarder och bestimmelser — Tillimpningsomrade”

I mal C-613/14,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstéilld av Supreme Court
(Hogsta domstolen, Irland) genom beslut av den 19 december 2014, som inkom till domstolen den
30 december 2014, i malet

James Elliott Construction Limited

mot

Irish Asphalt Limited,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen samt domarna M. Vilaras, J. Malenovsky,
M. Safjan och D. Svaby (referent),

generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

justitiesekreterare: forste handldggaren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 19 november 2015,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— James Elliott Construction Limited, genom E. Barrington, SC, C. Donnelly, BL, och B. Shipsey, SC,
befullméktigade av D. O’Donovan, solicitor,

* Rattegangssprak: engelska.

SV
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— Irish Asphalt Limited, genom T. Hogan, SC, D. Conlan Smyth, barrister, N. Buckley, BL,
befullmiktigade av N. Mulherin, solicitor,

— Irland, genom A. Joyce, L. Williams och ]. Quaney, samtliga i egenskap av ombud, bitrddda av
B. Kennedy, SC, och av G. Gilmore, barrister,

— Europeiska kommissionen, genom A.C. Becker, G. Braga da Cruz och G. Zavvos, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 28 januari 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 267 FEUF, artikel 4 i radets
direktiv 89/106/EEG av den 21 december 1988 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om byggprodukter (EGT L 40, 1989, s. 12; svensk specialutgava, omrade 13, volym 17
s. 185), i dess lydelse enligt radets direktiv 93/68/EEG av den 22 juli 1993 (EGT L 220, 1993, s. 1)
(nedan kallat direktiv 89/106), artiklarna 1 och 8 i Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG
av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betréffande tekniska standarder och foreskrifter
och betriffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster (EGT L 204, 1998, s. 37), i dess senaste
lydelse enligt radets direktiv 2006/96 av den 20 november 2006 (EUT L 363, 2006, s. 81) (nedan kallat
direktiv 98/34), samt den harmoniserade standarden EN 13242:2002, med rubriken ”Ballast for
obundna och hydrauliskt bundna material till vdg- och anldggningsbyggande” (nedan kallad den
harmoniserad standard EN 13242:2002).

Begdran har framstillts i en tvist avseende leverans av ballast fran bolaget Irish Asphalt Limited till
bolaget James Elliott Construction Limited.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 89/106
I de forsta, fjdrde, sjitte, sjunde, elfte och tolfte skilen i direktiv 89/106 anges foljande:

"Medlemsstaterna ar ansvariga for att byggnader och anldggningar inom deras territorier projekteras
och utfors pa ett sddant sdtt att de inte innebédr fara for personer, husdjur eller egendom, samtidigt
som andra huvudkrav rérande allmént vilbefinnande tillgodoses.

Vitboken om forverkligandet av den inre marknaden, antagen av Europeiska radet i juni 1985, anger i
punkt 71 att i den allménna strategin sarskild vikt skall laggas vid vissa sektorer, déribland byggsektorn.
Tekniska handelshinder inom byggsektorn skall, i den man de inte kan avskaffas genom Omsesidigt
erkdnnande av alla medlemsstaters likvardighet, avskaffas enligt den nya metod som lagts fram i radets
resolution av den 7 maj 1985 [EGT C 136, 1985, s. 1]. Dari krdvs en precisering av vasentliga krav pa
sakerhet och annat som &r viktigt for allmént vélbefinnande, utan att befintliga och beréttigade
skyddsnivaer i medlemsstaterna sénks.
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Som grund for harmoniserade standarder eller andra tekniska specifikationer pa europeisk niva och for
utarbetande och utfirdande av europeiska tekniska godkdnnanden kommer tillimpningsdokument att
upprattas for att ge konkret innehall at de vésentliga kraven pa teknisk niva.

De visentliga kraven utgoér grunden for att utarbeta harmoniserade standarder pa europeisk niva for
byggprodukter. For att dra storsta mojliga nytta av en enda inre marknad och for att ge sa manga
tillverkare som mgjligt tillgang till denna marknad och storsta méjliga insyn i marknaden samt for att
skapa forutsittningar for ett gemensamt system av harmoniserade regler inom bygg- och
anlaggningssektorn, bor i storsta mojliga utstrackning och sa snabbt som mgjligt harmoniserade
standarder utarbetas. Dessa standarder utarbetas av privata organ och skall forbli icke bindande texter.
For detta dndamal erkdnns Europeiska organisationen for standardisering, CEN och Europeiska
organisationen for standardisering inom elomradet, CENELEC som behoériga organ for att faststilla
harmoniserade standarder enligt de allménna riktlinjer for samarbete mellan kommissionen och dessa
tvda organ som undertecknades den 13 november 1984. Enligt detta direktiv &r en harmoniserad
standard en teknisk specifikation (Europeisk standard eller harmoniserat dokument), faststilld av det
ena av eller bada dessa organ pa uppdrag av kommissionen enligt radets direktiv 83/189/EEG av den
28 mars 1983, som faststiller en informationsprocedur avseende tekniska standarder och foreskrifter
[EGT L 109, 1983, s. 8].

En produkt anses lamplig att anvinda om den Overensstimmer med en harmoniserad standard, ett
europeiskt tekniskt godkdnnande eller en icke harmoniserad teknisk specifikation som erkints pa
gemenskapsnivd. Om produkter ar av mindre betydelse med avseende pa de vasentliga kraven och om
de avviker fran befintliga tekniska specifikationer, kan deras ldmplighet intygas av ett godkéint organ.

Produkter som pa detta sétt ansetts lampliga att anvdnda ar latta att identifiera genom CE-maérkning.
De skall atnjuta fri rorlighet inom hela gemenskapen och kunna anvindas fritt for avsett éndamal.”

I artikel 2.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta alla nodviandiga atgédrder for att sdkerstilla att produkter enligt artikel 1
som édr avsedda att anvindas i byggnadsverk far slippas ut pa marknaden endast om de &r lampliga
for sddan anvindning. Det sistndmnda innebér att de skall ha sadana egenskaper att de byggnadsverk i
vilka de infogas, monteras, anvinds eller installeras kan uppfylla de vdsentliga krav som avses i artikel 3
i den man byggnadsverken omfattas av bestimmelser som innehaller sddana krav och é&r ritt
projekterade och utférda.”

I artikel 3.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"De visentliga krav pa byggnadsverk som kan aterverka pa en produkts tekniska egenskaper anges i
bilaga 1. Ett, flera eller alla krav kan vara tillimpliga och skall uppfyllas under en ekonomiskt skilig
livslangd.”

I artikel 4.1 och 4.2 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Standarder och tekniska godkdnnanden bendmns i detta direktiv tekniska specifikationer.
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Med harmoniserade standarder avses i direktivet tekniska specifikationer som antagits av CEN och
CENELEC, var for sig eller gemensamt, pa uppdrag av kommissionen enligt direktiv [83/189] och
efter yttrande fran den kommitté som avses i artikel 19 samt i Overensstimmelse med de allmidnna
bestimmelserna av den 13 november 1984 om samarbete mellan kommissionen och de tva
organisationerna.

2. Medlemsstaterna skall forutsitta att [bygg]produkter dr lampliga for anvindning om de har sddan
beskaffenhet att de byggnadsverk — riktigt projekterade och byggda — som de ingar i, tillgodoser de
vasentliga krav som avses i artikel 3 och om produkterna &r forsedda med CE-mérkning, vilket skall
visa att de uppfyller alla bestimmelser i detta direktiv, inbegripet forfarandena vid bedémning av
overensstaimmelse enligt kapitel V och det forfarande som faststalls i kapitel III. CE-méarkningen skall
visa

a) att produkterna overensstimmer med de tillimpliga nationella standarder som utgor overforda
harmoniserade standarder och till vilka hénvisning skett genom offentliggorande i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning; Medlemsstaterna skall publicera dessa nationella standarders
referensnummer.

b) att produkterna Gverensstimmer med ett europeiskt tekniskt godkdnnande som meddelats pa det
sdtt som anges i kapitel III, eller

c) att produkterna, om harmoniserade specifikationer saknas, Gverensstimmer med de nationella
tekniska specifikationer som anges i punkt 3; en forteckning 6ver sddana nationella specifikationer
skall upprittas pa det sétt som anges i artikel 5.2.”

I artikel 6.1 i direktiv 89/106 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall inte hindra att produkter som uppfyller direktivets bestimmelser ges fri
rorlighet, sldpps ut pd marknaden eller anvands inom deras territorier.

Medlemsstaterna skall sédkerstilla att anvdndningen av dessa produkter for avsedda dndamal inte
hindras av regler eller villkor som stélls upp av offentliga organ eller av privata organ, vilka upptréader
som offentliga foretag eller offentliga organ i kraft av en monopolstillning.”

Artikel 7 i ndamnda direktiv har foljande lydelse:

”1. For att sdkerstdlla kvaliteten pa harmoniserade standarder for [byggprodukter] skall standarderna
faststillas av de europeiska standardiseringsorganen péa grundval av uppdrag fran kommissionen ....

2. De firdiga standarderna skall med beaktande av tillimpningsdokumenten s& langt det dr mojligt
uttryckas som krav pa [byggprodukternas] prestanda.

3. Nér standarderna har faststillts av de europeiska standardiseringsorganen, skall kommissionen
offentliggora referenser till dem i serie C av Europeiska gemenskapernas officiella tidning.”

I enlighet med artikel 65 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den
9 mars 2011 om faststillande av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om
upphédvande av radets direktiv 89/106/EEG (EUT L 88, 2011, s. 5) upphévdes direktiv 89/106. Tvisten
i det nationella malet omfattas emellertid inte av det tidsmaissiga tillimpningsomradet (ratione
temporis) for forordningen.
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Direktiv 98/34

10 Artikel 1.3, 1.4 och 1.11 i direktiv 98/34, vilket ersatt direktiv 83/106, har foljande lydelse:

"I detta direktiv anvéinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

teknisk specifikation: en i ett dokument intagen specifikation som faststiller de egenskaper som
krévs av en produkt, exempelvis kvalitetsnivaer, prestanda, sékerhet eller dimensioner, inbegripet
sadana krav pa produkten som avser varubeteckning, terminologi, symboler, provning och
provningsmetoder, forpackning, mérkning eller etikettering och forfaranden for bedémning av
Overensstammelse.

annat krav: ett krav som inte dr en teknisk specifikation och som stills pa en produkt framfor allt
av skyddshénsyn och i synnerhet for att skydda konsumenterna eller miljon och som péaverkar dess
livscykel efter det att den har slappts ut pa marknaden, t.ex. villkor f6r anvidndning, atervinning,
ateranvindning eller omhéindertagande, om dessa foreskrifter pa ett vésentligt sitt kan paverka
produktens sammanséttning, natur eller saluforingen av den.

11) teknisk foreskrift: tekniska specifikationer och andra krav, inbegripet tillimpliga administrativa

bestaimmelser, som é&r rattsligt eller faktiskt tvingande vid saluforing eller anvindning i en
medlemsstat eller en storre del ddrav, samt — med undantag av dem som anges i artikel 10 —
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar som forbjuder tillverkning, import, saluféring
eller anvindning av produkten.

De tekniska foreskrifter som ar faktiskt tvingande omfattar

— En medlemsstats lagar eller andra forfattningar som hdnvisar antingen till tekniska specifikationer

eller andra krav eller till foreskrifter for tjanster, antingen yrkesetiska regler eller gott affarsskick
som i sin tur hénvisar till tekniska specifikationer eller andra krav eller foreskrifter for tjanster,
vars efterlevnad forutsitts vara i Overensstimmelse med de skyldigheter som ar faststéllda i de
ovan namnda lagarna och andra forfattningarna.

Frivilliga overenskommelser i vilka en offentlig myndighet &r en avtalsslutande part och enligt vilka
tekniska specifikationer eller andra krav eller foreskrifter for tjanster i allmént intresse skall
uppfyllas, med undantag av anbudsspecifikationer vid offentlig upphandling.

Tekniska specifikationer eller andra krav eller regler som ror tjanster och som hinger samman med
skattemassiga eller finansiella atgérder som paverkar konsumtionen av produkterna eller tjansterna
genom att framja efterlevnaden av dessa tekniska specifikationer eller andra krav eller foreskrifter
for tjanster. Tekniska specifikationer eller andra krav eller foreskrifter for tjénster som hanger
samman med de nationella socialforsdakringssystemen omfattas inte.”
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I artikel 8.1 och 8.3 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Om inte annat f6ljer av artikel 10 skall medlemsstaterna omedelbart till kommissionen dverlamna
alla utkast till tekniska foreskrifter, sdvida inte foreskriften utgér endast en Overféring av den
fullstdndiga texten till en internationell eller europeisk standard, da det é&r tillrackligt med information
om den aktuella standarden. De skall ocksd till kommissionen redovisa skilen till varfor det &r
nodvéndigt att utfirda en sadan teknisk foreskrift, om dessa inte redan framgar av forslaget.

Medlemsstaterna skall under de foérutsdttningar som anges ovan éverlimna utkastet dnnu en gang om
de gor dndringar i det som i vésentlig grad fordndrar dess tillimpningsomréde, forkortar den tid som
ursprungligen tankts for genomforandet, ldgger till specifikationer eller andra krav eller skiarper dessa.

3. Medlemsstaterna skall utan dréjsmal till kommissionen 6verlimna den slutliga versionen av texten
till en teknisk foreskrift.”

Standard EN 13242:2002

Standarden EN 13242:2002 utarbetades av den tekniska kommittén CEN/TC 154 "Aggregates” och
godkiandes av CEN den 23 september 2002, i enlighet med kommissionens uppdrag av den 6 juli 1998
(M 125 — Uppdrag till CEN/CENELEC om utféorande av standardiseringsarbete for att utarbeta
harmoniserade standarder for ballast for sdrskild anvindning (nedan kallat uppdrag M 125), vilket
antagits med stod av direktiv 89/106.

— Uppdrag M 125
Forordet till uppdrag M 125 har foljande lydelse:

... Ett av direktivets mal &r att avskaffa de tekniska handelshindren inom byggsektorn, i den man detta
inte kan ske genom Omsesidigt erkdnnande mellan alla medlemsstater. Harmoniseringsuppdragen
inriktar sig déarfor, i ett forsta skede, pa sadana byggvaror som kan vara foremal for tekniska
handelshinder.

Detta uppdrag har till syfte att ange bestimmelser for utveckling och kvalitet avseende harmoniserade
europeiska standarder i syfte att, for det forsta, mojliggéra en ’tillndrmning’ av nationella lagar och
andra forfattningar (nedan kallade foreskrifter) och, for det andra, tillata produkter som
overensstimmer med dessa att presumeras vara lampliga for avsedd anvindning, sdsom anges i
direktivet.”

Kapitel II i ndamnda text, med rubriken "Genomférande av uppdraget”, anges foljande:

1. CEN/CENELEC ska senast tre manader efter godkdnnande av den kommitté som inrdttats genom
direktiv 83/189 forelagga kommissionen ett detaljerat arbetsprogram.

5. Samtliga forslag att ldgga till varor, metoder och material eller former som inte anges i uppdraget,
men som bedéms vara nodvédndiga av den tekniska kommittén, ska foreldggas kommissionen for
bedomning, oavsett arbetsprogrammet. De standarder som tas fram for varor som inte omfattas
av uppdraget ska inte utgora harmoniserade standarder. Forutom bestimmelserna i artikel 4.1 i
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direktiv [98/34] ska hdnsyn tas dven till den omstidndigheten att samtliga varor som omfattas av
uppdraget &ar foremal for ett system med intyg om Overensstimmelse med relevant
kommissionsbeslut, vilket inte &r fallet med varor som inte omfattas.

Samtliga forslag att ldgga till nya egenskaper och hallbarhetsaspekter som inte anges i uppdraget,
men som bedéms vara nddvindiga av den tekniska kommittén, ska anges i ett sdrskilt kapitel i
arbetsprogrammet och provas av kommissionen.

CEN:s tekniska kommittéer ska ge ett tekniskt svar vid faststéillandet av uppdragets tekniska
egenskaper varvid nedanstaende villkor ska beaktas. De foreslagna provningsmetoderna ska ha ett
direkt samband med de aktuella egenskaper som kriavs och fir inte hansyfta pa metoder for
faststillande av egenskaper som inte omfattas av uppdraget. Hallbarhetskrav ska behandlas mot
bakgrund av den aktuella teknikutvecklingen.

Hanvisningar till provnings-/berdkningsmetoder ska goras i enlighet med den harmonisering som
asyftas. I allménhet ska det endast hédnvisas till en enda metod for faststdllandet av varje egenskap,
for en viss produkt eller produktgrupp.

Om det ddremot betréffande en produkt eller produktgrupp ar berdttigat att hénvisa till mer dn en
metod for att faststdlla samma egenskap, maste detta motiveras. I detta fall ska alla de metoder som
det hénvisas till vara sammanknutna av konjunktionen ’eller’, och en tillimpningsanvisning ska ges.

I varje annat fall kan tva eller flera provnings-/berdkningsmetoder for faststillandet av en egenskap
godtas endast om ett samband mellan dessa existerar eller kan utvecklas. Den relevanta
harmoniserade produktstandarden maste da vilja en av dem som referensmetod.

Provnings- och/eller berdakningsmetoder ska, nar det &r mojligt, vara horisontella och ticka ett sa brett
spann av produkter som mdjligt.

12.

15.

16.

17.

Réckvidden av detta uppdrag kan i forekommande fall bli foremal for dndringar eller tillagg.
Kommissionens godkdnnande av arbetsprogrammet innebédr inte att samtliga déri angivna
omstdndigheter godkidnns som referensstandarder. De tekniska kommittéerna ska visa att det
foreligger ett direkt samband mellan dessa omstdndigheter och att det dr nodvéandigt att
harmonisera produkterna, den avsedda anvindningen och de egenskaper som anges i uppdraget.
Godkénnande av programmet innebar vidare inte att CEN inte kan lagga till nya delar for att fullt
ut iaktta villkoren i uppdraget.

CEN/CENELEC ska omedelbart informera kommissionen om alla problem i samband med
genomforandet av uppdraget och ldgga fram en arsrapport om hur arbetet med uppdragets
genomforande framatskrider.

Namnda rapport ska innehélla en beskrivning av det arbete som utforts och ange de politiska och
tekniska svarigheter som uppkommit, sérskilt sadana som kan foranleda de nationella
myndigheterna att komma med invindningar eller gora bruk av artikel 5.1 i direktiv [98/34].

Till rapporten om hur uppdraget fortskrider ska fogas de senaste forslagen till varje standard som
avses i uppdraget och de senaste rapporterna om det arbete som lagts ut pa underleverantorer.
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19. CEN/CENELEC kan inte ata sig uppdraget innan kommissionen har godként arbetsprogrammet.

21. CEN/CENELEC ska for kommissionen liagga fram slutliga forslag till harmoniserade europeiska
standarder och tillhorande standarder for bestyrkande av Overensstimmelse med forevarande
uppdrag enligt den plan som avtalats mellan CEN/CENELEC och kommissionen och som anges in
punkt II 2 d).”

Kapitel III i ndmnda text, med rubriken "Harmoniserade standarder”, har foljande lydelse:

”1. Harmoniserade standarder ska utarbetas for att gora det mdjligt att styrka att de produkter som
anges i bilagorna 1 och 2 uppfyller de vdsentliga kraven. Eftersom ett av syftena med direktivet &r
att avskaffa handelshindren, ska de standarder som antas med stdd av detta med beaktande av
tillampningsdokumenten s& langt det dr mojligt uttryckas som krav pa produkternas prestanda

(artikel 7.2 i direktiv 89/106).

2.  Den harmoniserade standarden kommer att omfatta:

— Metoderna (berdkning, provningsmetoder eller 6vriga metoder) eller en hénvisning till den standard
som innehaller metoderna for faststdllande av sddana egenskaper.

I bilagorna 1-3 i uppdrag M 125 anges uppdragets tillimpningsomrade, dess tekniska referensram och
kraven vad giller intyg om Gverensstimmelse.

— Harmoniserade standarden EN 13242:2002

I punkt 1 andra stycket i harmoniserad standard EN 13242:2002 anges att denna “innefattar
utvdrdering av produkternas overensstimmelse med forevarande [harmoniserade standard]”.

Punkt 6 i denna harmoniserade standard har rubriken "Kemiska egenskaper”, och har féljande lydelse:
76.1 Allmént
Behovet av att gora provningar for att bestimma och deklarera alla egenskaper i detta kapitel ska

avgoras av ballastens slutanvindning eller ursprung. Vid behov ska de provningar goras som anges i
kapitel 6 for att bestimma de kemiska egenskaperna i fraga.

6.3 Total svavelhalt

Vid behov ska den totala svavelhalten i ballasten, vilken bestdmts enligt [artikel 11] i EN 1744-1:1998,
[vilken antogs av CEN utan uppdrag fran kommissionen och utan att tillimpa forfarandet i artikel 7 i
direktivet] deklareras i enlighet med den motsvarande kategorin som anges i tabell 13 [med rubriken
"Kategorier for maximal total svavelhalt”:]
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Total svavelhalt Kategori
Ballast 7
% (S)
=1% 51
Ballast som inte &r luftkyld =1% Deliiad S
metallurgisk masugnsballast
Inga krav SNR
<2 % S2
Luftkyld metallurgisk >2% Dckiacind 15
Masugnsballast
Inga krav SNR

I "Bilaga ZA (Information) — Artiklar i férevarande Europeiska standard avseende vésentliga krav eller
andra bestimmelser i EU-direktiven”, till nimnda harmoniserade standard anges bland annat att
"Artiklarna i [Europeisk] standard [EN 13242:2002] som anges i denna bilaga uppfyller kraven i det
uppdrag som erhallits i enlighet med [direktiv 89/106]”, och att "Uppfyllelse av dessa artiklar innebér
att ballast som omfattas av denna europeiska standard forutsitts uppfylla kraven for de
anvdndningsomraden som anges i standarden”.

Referenserna till harmoniserad standard EN 13242:2002 offentliggjordes i Europeiska unionens officiella
tidning av den 27 mars 2003 (EUT C 75, 2003, s. 8).

Irldndsk rdatt

Lagen om forsiljning av varor och tillhandahallande av tjanster

Genom section 10 i Sale of Goods and Supply of Services Act 1980 (1980 érs lag om forséljning av
varor och tillhandahallande av tjdnster) infordes en ny section 14 i Sale of Goods Act 1893 (1893 érs
lag om forséljning av varor, vilken fick f6ljande nya lydelse:

”1) Med forbehall for bestimmelserna i denna lag och andra motsvarande foreskrifter, finns det inget
underforstatt villkor och ingen garanti for kvalitet eller lamplighet for viss anvdndning med avseende
pa varor som tillhandahélls enligt ett kopeavtal.

2) Nar siljaren sidljer varor i ndringsverksamhet finns det ett underforstatt villkor att de varor som
tillhandahalls enligt avtalet dr av marknadsmaéssig kvalitet. Ett sadant villkor foreligger inte,

a) vad giller defekter som koparen sérskilt har uppmarksammats pa innan avtalet slutits, eller

b) om koparen undersoker varorna innan avtalet sluts, vad giller defekter som den undersokningen
borde ha visat.

3) Varor dr av marknadsmassig kvalitet om de dr sa pass lampliga for det eller de dndamal for vilka
varor av samma slag normalt kops och sa pass varaktiga som det rimligen kan forvintas med hénsyn
till beskrivningen av dem, priset (om det ar relevant) samt Ovriga relevanta omsténdigheter. Varje
hénvisning i denna lag till varor som inte &r av marknadsmassig kvalitet ska tolkas i enlighet harmed.

ECLILEU:C:2016:821 9
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4) Nar siljaren séljer varor i nédringsverksamhet och koparen, uttryckligen eller indirekt, informerar
sdljaren om att varorna kops for ett sarskilt &ndamal, finns det ett underforstatt villkor att de varor
som tillhandahalls enligt avtalet rimligen ar lampliga for detta dndamal, oavsett huruvida detta ar ett
andamal for vilket sddana varor normalt sett tillhandahalls, utom i fall dd& omsténdigheterna visar att
koparen inte litar pa, eller det ar orimligt for vederborande att lita pd, séljarens skicklighet eller
omddme.

»

Standard 1.S. EN 13242:2002

Standarden EN 13242:2002 6verfordes i Irland av National Standard Authority of Ireland (Nationella
standardiseringsmyndigheten) genom standard 1.S. EN 13242:2002.

Bakgrund till det nationella malet och tolkningsfragorna

Vid byggandet av ungdomscentret Ballymun i Dublin (Irland), som utférdes av James Eliott
Construction, kravdes enligt de tekniska specifikationerna bland annat att innergolven skulle vila pa
225 millimeter “krossad sten av typen obearbetad Clause 804-ballast i enlighet med specifikationerna
frain i den Departement of Entreprise”. Irish Asphalt levererade darfér en produkt med namnet
obearbetad Clause 804-ballast till Eliott Construction.

Efter det att projektet hade utforts borjade sprickor uppkomma i golven och innertaken. Skadan var
sadan att byggnaden inte kunde anvéindas. James Elliott tog pa sig ansvaret och reparerade byggnaden
till en total kostnad av 1,5 miljoner euro.

Den 13 juni 2008 vickte James Elliot Construction skadestandstalan mot Irish Asphalt och gjorde
dérvidlag géllande att defekten i fraga hade orsakats av forekomsten av pyrit i den Clause 804-ballast
som Irish Asphalt hade levererat.

High Court (Overdomstolen i tvistemal, Irland) slog i domen av den 25 maj 2011 fast att den defekta
betongen berodde pa forekomsten av pyrit i den ballast som Irish Asphalt levererat till James Elliot
Construction. High Court fann hérvidlag att de provningar som genomforts pa ballast som tagits bort
fran byggnaden visade att materialet inte uppfyllde villkoren i den irlindska standarden
LS. EN 13242:2002, genom vilken den europeiska standarden EN 13242:2002 hade overforts, i
synnerhet betriffande svavelhalten.

High Court fann foljaktligen att Irish Asphalt hade asidosatt sina skyldigheter enligt avtalet, vilka enligt
section 14.2 i lagen om forsdljning av varor och tillhandahallande av tjdnster innebar att ballasten
skulle vara "av marknadsmaissig kvalitet” och "anpassad for sitt &ndamal”.

Irish Asphalt 6verklagade denna dom till Supreme Court (Hogsta domstolen, Irland).

Den 2 december 2014 meddelade Supreme Court (Hogsta domstolen) dom betrédffande de nationella
rattsfragorna. Supreme Court ogillade oOverklagandet, med forbehdll for de fragor som avsag
unionsratten.

Supreme Court (Hogsta domstolen) hyste tvivel om den rittsliga karaktiren hos de europeiska
harmoniserade standarderna for byggprodukter och huruvida de kan aberopas i avtalsforhallanden
mellan enskilda nédr det i ett avtal om varuleverans hénvisas till en nationell standard som antagits
med tillimpning av en harmoniserad standard. Den hyste dven tvivel om tolkningen av den
europeiska standarden EN 13242:2002, vad giller savél dess riackvidd som dess innehall, sarskilt vad
betriffar de presumtioner som iakttagande av standarden medfér och hur de kan motbevisas.
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Supreme Court (Hogsta domstolen) hyste slutligen tvivel om sambandet mellan de bestimmelser i
nationell rdatt som innebdr att det skulle foreligga vissa underforstadda avtalsvillkor samt
medlemsstaternas anmalningsskyldighet enligt direktiv 98/34.

Mot denna bakgrund beslutade Supreme Court (Hogsta domstolen) att vilandeforklara malet och stélla
foljande fragor till domstolen:

”1) a) Nar villkoren i ett privatrittsligt avtal medfor en skyldighet for en part att tillhandahalla en vara

2)

3)

som har tillverkats i enlighet med en nationell standard, vilken i sig har antagits for att 6verfora
en europeisk standard som upprittats till foljd av ett uppdrag fran Europeiska kommissionen i
enlighet med bestimmelserna i direktiv 89/106, dr da tolkningen av ndmnda standard en fraga
som kan hinskjutas till Europeiska unionens domstol for ett forhandsavgorande enligt
artikel 267 FEUF?

b) Om svaret pa frdga 1 a ar jakande, kriver standarden EN 13242:2002 att styrkandet av
overensstimmelse med, eller asidosdttande av, ndmnda standard enbart sker med &beropande
av provning vid tidpunkten for tillverkning och/eller tillhandahéllande samt i enlighet med den
standard som (utan uppdrag) antagits av CEN och till vilken det hdnvisas i EN 13242:2002, eller
kan &sidoséttande av standarden (och séledes avtalsbrott) styrkas med aberopande av senare
utforda provningar, om resultatet av sadana provningar logiskt sett utgér bevis pa
asidosédttande av standarden?

Néar en nationell domstol provar en privatrittslig talan om avtalsbrott avseende en vara som
tillverkats enligt en europeisk standard, som upprattats till f6ljd av ett uppdrag fran Europeiska
kommissionen enligt [direktiv 89/106], dr den da skyldig att avstda fran att tillimpa de
bestimmelser i nationell lagstiftning som medfor [underforstadda avtalsvillkor] angaende
marknadsmassig kvalitet och anpassning for dndamalet eller kvalitet, pd grund av att antingen de
lagstadgade villkoren eller tillimpningen av dem skapar en standard eller tekniska specifikationer
eller krav som inte har anmalts i enlighet med bestimmelserna i direktivet om tekniska standarder i
direktiv 98/34?

Nar en nationell domstol provar en talan om [bristande avtalsuppfyllelse] avseende ett
privatriéttsligt avtal som pastas besta i ett asidosdttande av ett avtalsvillkor om marknadsmaissig
kvalitet eller anpassning for dndamalet (vilket enligt lag &r underforstatt i ett avtal mellan parterna
och som parterna inte har éndrat eller avstatt fran att tillimpa) betraffande en vara som tillverkats i
enlighet med EN 13242:2002, dr den da skyldig att presumera att varan dr av marknadsmassig
kvalitet och anpassad for sitt dndamal, och kan i sa fall en sddan presumtion vederldggas enbart
genom bevis for att varan inte Gverensstimmer med EN 13242:2002 i form av provningar som
utforts vid tidpunkten for leveransen och i enlighet med de provningar och protokoll som anges i
EN 13242:2002?

Om svaren pa fragorna 1 a och 3 bada ar jakande, foreskrivs en grians for den totala svavelhalten i
ballast i, eller i enlighet med, EN 13242:2002 innebédrande att 6verensstimmelse med en sadan
grans krdavs bland annat for att ge upphov till en presumtion om marknadsmaissig kvalitet eller
anpassning for dndamalet?

Om svaren pa fragorna 1 a och 3 bada é&r jakande, krivs det bevis pa att varan bar CE-méarkningen
for att det ska vara mojligt att grunda sig pa den presumtion som skapats genom bilaga ZA till EN
13242:2002 och/eller artikel 4 i direktiv 89/106?”

ECLILEU:C:2016:821 11



32

33

34

35

36

37

38

DOM AV DEN 27.10.2016 — MAL C-613/14
JAMES ELLIOTT CONSTRUCTION

Provning av tolkningsfragorna

Fraga 1 a: domstolens behorighet

Den hinskjutande domstolen har stillt fraga 1 a for att fa klarhet i huruvida artikel 267 FEUF ska
tolkas pa sa sdtt att EU-domstolen, ndr en nationell domstol har att avgora en tvist avseende ett
civilréttsligt avtal enligt vilket den ena parten ska leverera en produkt som &verensstimmer med en
nationell standard som &verfor en harmoniserad standard i den mening som avses i artikel 4.1 i
direktiv 89/106 till vilken referenser har offentliggjorts av kommissionen i serie C av Europeiska
unionens officiella tidning, ar behorig att inom ramen for en begidran om forhandsavgorande tolka
denna standard.

Domstolen erinrar inledningsvis om att enligt beslutet om hénskjutande utgér den i det nationella
malet aktuella tekniska standarden LS. EN 13242:2002 en overforing till irlandsk rétt, genomford av
den irlaindska standardiseringsmyndigheten, av den harmoniserade standarden EN 13242:2002.
Foljaktligen ar tolkningen av den forstndmnda standarden direkt beroende av vilken tolkning som ges
at den sistnamnda.

Enligt réttspraxis dr vidare domstolen behorig att tolka rdttsakter som antagits av ett organ som
visserligen inte kan anses kvalificeras som “unionens institutioner, byraer och organ”, men som likvil
utgor atgiarder som syftar till att genomfora eller tillimpa en unionsrittslig réttsakt (se, for ett liknade
resonemang, dom av den 20 september 1990, Sevince, C-192/89, EU:C:1990:322, punkt 10, och dom av
den 21 januari 1993, Deutsche Shell, C-188/91, EU:C:1993:24, punkt 17), da en sadan l6sning motiveras
av syftet med artikel 267 FEUF, vilket &r att sékra en enhetlig tillimpning inom hela unionen av alla de
bestimmelser som utgor del av unionens rittsordning for att undvika att bestimmelsernas verkningar
varierar beroende pa dessas tolkning i de olika medlemsstaterna (dom av den 20 septembrer1990,
Sevince, C-192/89, EU:C:1990:322, punkt 11).

Domstolen har dven preciserat att den omsténdigheten att en unionsrattslig akt saknar tvingande
verkan inte hindrar att domstolen tolkar den inom ramen for en begiran om forhandsavgérande enligt
artikel 267 FEUF (dom av den 21 januari 1993, Deutsche Shell, C-188/91, EU:C:1993:24, punkt 18).

Vad ndrmare bestimt giller en harmoniserad standard, sasom den i det nationella malet aktuella
standarden, definieras harmoniserade standarder enligt artikel 4.1 i direktiv 89/106 som tekniska
specifikationer som antagits av. CEN och CENELEC, var for sig eller gemensamt, pa uppdrag av
kommissionen enligt direktiv 83/189. Dessa standarder utgor saledes, sasom framgéar av sjitte och
sjunde skilet i detta direktiv, den tekniska konkretiseringen av de visentliga krav som anges i bilaga 1
till direktivet.

Enligt artikel 7.3 i direktiv 89/106 ska referenser till de harmoniserade standarder som har faststillts av
de europeiska standardiseringsorganen darefter offentliggéras av kommissionen i serie C av Europeiska
unionens officiella tidning.”

Enligt artikel 4.2 i direktiv 89/106 jamford med elfte skdlet i samma direktiv medfér detta
offentliggérande att de produkter som omfattas av ett direktiv om teknisk harmonisering, och som
uppfyller de tekniska krav som anges i de harmoniserade standarderna for dessa produkter,
presumeras uppfylla de visentliga kraven enligt ndmnda direktiv (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 21 oktober 2010, Latchways och Eurosafe Solutions, C-185/08, EU:C:2010:619, punkt 31),
vilket gor det majligt att anbringa CE-mérkning pa dem.

12 ECLILEU:C:2016:821



39

40

41

42

43

44

45

DOM AV DEN 27.10.2016 — MAL C-613/14
JAMES ELLIOTT CONSTRUCTION

Denna presumtion om Overensstimmelse med de visentliga kraven i direktiv 89/106 liksom
CE-maérkningen medfor att produkten, i enlighet med artikel 6.1 i direktivet, jamford med tolfte skalet
i samma direktiv, ges fri rorlighet, kan slappas ut pa marknaden och fritt kan anvéndas inom samtliga
unionens medlemsstaters territorier.

Av det anforda foljer att en harmoniserad standard, sésom den i det nationella mélet aktuella, som
antagits med stod av direktiv 89/106 och till vilken hdnvisningar skett genom offentliggérande i
Europeiska unionens officiella tidning, ingar i unionsritten, eftersom det &r genom hénvisning till
bestimmelserna i en sadan standard som det ska faststdllas huruvida presumtionen i artikel 4.2 i
direktiv 89/106 ska tillimpas eller ej pa en viss produkt.

Det ar namligen genom att en produkt uppfyller de tekniska kraven i en sddan standard som en
presumtion uppkommer om att produkten uppfyller de visentliga tekniska krav som anges i
direktiv 89/106. Héarav foljer att produkten ges fri rorlighet, kan slippas ut pa marknaden och kan
anvdndas inom samtliga unionens medlemsstaters territorier, med foljd att medlemsstaterna enligt
artikel 6.1 i direktivet bland annat inte kan krdva att dessa produkter uppfyller ytterligare krav for att
ges effektiv tillgang till marknaden eller for att kunna anvindas pa deras territorier (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 16 oktober 2014, kommissionen/Tyskland, C-100/13, EU:C:2014:2293,
punkterna 55, 56 och 63).

Det ér visserligen riktigt att en byggprodukts uppfyllande av de visentliga kraven i direktiv 89/106 i
forekommande fall kan styrkas pa andra sitt d4n genom intyg om Overensstimmelse med
harmoniserade standarder, men detta innebédr inte att en harmoniserad standard inte kan ha
rattsverkan.

Aven om utarbetandet av en sddan harmoniserad standard anfértros ett privatrittsligt organ, ska det
konstateras att denna for ovrigt icke desto mindre utgoér en nodvindig genomforandeatgird som ar
strikt omgédrdad av de visentliga kraven enligt direktivet, och som tillkommit pa kommissionens
initiativ och under dess ledning och tillsyn, och att det for att den ska fa rdttsverkan krdvs att den
forst offentliggors i serie C av Europeiska unionens officiella tidning.

I det aktuella fallet har standarden EN 13242:2002 utarbetats enligt uppdrag M 125, vilket
kommissionen gett CEN med stod av artikel 7 i direktiv 89/106. I punkt 8 i kapitel II i uppdraget
foreskrivs att de europeiska standardiseringskommittéerna ska ge ett tekniskt svar vid faststidllandet av
uppdragets tekniska egenskaper varvid angivna villkor ska beaktas. Kommissionen har harvidlag, i
bilagorna 1 och 2 till uppdraget, noggrant angett uppdragets tillimpningsomrade och tekniska
referensramar betriaffande varje grupp och undergrupp av produkter, for vilka det enligt
kommissionen ska faststéllas egenskaper for prestanda och héllbarhet. Kommissionen har dven med
stod av bilaga 3 till uppdraget stéllt upp ett krav pa att CEN i den harmoniserade standard som ska
antas, ska specificera ett visst antal system for intyg om Gverensstimmelse.

Det framgar dven av punkterna 1 och 19 i kapitel II i uppdrag M 125, for det forsta, att
standardiseringsorganet inte kan ges uppdraget om inte organet dessforinnan, inom den frist som
kommissionen bestdmt har utarbetat ett arbetsprogram som godkénts av kommissionen. For det andra
ska enligt punkterna 5 och 6 i ndmnda kapitel samtliga forslag att ldgga till nagot som inte anges i
uppdraget forelaggas kommissionen for bedomning. Enligt punkterna 15-17 och 21 i kapitlet i fraga
ska, for det tredje, standardiseringsorganens arbete vara foremal for en noggrann uppfoljning fran
kommissionens sida, tillsammans med en skyldighet att regelbundet rapportera till kommissionen och
den institutionens kontroll av Overensstimmelsen hos de slutliga forslagen till harmoniserade
standarder, innan hénvisningarna till dem offentliggors i serie C av Europeiska unionens officiella
tidning.
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Kommissionen ska vidare, sasom det framgar av domen av den 16 oktober 2014,
kommissionen/Tyskland (C-100/13, EU:C:2014:2293), genom att vicka fordragsbrottstalan enligt
artikel 258 FEUF, se till att de harmoniserade standarderna ges full verkan. Domstolen slog saledes i
nimnda dom fast att berord medlemsstat, genom att for byggprodukter som var foremal for flera
harmoniserade standarder uppstilla ytterligare krav for att dessa produkter skulle ges effektiv tillgdng
till marknaden och fa anvdndas i Tyskland, asidosatt sina skyldigheter enligt artiklarna 4.2 och 6.1 i
direktiv 89/106.

Fraga 1 a ska saledes besvaras enligt foljande. artikel 267 forsta stycket FEUF ska tolkas pa sa sitt att
EU-domstolen é&r behorig att inom ramen for en begdran om forhandsavgorande tolka en
harmoniserad standard i den mening som avses i artikel 4.1 i direktiv 89/106 till vilken referenser har
offentliggjorts i serie C av Europeiska unionens officiella tidning.

Fraga 1b

Mot bakgrund av svaret pa fraga 1 a ska domstolen besvara fraga 1 b. Med denna fraga soker den
hanskjutande domstolen f& klarhet i huruvida den harmoniserade standarden EN 13242:2002 ska tolkas
sd, att den vid en tvist avseende ett civilréttsligt avtal enligt vilket en part ska leverera en produkt som
overensstimmer med en nationell standard som 6verfor en harmoniserad standard i den mening som
avses i artikel 4.1 i direktiv 89/106 och till vilken kommissionen latit offentliggora referenser i serie C
av Europeiska unionens officiella tidning, gor det mojligt att faststilla ett asidoséttande av de tekniska
specifikationerna i den harmoniserade standarden genom andra metoder &n de som uttryckligen
foreskrivs déri, och om dessa metoder kan anvidndas ndr som helst under produktens ekonomiska
livslangd.

I enlighet med avsnitt I andra stycket i den harmoniserade standarden EN 13242:2002, enligt vilken
denna "innefattar utvirdering av produkternas overensstimmelse med [ndmnda] europeiska standard”,
foreskrivs i punkt 6.3 den harmoniserade standarden, vilken ingar i punkt 6 som har rubriken
"Kemiska egenskaper”, att den totala svavelhalten i ballasten, vilken bestimts i enlighet med den
motsvarande kategorin som anges i tabell 13 i den harmoniserade standarden, med rubriken
"Kategorier for maximal total svavelhalt”, faststéills i enlighet med den euroepiska standarden
EN 1744-1:1998.

Det ska emellertid papekas att sasom det anges i fjarde skalet till direktiv 89/106, syftar direktivet till
att avskaffa handelshinder genom att tillaita byggprodukter att séljas fritt inom unionen (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 18 oktober 2012, Elenca, C-385/10, EU:C:2012:634, punkt 15).

Harav foljer att direktiv 89/106, vars syfte begransas till att avskaffa handelshinder, inte &r avsett att
harmonisera de konkreta villkoren och anvindningssétten for byggmaterial dd materialet monteras i
byggnader eller anldggningar, utan endast villkoren for dessa produkters tilltrade till marknaden.

Saledes foreskrivs det inte, vare sig i direktiv 89/106 eller i den harmoniserade standarden
EN 13242:2002, och sérskilt inte i punkt 6.3 i denna standard, i vilken metoder for att faststilla den
totala svavelhalten i ballasten anges, ndgon harmonisering av tillimpliga nationella bestimmelser om
bevis vid en sadan avtalstvist som den som &r aktuell i det nationella malet, oavsett om det &r fraga
om hur det ska faststillas om en byggprodukt Gverensstimmer med specifikationerna i avtalet eller
vid vilken tidpunkt en sddan produkts Gverensstimmelse ska faststillas.

Av det anforda foljer att fraga 1 b ska besvaras enligt foljande. Den harmoniserade standarden EN

13242:2002 ska tolkas sa, att den inte ar tvingande for den nationella domstol som har att avgora en
tvist avseende ett civilrattsligt avtal enligt vilket en part ska leverera en byggprodukt som
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overensstimmer med en nationell standard som 6verfor namnda harmoniserade standard, oavsett om
det ar fraga om hur det ska faststillas om byggprodukten 6verensstimmer med specifikationerna i
avtalet eller vid vilken tidpunkt en sddan produkts dverensstimmelse ska faststillas.

Frdaga 3

Den hénskjutande domstolen har stillt fraga 3, som ska provas harnast, for att fa klarhet i huruvida
artikel 4.2 i direktiv 89/106, jamford med tolfte skilet i direktivet, ska tolkas pa si sdtt att den
nationella domstolen ska presumera att en byggprodukt &dr anpassad for sitt dandamal om den
tillverkats i overensstimmelse med en harmoniserad standard vid bedémningen av om produkten ar
av marknadsmadssig kvalitet eller om den &r anpassad for sitt &ndamal nédr en byggprodukt enligt en
allmén nationell lag om kop av 16s egendom, som den som é&r aktuell i det nationella malet, ska ha
sddana egenskaper. Om denna fraga besvaras jakande soker den hénskjutande domstolen klarhet i
villkoren for att bryta denna presumtion.

Enligt artikel 2.1 i direktiv 89/106 &r syftet med direktivet att sékerstélla att byggprodukter som é&r
avsedda att anviandas i byggnadsverk far slippas ut pa marknaden endast om de ar lampliga for sadan
anviandning. Det sistndmnda innebér att de skall ha sadana egenskaper att de byggnadsverk i vilka de
infogas, monteras, anvidnds eller installeras kan uppfylla de vésentliga krav som avses i artikel 3 i
direktivet i den méan byggnadsverken omfattas av bestimmelser som innehaller sadana krav och ar rétt
projekterade och utforda.

Sasom framgéar av punkt 39 i forevarande dom har unionslagstiftaren inréttat ett system med en
presumtion om ldmplighet for anvéndning. Systemet innebédr att ndr en produkt uppfyller de
vasentliga krav som anges i artikel 3 i direktiv 89/106 och som konkretiseras i en harmoniserad
standard, betyder det att den i enlighet med artikel 6.1 i direktivet, jamford med tolfte skélet i samma
direktiv, ges fri rorlighet, kan sldppas ut pa marknaden och fritt kan anvinds inom samtliga unionens
medlemsstaters territorier.

Harav foljer att en sddan presumtion om Overensstimmelse enbart syftar till att en byggprodukt som
uppfyller kraven i en harmoniserad standard, kan ges fri rorlighet inom unionen.

Direktiv 89/106 kan séledes, av samma skal som angetts i punkt 51 i férevarande dom, inte tolkas pa s
satt att direktivet innebdr en harmonisering av nationella bestimmelser, eventuellt underforstadda,
rorande kopeavtal avseende byggprodukter.

Den presumtion enligt vilken en produkt ar lamplig for anvindning och som stadgas i artikel 4.2 i
direktiv 89/106, mot bakgrund av tolfte skilet i samma direktiv, kan saledes inte anvdndas i en
avtalsrattslig tvist, for att bedoma huruvida en av parterna i avtalet har iakttagit ett nationellt krav av
avtalsrittslig karaktér.

Med hiénsyn till svaret pa den forsta delen av fraga 3 saknas anledning att besvara den andra delen av
denna fraga.

Av det anforda foljer att fraga 3 ska besvaras pa foljande satt. Artikel 4.2 i direktiv 89/106, jamford med
tolfte skilet i direktivet, ska tolkas pa sa sitt att den nationella domstolen inte ska presumera att en
byggprodukt &r ldmplig att anvdnda om den tillverkats i 6verensstimmelse med en harmoniserad
standard vid bedomningen av om produkten dr av marknadsmaéssig kvalitet eller om den ar anpassad
for sitt andamal nér en byggprodukt enligt en allmidn nationell lag om kop av 16s egendom, som den
som dr aktuell i det nationella malet, ska ha sddana egenskaper.
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Frdga 4 och frdaga 5

Fraga 4 och fraga 5 har stillts enbart for det fall fraga 1 a och fraga 3 besvara jakande. Det saknas
saledes anledning att besvara dessa fragor.

Frdga 2

Den hiénskjutande domstolen har stdllt fraga 2 for att fa klarhet i huruvida artikel 1 led 11 i
direktiv 98/34 ska tolkas pa sa sitt att en nationell domstol i en tvist mellan tva enskilda om
rattigheter och skyldigheter till foljd av ett avtal, dr skyldig att underlata att tillimpa nationella
bestimmelser, sdisom de som é&r aktuella i det nationella malet, i vilken det — i avsaknad av uttrycklig
partsvilja harvidlag — anges underforstadda villkor angdende marknadsmassig kvalitet och lamplighet
for avsedd anvindning eller kvalitet hos de sélda produkterna, pa grund av att dessa bestimmelser
utgor en “teknisk foreskrift”, i den mening som avses i artikel 1 led 11 i direktivet, som medlemsstaten
inte har anmalt till kommissionen i enlighet med artikel 8.1 i direktivet.

Inledningsvis ska det anges att det, i likhet med vad en hanskjutande domstolen har papekat, framgar
av fast rattspraxis att i en tvist mellan enskilda kan det med framgang goras gillande att en nationell
teknisk foreskrift som inte har anmalts enligt artikel 8 i direktiv 98/34 inte kan tillimpas (se dom av
den 30 april 1996, CIA Security International, C-194/94, EU:C:1996:172, punkt 54, och dom av den
26 september 2000, Unilever, C-443/98, EU:C:2000:496, punkterna 40—43, 48 och 49).

Det ska emellertid forst kontrolleras att den i det nationella malet aktuella bestimmelsen faktiskt utgor
en "teknisk foreskrift” i den mening som avses i artikel 1 led 11 i direktivet.

Det framgéar av artikel 1 led 11 i direktiv 98/34 att begreppet tekniska foreskrifter omfattar tre
kategorier, namligen, for det forsta, “tekniska specifikationer” i den mening som avses i artikel 1 led 3 i
direktivet, for det andra, "andra krav” enligt definitionen i artikel 1 led 4 i direktivet och, for det tredje,
forbud mot tillverkning, import, saluforing eller anvéindning av en produkt som avses i artikel 1 led 11 i
direktivet (dom av den 10 juli 2014, Ivansson m.fl, C-307/13, EU:C:2014:2058, punkt 16, och dér
angiven réttspraxis).

Sadana bestimmelser som de som dr aktuella i det nationella malet, av sig sjalva eller som de tolkats av
irlindska domstolar, omfattas for det forsta emellertid inte av begreppet teknisk specifikation i den
mening som avses i artikel 1 led 3 i direktiv 98/34. Detta begrepp omfattar namligen endast sddana
nationella bestimmelser som avser sjdlva produkten eller sjilva forpackningen, och som darigenom
faststiller en av de egenskaper som kriavs av en produkt (dom av den 10 juli 2014, Ivansson m.fl,
C-307/13, EU:C:2014:2058, punkt 19, och dir angiven réttspraxis). Detta dr uppenbarligen inte fallet
med ett krav som i avsaknad av uttrycklig partsvilja, dr allmént tillimpligt pa forséljning av samtliga
produkter.

Av samma skal kan, for det andra, sidana bestimmelser inte heller kvalificeras som “andra krav” i den
mening som avses i artikel 1 led 4 i direktiv 98/34.

Domstolen har slagit fast att nationella bestimmelser endast kan kvalificeras som ”andra krav” i den
mening som avses i artikel 1 led 4 i direktiv 98/34 om de utgor villkor som pa ett vasentligt satt kan
paverka produktens sammansittning, natur eller saluféring, d& allmént utformade krav inte kan utgora
sadana villkor och foljaktligen inte heller kan kvalificeras som ”andra krav” (se dom av den 10 juli 2014,
Ivansson m.fl., C-307/13, EU:C:2014:2058, punkterna 26 och 27 och dér angiven rittspraxis).

For det tredje omfattas sadana bestimmelser som de som ar aktuella i det nationella malet inte av den

kategori av tekniska foreskrifter, som avses i artikel 1 led 11 i direktiv 98/34, eftersom denna
bestimmelse endast innehaller underforstidda avtalsvillkor och ddrmed inte nagot forbud, i den
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mening som avses i direktivet, varken mot att tillverka, importera, salufora eller anvinda en produkt,
eller mot att tillhandahalla eller utnyttja en tjénst eller mot att etablera sig som tillhandahallare av
tjanster.

Direktiv 98/34 ar foljaktligen inte tillimpligt pa sddana underforstadda avtalsvillkor sdésom de som
uppstills i de bestimmelser som &r aktuella i det nationella malet.

Av det anforda foljer att fraga 2 ska besvaras enligt foljande. Artikel 1 led 11 i direktiv 98/34 ska tolkas
pa sa sitt att en nationell bestimmelse, sasom den som dr aktuell i det nationella malet, i vilken det — i
avsaknad av uttrycklig partsvilja hiarvidlag — anges underforstadda villkor angaende marknadsmassig
kvalitet och ldmplighet for avsedd anvindning eller kvalitet, inte utgér en “teknisk foreskrift” i den
mening som avses i artikel 1 led 1 i direktivet, som medlemsstaten inte har anmailt till kommissionen
i enlighet med artikel 8.1 forsta stycket i direktivet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1) Artikel 267 forsta stycket FEUF ska tolkas pa sa sitt att Europeiska unionens domstol dr
behorig att inom ramen for en begiran om forhandsavgorande tolka en harmoniserad
standard i den mening som avses i artikel 4.1 i radets direktiv 89/106/EEG av den
21 december 1988 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
byggprodukter, i dess lydelse enligt radets direktiv 93/68/EEG av den 22 juli 1993 till vilken
referenser har offentliggjorts av Europeiska kommissionen i serie C av Europeiska unionens
officiella tidning.

2) Den harmoniserade standarden EN 13242:2002, med rubriken ”Ballast for obundna och
hydrauliskt bundna material till vag- och anliggningsbyggande”, ska tolkas s, att den inte
ar tvingande for den nationella domstol som har att avgora en tvist avseende ett civilrittsligt
avtal enligt vilket en part ska leverera en byggprodukt som éverensstimmer med en nationell
standard som overfor naimnda harmoniserade standard, oavsett om det dr fraga om hur det
ska faststillas om byggprodukten overensstimmer med specifikationerna i avtalet eller vid
vilken tidpunkt en sadan produkts overensstimmelse ska faststillas.

3) Artikel 4.2 i direktiv 89/106, i dess lydelse enligt direktiv 93/68, jamford med tolfte skilet i
direktiv 93/68, ska tolkas pa sa sitt att den nationella domstolen inte ska presumera att en
byggprodukt ar limplig att anvinda om den tillverkats i Overensstimmelse med en
harmoniserad standard vid bedomningen av om produkten dr av marknadsmissig kvalitet
eller om den dr anpassad for sitt &ndamal ndr en byggprodukt enligt en allméin nationell lag
om kop av 1os egendom, som den som ir aktuell i det nationella malet, ska ha sadana
egenskaper.

4) Artikel 1 led 11 i Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om
ett informationsforfarande betriaffande tekniska standarder och foreskrifter, i dess senaste
lydelse enligt radets direktiv 2006/96 av den 20 november 2006 ska tolkas pa sa sitt att en
nationell bestimmelse, sisom den som ar aktuell i det nationella malet, i vilken det — i
avsaknad av uttrycklig partsvilja hirvidlag - anges underforstidda villkor angaende
marknadsmassig kvalitet och limplighet for avsedd anvindning eller kvalitet, inte utgor en
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”teknisk foreskrift” i den mening som avses i artikel 1 led 1 i direktivet, som medlemsstaten
inte har anmilt till kommissionen i enlighet med artikel 8.1 forsta stycket i direktiv 98/34, i
dess lydelse enligt radets direktiv 2006/96.

Underskrifter
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