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W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS DOM (fjarde avdelningen)

den 18 maj 2022 *

"Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik — Restriktiva dtgdrder mot Syrien — Frysning av
tillgdngar — Oriktig bedomning — Proportionalitet — Rétt till egendom — Ratt att driva
ekonomisk verksamhet — Maktmissbruk — Motiveringsskyldighet — Ratt till forsvar — Ratt till
en rattvis rittegdng — Faststdllande av kriterier for upptagande i férteckningarna”

I mél T-296/20,
Amer Foz, bosatt i Dubai (Forenade Arabemiraten), foretradd av advokaten L. Cloquet,
sokande,
mot
Europeiska unionens rad, foretratt av T. Haas och M. Bishop, béda i egenskap av ombud,
svarande,
meddelar

TRIBUNALEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av ordféranden S. Gervasoni samt domarna L. Madise och J. Martin y Pérez de
Nanclares (referent),

justitiesekreterare: handldggaren M. Zwozdziak-Carbonne,

efter den skriftliga delen av forfarandet, bland annat med beaktande av:

— ansokan, som inkom till tribunalens kansli den 12 maj 2020,

— den forsta inlagan om justering av talan, som inkom till tribunalens kansli den 13 augusti 2020,

— svaromalet jamte yttrandet 6ver den forsta inlagan om justering av talan, som inkom till
tribunalens kansli den 8 oktober 2020,

— repliken, som inkom till tribunalens kansli den 27 november 2020,

— dupliken, som inkom till tribunalens kansli den 3 februari 2021,

* Rattegangssprak: engelska.
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— den andra inlagan om justering av talan, som inkom till tribunalens kansli den 9 augusti 2021,

— vyttrandet 6ver den andra inlagan om justering av talan, som inkom till tribunalens kansli den
28 september 2021,

efter forhandlingen den 2 december 2021,

foljande

Dom!

Sokanden, Amer Foz, har genom sin talan enligt artikel 263 FEUF yrkat ogiltigforklaring av radets
genomforandebeslut (Gusp) 2020/212 av den 17 februari 2020 om genomfdrande av
beslut 2013/255/Gusp om restriktiva atgérder mot Syrien (EUT L 43 I, 2020, s. 6), radets
genomforandeférordning (EU) 2020/211 av den 17 februari 2020 om genomférande av férordning
(EU) nr 36/2012 om restriktiva atgédrder med hénsyn till situationen i Syrien (EUT L 43 I, 2020,
s. 1), radets beslut (Gusp) 2020/719 av den 28 maj 2020 om dndring av beslut 2013/255/Gusp om
restriktiva atgdrder mot Syrien (EUT L 168, 2020, s. 66), radets genomforandeférordning
(EU) 2020/716 av den 28 maj 2020 om genomférande av forordning (EU) nr 36/2012 om
restriktiva dtgdrder med hénsyn till situationen i Syrien (EUT L 168, 2020, s. 1), radets beslut
(Gusp) 2021/855 av den 27 maj 2021 om &ndring av beslut 2013/255/Gusp om restriktiva
atgarder mot Syrien (EUT L 188, 2021, s. 90) och riadets genomforandeforordning (EU) 2021/848
av den 27 maj 2021 om genomforande av forordning (EU) nr 36/2012 om restriktiva atgdarder med
hansyn till situationen i Syrien (EUT L 188, 2021, s. 18), i den del dessa rdttsakter innebdr att
sOkandens namn tas upp och bibehalls i férteckningarna i bilagorna till ndimnda rattsakter.

Bakgrund till tvisten och omstindigheter som intriffat efter det att talan viackts
[uteldmnas)

Genom genomforandebeslut 2020/212 och genomférandeférordning 2020/211 (nedan
tillsammans kallade de ursprungliga réttsakterna) lades sokandens namn till pd rad 291 i
forteckningen i avsnitt A (Personer) i bilaga I till beslut 2013/255 och pé rad 291 i forteckningen i
avsnitt A (Personer) i bilaga II till forordning nr 36/2012 (nedan gemensamt kallade de aktuella
forteckningarna).

For det forsta anges det i de "identifieringsuppgifter” som antecknats i de aktuella forteckningarna
att sokanden dr man, att han bland annat ar syrisk medborgare och att han ar fédd den
11 mars 1976. Hans befattning anges i forteckningarna dessutom vara “generaldirektér pa ASM
International General Trading LLC”. I forteckningarna anges slutligen "Samer Foz, Aman Holding
[(Aman Dimashq JSC)]” och "ASM International General Trading LLC” sasom hénforliga till
sOkandens "slaktskap/affiarspartner/enheter eller partner/kopplingar”.

! Nedan aterges endast de punkter i denna dom som tribunalen anser bor publiceras.
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For det andra har skélen for att ta upp sokandens namn i de aktuella forteckningarna formulerats
pa foljande satt:

"Ledande affirsman med egna och familjemedlemmars intressen och verksambheter i flera sektorer
inom den syriska ekonomin, bland annat genom Aman Holding (tidigare kidnt som Aman Group).
Genom Aman Holding gagnas han dven ekonomiskt av tillgdngen till affairsmojligheter och stoder
[Bashar al-Assads regim], inbegripet genom sin inblandning i den regimstodda utvecklingen av
Marota City. Sedan 2012 &r han éven generaldirektor pa ASM International Trading LLC.

Han har ocksd samrdore med sin bror Samer Foz, som sedan januari 2019 &r uppford pa
forteckningen av EU i egenskap av ledande affirsman med verksamhet i Syrien och som en
person som stdder eller gagnas av regimen.”

[uteldmnas)

Den 28 maj 2020 antog radet dels beslut 2020/719 om férlangning av tillimpningen av
beslut 2013/255 till och med den 1 juni 2021, dels genomférandeférordning 2020/716 (nedan
gemensamt kallade 2020 ars rittsakter om bibehallande). Sokandens namn bibehélls pa rad 291 i
de aktuella forteckningarna med stod av skdl som var identiska med dem som angavs i de
ursprungliga réttsakterna (nedan kallade 2020 ars skal).

[uteldmnas)

Den 27 maj 2021 antog radet dels beslut 2021/855 om forldngning av tillimpningen av
beslut 2013/255 till och med den 1 juni 2022, dels genomférandeférordning 2021/848 (nedan
gemensamt kallade 2021 ars rittsakter om bibehallande). Sokandens namn bibehélls péa rad 291 i
de aktuella forteckningarna. Rddet motiverade de restriktiva atgérderna mot sokanden med att
ange andra skil dn de som angavs i de ursprungliga rattsakterna och i 2020 ars rattsakter om
bibehéllande (nedan kallade 2021 ars skal).

Vad for det forsta giller de "identifieringsuppgifter” som antecknats i de aktuella forteckningarna
aterges i 2021 ars rattsakter om bibehallande de uppgifter som anges i punkt 13 ovan. Vidare
beskrivs sokandens befattning numera som “grundare av District 6 Company; medgrundare av
Easy life Company”, uppgiften "generaldirektor pd ASM International General Trading LLC” har
tagits bort och uppgiften "vice ordférande i Asas Steel Company” har lagts till sasom hénforlig till
sOkandens "slaktskap/affiarspartner/enheter eller partner/kopplingar”.

Vad for det andra avser 2021 ars skal, har dessa foljande lydelse:

"Ledande affirsman med egna och familjemedlemmars intressen och verksambheter i flera sektorer
inom den syriska ekonomin. Han gagnas ekonomiskt av tillgdngen till affirsmajligheter och stoder
den syriska regimen. Mellan 2012 och 2019 var han generaldirektor pdA ASM International Trading
LLC.

Han har ocksd samrore med sin bror Samer Foz, som sedan januari 2019 dr uppford pa
forteckningen av radet i egenskap av ledande affirsman med verksamhet i Syrien och som en
person som stoder eller gagnas av regimen. Tillsammans med sin bror dr han involverad i ett
antal kommersiella projekt, sédrskilt i Adra al-Ummaliyya (forort till Damaskus). Det ror sig bland
annat om en fabrik som tillverkar kablar och kabeltillbehor samt projekt for att producera el med
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hjélp av solenergi. De dr ocksa involverade i olika verksamheter med [Islamiska staten i Irak och
Levanten (Isil), Daish] pa [Bashar al-Assad-]regimens végnar; bland annat tillhandahaller de
vapen och ammunition i utbyte mot vete och olja.”

[uteldmnas)

Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att tribunalen ska

— ogiltigforklara de ursprungliga réttsakterna, 2020 ars rattsakter om bibehallande och 2021 ars
rattsakter om bibehallande (nedan gemensamt kallade de angripna réttsakterna) i den del de
avser sokanden, och

— forplikta radet att ersitta rittegangskostnaderna.

Radet har yrkat att tribunalen ska

— iforsta hand, ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersdtta rattegangskostnaderna, eller

— iandra hand, for det fall tribunalen ogiltigférklarar de angripna réttsakterna i den del de avser
sOkanden, forordna att verkningarna av besluten 2020/719 och 2021/855 ska besta i den del de
avser sokanden till dess att den delvisa ogiltigférklaringen av genomférandeférordningarna
2020/716 och 2021/848 far verkan.

Réadet godtog vid forhandlingen formuleringen av dess tredje yrkande — som atergetts ovan i

punkt 29 — vilken innebar rittelse av ett skrivfel i radets yttrande 6ver den andra inlagan om
justering av talan. Detta antecknades i forhandlingsprotokollet.

Rittslig bedomning

[uteldmnas)

Den forsta grunden: Oriktig bedomning

Inledande synpunkter
[uteldmnas)

Sokanden har for det forsta hidvdat att radet sjalvt har medgett att han inte dr affirsman "med
verksamhet i Syrien”, i den mening som avses i artikel 27.2 a och artikel 28.2 a i beslut 2013/255, i
dess lydelse enligt beslut 2015/1836. For det andra har s6kanden bestritt att han &r ”[lJedande
affirsman med egna och familjemedlemmars intressen och verksamheter i flera sektorer inom
den syriska ekonomin”. For det tredje har sokanden hdvdat att han inte kan anses vara en
"ledande” affirsman. For det fjarde har sokanden gjort gillande att han inte har samrére med
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Bashar al-Assads regim, att han inte utovar nagot inflytande 6ver denna regim och att han inte
heller utgoér nagon risk i fraga om kringgdende av de sanktioner som denna regim omfattas av.
For det femte har han hdvdat att han inte lingre ar involverad i ASM International General
Trading, eftersom detta bolag har likviderats och upplosts. For det sjiatte anser han att han
varken har anknytning till eller &r involverad i bolag som é&r etablerade i Syrien eller att han ar
involverad i Aman Holding JSC. For det sjunde har han gjort gillande att han pa det
yrkesmaissiga planet inte har samroére med Samer Foz. For det attonde har han angett att den
omstiandigheten att han har anknytning till Samer Foz inte innebdr ett ifradgasédttande av att det
inte finns nagot som helst samrore mellan honom och Bashar al-Assads regim, eftersom Samer
Foz sjilv inte pa ndgot sitt har samrére med ndmnda regim och vid tribunalen har bestritt
upptagandet av hans eget namn i de aktuella forteckningarna. For det nionde har han havdat att
han inte &r inblandad i Marota City-projektet, varfor han inte skulle ha kunnat utnyttja
exproprierad mark som tillhort personer som forflyttats till f6ljd av konflikten i Syrien, vilket
skulle ha hindrat dem fran att atervianda till sitt hem. For det tionde stods inte ndimnda projekt av
den syriska regimen.

Rédet har bestritt sékandens argument.

Faststdllandet av de omstindigheter i skélen for upptagande i forteckningarna som hdnfor sig till
vart och ett av kriterierna for upptagande

Sasom har angetts i punkt 46 ovan, foljer det av 2020 ars skél och 2021 ars skal att sokandens
namn togs upp och bibeholls i de aktuella forteckningarna mot bakgrund av tre kriterier,
namligen kriteriet ledande affirsman med verksamhet i Syrien, kriteriet samrore med den syriska
regimen och kriteriet band till en person eller enhet som omfattas av de restriktiva atgéarderna. For
att bedoma huruvida tillimpningen av dessa kriterier i forevarande fall dr valgrundad finns det
anledning att forst faststélla de faktiska omstandigheter i skilen for upptagande i férteckningarna
som hanfor sig till vart och ett av kriterierna.

Det kan hirvidlag inte uteslutas att flera skil for upptagande i forteckningarna i viss man
sammanfaller med varandra for en viss person, i den meningen att en person kan betecknas som
en ledande affirsman med verksamhet i Syrien och, i sina verksamheter, anses gagnas av den
syriska regimen eller stodja den genom dessa verksamheter. Detta framgar just av att, som foljer
av skdl 6 i beslut 2015/1836, det nédra samroret med den syriska regimen och det stod som den
ger denna kategori av personer dr ett av skélen till att radet beslutade att bilda denna kategori.
Icke desto mindre ror det sig, dven under detta antagande, om olika kriterier (dom av den
23 september 2020, Kaddour/radet, T-510/18, EU:T:2020:436, punkt 77).

Harav foljer att ndr radet beslutar att ta upp en persons namn i férteckningarna pa grund av att
han eller hon ar en ledande affirsman med verksamhet i Syrien, &r det inte skyldigt att i
skdlen for detta upptagande precisera att vederborande gagnas av eller stoder den syriska
regimen. Om radet gor det, avser radet att dven tillimpa det kriterium som foreskrivs i
artikel 27.1 och artikel 28.1 i beslut 2013/255, i dess lydelse enligt beslut 2015/1836. Denna
tolkning dr bést dgnad att sékerstélla den dndamalsenliga verkan av var och en av punkterna 1
och 2 i artikel 27 i och artikel 28 i beslut 2013/255, i dess lydelse enligt beslut 2015/1836, och gor
det mojligt for de personer vars namn har tagits upp i forteckningarna att exakt faststilla pa
grundval av vilka kriterier deras namn har tagits upp eller bibehéllits i de aktuella forteckningarna
(dom av den 23 september 2020, Kaddour/radet, T-510/18, EU:T:2020:436, punkt 79).
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Konstaterandet i punkt 82 ovan dr analogt tillaimpligt pé kriteriet band till en person eller enhet
som omfattas av de restriktiva atgdrderna. En person kan ndmligen anses vara en ledande
affirsman med verksamhet i Syrien och anses, bland annat genom affarsférbindelser, ha
anknytning till en annan person som omfattas av de restriktiva atgdrderna genom samma
verksamheter (se, for ett liknande resonemang, dom av den 31 maj 2018, Kaddour/radet,
T-461/16, EU:T:2018:316, punkt 127). P4 samma sitt kan personen ha samrore med den syriska
regimen och samtidigt, av samma skél, ha anknytning till en person som omfattas av de restriktiva
atgirderna.

[uteldmnas)
Sokandens band till en person eller enhet som omfattas av de restriktiva dtgédrderna

— Rdckvidden av kriteriet upptagande i forteckningarna

Det framgar av 2020 ars skdl och 2021 ars skél, vilka det har erinrats om i punkterna 14
och 25 ovan, att sokandens namn har tagits upp och bibehillits i de aktuella forteckningarna,
bland annat pa grund av hans familjemedlemmars intressen och hans samroére med sin bror,
Samer Foz, vars namn anges i naimnda forteckningar sedan januari 2019.

For det forsta har, enligt skanden, hans bror, Samer Foz, bestritt upptagandet och bibehallandet
av hans namn i de aktuella forteckningarna i samband med den talan som registrerats med
malnummer T-258/19. Samer Foz har dessutom véckt talan, som registrerats under malnummer
T-481/21, om ogiltigforklaring av 2021 ars réttsakter om bibehallande, i den del de avser honom.

I det avseendet ska det erinras om att den prévning som tribunalen utovar i forevarande
mal endast kan avse huruvida det var vialgrundat att ta upp s6kandens namn i de aktuella
forteckningarna, och den kan séledes inte paverka lagenligheten av de beslut genom vilka radet
har tagit upp hans brors, Samer Foz, namn i nimnda forteckningar (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 11 maj 2017, Barqawi/radet, T-303/15, ej publicerad, EU:T:2017:328,
punkt 42). I forevarande fall har s6kandens namn tagits upp och bibehallits i dessa forteckningar
genom radets genomforandebeslut (Gusp) 2019/87 av den 21 januari 2019 om genomforande av
beslut 2013/255 (EUT L 18 [, 2019, s. 13), radets beslut (Gusp) 2019/806 av den 17 maj 2019 om
dndring av beslut 2013/255 (EUT L 132, 2019, s. 36) och besluten 2020/719 och 2021/855 samt
radets genomforandeférordning (EU) 2019/85 av den 21 januari 2019 om genomférande av
forordning nr 36/2012 (EUT L 2019, 18 I, s. 4), radets genomforandeférordning (EU) 2019/798 av
den 17 maj 2019 om genomfdrande av forordning nr 36/2012 (EUT L 132, 2019, s. 1) och
genomférandeférordningarna 2020/716 och 2021/848. Hans namn togs i synnerhet upp i
forteckningarna pa grund av hans stillning som ledande affirsman med verksamhet i Syrien och
hans samrére med den syriska regimen.

Under alla omstiandigheter framgar det av domen av den 24 november 2021, Foz/radet (T-258/19,
ej publicerad, EU:T:2021:820, punkt 154), att nér det géiller genomférandebeslut 2019/87, besluten
2019/806 och 2020/719 samt genomforandeférordningarna 2019/85, 2019/798 och 2020/716, har
Samer Foz vid tribunalen inte visat att dessa réttsakter, genom vilka hans namn tagits upp och
bibehallits i de aktuella forteckningarna, skulle ogiltigforklaras. Vad vidare giller 2021 ars
bibehallande innebdr presumtionen att unionsinstitutionernas rattsakter ar lagenliga enligt fast
rattspraxis att dessa har réttsverkningar sa linge de inte har aterkallats eller forklarats vara
ogiltiga i samband med en talan om ogiltigforklaring eller till foljd av en begiran om
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forhandsavgorande eller en invindning om réttsstridighet (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 21 december 2011, France/People’s Mojahedin Organization of Iran, C-27/09 P,
EU:C:2011:853, punkt 74 och dér angiven réttspraxis). Verkningarna av 2021 ars bibehallande i
forhallande till Samer Foz har inte heller skjutits upp till f6ljd av en ansokan om interimistiska
atgdrder. Samtliga réttsakter genom vilka Samer Foz namn har tagits upp och bibehallits i
niamnda forteckningar fortsitter saledes att ha réttsverkningar.

For det andra har s6kanden, som svar pa en atgird for processledning som vidtagits av tribunalen,
havdat att ett faststdllande av att han har samrore med Samer Foz, i den mening som avses enligt
kriteriet band till en person eller enhet som omfattas av de restriktiva atgarderna, endast kan
grundas pa ett affarsmissigt samrore, med uteslutande av broderskapsband. Han har dessutom
angett att samroret med Samer Foz inte motsvarar ett av de kriterier for upptagande i en
forteckning som foreskrivs i artikel 28.2 a—g i beslut 2013/255, i dess lydelse enligt
beslut 2015/1836, eftersom namnet Samer Foz eller namnet pa ndgon annan medlem av familjen
Foz inte anges i den bestimmelsen. Radet har hdvdat att det framgar av handlingarna i malet att
sOkanden och Samer Foz dr nédra forbundna pé det yrkesmaéssiga planet.

2020 ars skal och 2021 ars skal, genom vilka radet anség att det fanns ett band mellan sokanden
och hans bror, Samer Foz, begrinsar sig hédrvidlag inte enbart till deras familjeband, utan avser
dven deras affirsforbindelser. Radet har for 6vrigt inte hdvdat att tillhorigheten till familjen Foz
ar ett sjalvstandigt kriterium for upptagande i forteckningarna, till skillnad fran tillhorigheten till
familjerna al-Assad eller Makhlouf, vilket utgor ett sjalvstindigt kriterium som i sig foreskrivs i
artikel 27.2 b och artikel 28.2 b i beslut 2013/255, i dess lydelse enligt beslut 2015/1836, vilket,
vad giller frysning av tillgangar, aterges i artikel 15.1a led b i férordning nr 36/2012, i dess lydelse
enligt forordning 2015/1828. Vid provningen av kriteriet band till en person eller enhet som
omfattas av de restriktiva atgdrderna ska forekomsten av detta broderskapsband bedéomas som en
faktisk omstédndighet.

Efter detta klargorande ska det nu provas huruvida all den bevisning som radet har lagt fram
uppfyller den bevisborda som aligger radet, enligt den réttspraxis som det har erinrats om i
punkt 73 ovan, och saledes utgor en rad tillriackligt konkreta, precisa och samstdmmiga indicier
till stod for skilen till att ta upp sokandens namn i de aktuella forteckningarna.

Det framgar hérvidlag av 2020 ars skal och 2021 ars skal att rddet ansag att sokanden hade band till
sin bror, Samer Foz, pa grund av deras verksamheter inom Aman Holding och ASM International
General Trading. Vad betraffar 2021 &rs skidl, bibeholls sokandens namn i de aktuella
forteckningarna dven pa grund av att det fanns affarsforbindelser i ett visst antal affarsprojekt
och i olika verksamheter som bedrevs med Isil pad den syriska regimens véignar. Saledes ska var
och en av dessa omstandigheter provas var for sig.

[uteldmnas)

— Slutsatser om bandet till en person som omfattas av de restriktiva dtgdrderna

For det forsta framgar det av det ovan anforda att sokanden och hans bror, Samer Foz, har band
genom affarsforbindelser. Forst och framst har radet visat att sokanden och Samer Foz, vid
tidpunkten for antagandet av de ursprungliga rattsakterna, hade affarsférbindelser via
familjeforetaget Aman Holding och ASM International General Trading. Vad dérefter giller
2020 ars rattsakter om bibehallande, har radet visat att de bada broderna hade affirsforbindelser
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via ndmnda familjeforetag. Vad slutligen avser 2021 ars réttsakter om bibehallande, har radet visat
att sokanden och hans bror hade affirsforbindelser, eftersom de bedrev verksamheter med Isil pa
den syriska regimens vagnar.

Forekomsten av affarsforbindelser mellan s6kanden och hans bror, Samer Foz, konkretiseras dven
genom en form av samordning i forvaltningen av deras aktieportfdljer. For det forsta framgar det
ndmligen av skrivelsen av den 22 november 2020 och av registreringsbeviset, i vilket den nya
fordelningen av aktiedgarna i Aman Holding, vilken ingetts av sokanden, intygades, att bade
sOkanden och Samer Foz hade overlétit sina andelar i Aman Holding under en och samma period
(ndmligen mellan den 22 november 2020 och den 3 december 2020). Sokandens argument att det,
enligt artikel 96.1 i den syriska lagen om ”férhindrande av aktieforséljning”, skulle ha varit olagligt
att overlata hans aktier fore en period pa 3 ar stods harvidlag inte tillrackligt av bevisning.
Sokanden kan inte heller vinna framgang med detta argument, eftersom han, trots sin pastadda
vilja att snabbt goéra sig av med sina aktier, endast har visat att han undertecknade
forsdljningsavtalet av den 2 april 2020 mer &n en manad och tre veckor efter utgangen av den
frist som foreskrivs i artikel 96.1 i ndmnda lag. Denna omsténdighet fortar i vart fall inte pa nagot
satt det faktum att de aktier som innehades av sokanden och Samer Foz 6verlits inom ett mycket
kort tidsintervall. For det andra vittnar beslutet att likvidera ASM International General Trading
om en viss form av samordning, sdsom radet har hdavdat. Det framgar hérvidlag av de bevis som
sokanden har lagt fram att beslutet fattades den 26 mars 2019 av aktiedgarna vid detta bolags extra
bolagsstimma, déribland Samer Foz och sokanden, som en reaktion pa att Samer Foz namn hade
tagits upp i de aktuella férteckningarna i januari 2019.

Slutligen har sokanden i sina inlagor inte hdvdat att han har brutit sina kontakter med Samer Foz
eller tagit avstand fran dem. Banden mellan s6kanden och hans bror bestar féljaktligen.

Sokanden har for det andra havdat att det av den bevisning som bifogats ansdkan framgar att han
inte har samrore med regimen eller utovar inflytande 6ver den och inte heller utgoér nagon risk
i fraga om kringgdende.

[uteldmnas)

Det ska vidare erinras om att enligt artikel 27.3 och artikel 28.3 i beslut 2013/255, i dess lydelse
enligt beslut 2015/1836, ska namnen pa de personer, enheter och organ som omfattas av ndgon
av de kategorier som avses i artikel 27.2 och artikel 28.2 i ndimnda beslut inte tas upp eller
bibehallas i forteckningarna over personer och enheter som finns fortecknade i bilaga I till
beslut 2013/255, om det finns tillrdckliga uppgifter, bland annat, om att de inte utgor en reell risk
i fraga om kringgdende. Samma villkor aterfinns, vad géller frysning av tillgangar, i artikel 15.1b i
forordning nr 36/2012, i dess lydelse enligt forordning 2015/1828.

Det ska harvidlag papekas, vad betréffar personer som har samrore med personer som stoder den
aktuella regeringen, att det, vid frysning av de sistndmndas tillgdngar, foreligger en inte obetydlig
risk for att dessa utovar inflytande 6ver de personer som de har samrore med for att kringga
verkan av de atgirder som de omfattas av (se, for ett liknande resonemang, dom av den
28 april 2021, Sharif/radet, T-540/19, ej publicerad, EU:T:2021:220, punkt 159, och, analogt, dom
av den 4 september 2015, NIOC m.fl./radet, T-577/12, ej publicerad, EU:T:2015:596, punkt 139).

I forevarande fall har sokandens bror, Samer Foz, vars namn har tagits upp i de aktuella

forteckningarna, en privilegierad stillning i den syriska ekonomin. I detta avseende framgar det
av uppgifterna fran Atlantic Councils och The Syria Reports webbplatser att han &r en av de
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méktigaste affairsménnen i Syrien. Han beskrivs som “den nye Rami Makhlouf” pa Brookings
Institutions och The Syria Reports webbplatser. Det anges dartill, i artikeln frdn The Times
webbplats, att Samer Foz foretag fortsitter att vara verksamma trots de europeiska sanktioner
avseende frysning av tillgdngar som denne alades i januari 2019.

Med beaktande av Samer Foz privilegierade stillning i den syriska ekonomin och hans inflytande,
de befintliga eller tidigare affirsforbindelserna mellan sokanden och Samer Foz, det faktum att de
ar broder, storleken pa det familjeforetag i vilket de innehade andelar och ledande befattningar
samt den omstdndigheten att en eventuell samordning mellan s6kanden och Samer Foz for att
overlata deras andelar i Aman Holding samt upplosa och likvidera ASM International General

Trading omojligen kan uteslutas, dr det rimligt att anse att sokanden utgor en reell risk i fraga om
kringgdende av de restriktiva atgarderna.

Mot bakgrund av det ovan anforda finner tribunalen foljaktligen att det finns tillrackligt stod for
skélet till att ta upp sokandens namn i de aktuella forteckningarna pa grund av hans band till en
person som omfattas av de restriktiva atgdrderna, vilket innebér att det med hansyn till detta
kriterium var valgrundat att ta upp sokandens namn i de aktuella forteckningarna.
[uteldmnas)
Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (fjarde avdelningen)
foljande:

1) Talan ogillas.

2) Amer Foz ska ersitta riattegangskostnaderna.

Gervasoni Madise Martin y Pérez de Nanclares

Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 18 maj 2022.

Underskrifter
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