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W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS DOM (attonde avdelningen)

den 5 juli 2018*

"Ejflu — Det sista genomforandearet for Ejflus programperiod 2007-2013 — Avslutande av
rakenskaperna for medlemsstaternas utbetalande organ — Beslut om att ett visst belopp inte kan
ateranvdndas inom ramen for programmet for landsbygdsutveckling i den autonoma regionen
Extremadura — Berdkningsmetod — Artikel 69.5b i forordning (EG) nr 1698/2005 —
Berittigade forviantningar”
I mal T-88/17,

Konungariket Spanien, foretratt av M. A. Sampol Pucurull och M. J. Garcia-Valdecasas Dorrego, bada
i egenskap av ombud,

sokande,
mot

Europeiska kommissionen, foretrddd av J. Aquilina och M. Morales Puerta, bada i egenskap av
ombud,

svarande,
angdende en talan enligt artikel 263 FEUF om ogiltigférklaring av kommissionens genomférandebeslut
(EU) 2016/2113 av den 30 november 2016 om avslutande av ridkenskaperna fér medlemsstaternas
utbetalande organ vad giller utgifter som finansierats av Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) under det sista genomforandearet for Ejflus programperiod 2007-2013
(16 oktober 201431 december 2015) (EUT L 327, 2016, s. 79), i vilket kommissionen slog fast att ett
belopp pé 5 364 682,52 euro inom ramen for avslutandet av ridkenskaperna for det utbetalande organet i
Extremadura utgor ett "belopp som inte kan dteranviandas”,
meddelar

TRIBUNALEN (attonde avdelningen),

sammansatt av ordféranden A. M. Collins samt domarna M. Kancheva och G. De Baere (referent),

justitiesekreterare: E. Coulon,

foljande

* Rattegangssprak: spanska.

SV
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Dom

Tillampliga bestimmelser

Forordning (EG) nr 1290/2005 och forordning (EU) nr 1306/2013.

Radets forordning (EG) nr 1290/2005 av den 21 juni 2005 om finansieringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken (EUT L 209, 2005, s. 1) utgjorde grundférordningen for Europeiska garantifonden
for jordbruket (Egfj) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), vilka inréttats
genom den forordningen.

Forordning nr 1290/2005 upphdvdes genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om finansiering, forvaltning och overvakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken och om upphédvande av radets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG)
nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008 (EUT L 347,
2013, s. 549).

Artiklarna 23 och 29 i forordning nr 1290/2005, vilka ror budgetataganden respektive automatiskt
atertagande, var fortfarande tillimpliga pa de faktiska omstidndigheterna i forevarande maél, vilka
intriffade innan forordning nr 1306/2013 tradde i kraft, vilket skedde den 20 december 2013.

Artiklarna 37 och 51 i férordning nr 1306/2013, vilka ror utbetalning vid slutbetalning och avslutande
av program respektive bokforingsmaissig kontroll, var tillimpliga vid tidpunkten for antagandet av det
beslut mot vilket forevarande talan har vickts, eftersom det foljer av artikel 121 i den foérordningen att
den ar tillaimplig fran och med den 1 januari 2014 vad betraffar de flesta av dess bestimmelser.

I artikel 23 forsta och andra styckena i forordning nr 1290/2005 foreskrevs foljande:

"Gemenskapens budgetataganden for program for landsbygdsutveckling ... skall goras i form av arliga
delanslag for tiden mellan den 1 januari 2007 och den 31 december 2013.

Kommissionens beslut om antagande av varje program for landsbygdsutveckling som har lamnats in av
medlemsstaten ... skall, nir det vdl har meddelats den berérda medlemsstaten, utgora ett réttsligt
atagande ...”

I artikel 29 i forordning nr 1290/2005, med rubriken ”Automatiskt atertagande av anslag”, foreskrevs
foljande i punkterna 1 och 7:

”1. Den del av ett budgetatagande for ett program for landsbygdsutveckling som inte har anvénts for
utbetalning av forhandsfinansiering eller for mellanliggande betalningar eller for vilken ingen
utgiftsdeklaration som uppfyller villkoren ... har kommit in till kommissionen senast den
31 december det andra aret efter det ar da budgetatagandet gjordes, skall automatiskt atertas av
kommissionen.

7. Vid automatiskt atertagande skall [Ejflus] bidrag till det berérda landsbygdsprogrammet for det
aktuella aret minskas med det atertagna beloppet. Medlemsstaten skall utarbeta en reviderad
finansieringsplan for att fordela bidragsminskningen mellan de olika prioriteringarna i programmet ...”

2 ECLL:EU:T:2018:406



10

11

12

Dowm av DeN 5.7.2018 — MAL T-88/17
SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

I artikel 37 i férordning nr 1306/2013, med rubriken "Utbetalning vid slutbetalning och avslutande av
program”, foreskrivs foljande i punkt 1:

”Slutbetalning ska goras av kommissionen, efter det att den sista arsrapporten for genomforandet av ett
landsbygdsprogram har kommit in, pa grundval av den gillande finansieringsplanen, arsriakenskaperna
for det senaste budgetaret da det berérda landsbygdsprogrammet genomférdes och motsvarande beslut
om avslutande av rakenskaperna, under forutséttning att det finns medel i budgeten. Dessa rakenskaper
ska ha inkommit till kommissionen senast sex manader efter det faststillda slutdatumet for
stodberattigande av utgifter som avses i artikel 65.2 i forordning (EU) nr 1303/2013, och ska omfatta
de utbetalningar det utbetalande organet har gjort fram till och med det sista datumet for
stodberittigande av utgifter.”

I artikel 51 i forordning nr 1306/2013, med rubriken "Bokforingsmassig kontroll”, féreskrivs foljande i
forsta stycket:

"Fore den 31 maj det ar som foljer pa det berérda budgetaret och pa grundval av de uppgifter som
overlamnats i enlighet med artikel 102.1 ¢, ska kommissionen anta genomférandeakter innehallande
dess beslut att avsluta rikenskaperna for de godkénda utbetalande organen. [Beslutet om avslutande av
rakenskaperna] ska behandla érsrikenskapernas fullstindighet, korrekthet och sanningsenlighet. ...”

Forordning (EG) nr 1698/2005, i dess lydelse enligt forordning (EG) nr 74/2009 och forordning
(EG) nr 473/2009

I radets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stod for landsbygdsutveckling
fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) (EUT L 277, 2005, s. 1, och
rattelser i EUT L 4, 2007, s. 11 och i EUT L 206, 2012, s. 23) foreskrevs allmidnna regler for
gemenskapsstod till landsbygdsutveckling som finansieras via Ejflu.

Forordning nr 1698/2005 upphdvdes genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) (EUT L 347, 2013, s. 487). I enlighet med
artikel 88 i forordning nr 1305/2013 ska forordning nr 1698/2005 dock fortsitta att tillimpas pa
insatser som genomfdrs inom ramen for program som fore den 1 januari 2014 godkédnts av
kommissionen enligt den forordningen, vilket ér fallet hér.

Enligt artikel 15 i forordning nr 1698/2005 skulle samtliga landsbygdsutvecklingsprogram genomféra
en landsbygdsutvecklingsstrategi via en rad atgédrder som var indelade i olika axlar. Programmen
omfattade perioden mellan den 1 januari 2007 och den 31 december 2013. Medlemsstaterna fick
skicka in antingen ett samlat program for hela landet eller en uppsittning regionala program. I
artikel 19 i forordning nr 1698/2005 skulle medlemsstaterna efter 6vervakningskommitténs
godkdnnande se over och vid behov anpassa landsbygdsutvecklingsprogrammen for resten av
perioden. Vid 6versynen skulle hénsyn tas till utvirderingsresultat och till kommissionens rapporter,
sarskilt i syfte att skirpa eller anpassa formerna for hur gemenskapens prioriteringar beaktades.

I artikel 69 i forordning nr 1698/2005, med rubriken ”Resurser och resursfordelning”, foreskrevs
foljande i punkt 1:

"Beloppet for gemenskapsstodet till landsbygdsutveckling enligt denna forordning for perioden
1 januari 2007-31 december 2013, fordelningen per ar och det liagsta belopp som skall koncentreras
till regioner som dr stodberdttigande inom ramen for konvergensmalet skall faststéllas av radet med
kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen, i enlighet med budgetplanen for perioden 2007-
2013 och det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och forbéttring av budgetforfarandet for
samma period.”
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I artikel 70.1 i férordning nr 1698/2005 foreskrevs att nér ett landsbygdsutvecklingsprogram godkants,
skulle det hogsta bidraget fran Ejflu for varje axel, med en flexibel grédns, anges i beslutet. I beslutet
skulle dven, i forekommande fall, anslagen till regioner som var stodberdttigade inom ramen for
konvergensmalet tydligt anges. I artikel 70.2 i férordning nr 1698/2005 foreskrevs att Ejflus bidrag
skulle berdknas pa grundval av de stodberdttigande offentliga utgifterna.

Den 19 januari 2009 antog Europeiska unionens rad forordning (EG) nr 74/2009 om é&ndring av
forordning nr 1698/2005 (EUT L 30, 2009, s. 100).

Genom denna forordning inférdes en artikel 16a i forordning nr 1698/2005. I artikel 16a.1 a— f
definierades vissa prioriteringar (nedan kallade nya utmaningar) som medlemsstaterna skulle inrikta
sina landsbygdsutvecklingsprogram pa.

Artikel 16a i forordning nr 1698/2005 dndrades genom radets forordning (EG) nr 473/2009 av den
25 maj 2009 om dndring av forordning nr 1698/2005 och férordning nr 1290/2005 (EUT L 144, 2009,
s. 3). Andringen bestod i att ytterligare en prioritering lades till i led g i artikel 16a.1.

I artikel 16a.1 i férordning nr 1698/2005, i dess dndrade lydelse, foreskrevs foljande:

”"Senast den 31 december 2009 ska medlemsstaterna i sina landsbygdsutvecklingsprogram, i enlighet
med sina sérskilda behov, faststilla olika typer av atgédrder inriktade pa foljande prioriteringar som
beskrivs i gemenskapens strategiska riktlinjer och ytterligare specificeras i de nationella strategiska
planerna:

a) Klimatforandringar.

b) Fornybar energi.

c) Vattenforvaltning.

d) Biologisk mangfald.

e) Atgirder i samband med omstruktureringen av sektorn for mjolk och mjolkprodukter.

f) Innovation knuten till de prioriteringar som anges i leden a—d.

g) Bredbandsinfrastruktur i landsbygdsomraden ...”

Till f6ljd av att nya utmaningar hade definierats, och i syfte att ge medlemsstaterna ytterligare medel
for att de skulle kunna inrikta sina landsbygdsutvecklingsprogram pa de nyss nimnda prioriteringarna,
andrades artikel 69 i foérordning nr 1698/2005. Genom férordning nr 74/2009 lades bland annat
punkterna 5a och 5b till i artikel 69 och genom férordning nr 473/2009 lades punkt 2a till i samma
artikel. Den sistndimnda férordningen innebar éven en dndring av punkterna 5a och 5b.

I artikel 69.2a i forordning nr 1698/2005 foreskrevs foljande:

"Den del av det belopp som avses i punkt 1 i denna artikel som foljer av 0kningen av de totala
atagandena enligt radets beslut 2006/493/EG av den 19 juni 2006 om faststillande av beloppet for
gemenskapsstodet till landsbygdsutveckling for perioden 1 januari 2007-31 december 2013,
fordelningen per ar och det lagsta belopp som ska koncentreras till regioner som kan komma i fraga

for stod inom ramen for konvergensmalet, i dess lydelse enligt beslut 2009/434/EG, ska anslas till
olika typer av atgdrder som ar kopplade till prioriteringarna i artikel 16a.1 i den hér férordningen.”
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I artikel 69.5a i forordning nr 1698/2005, i dess dndrade lydelse, foreskrevs foljande i forsta och fjarde
styckena:

"Ett belopp motsvarande de belopp som harrdr av tillimpningen av den obligatoriska moduleringen
enligt artikel 9.4 och artikel 10.3 i forordning (EG) nr 73/2009 jamte, fran och med 2011, de belopp
som genereras enligt artikel 136 i den forordningen, ska under perioden 1 januari 2010-—
31 december 2015 uteslutande av medlemsstaterna betalas ut som gemenskapsstod inom ramen for de
nuvarande landsbygdsutvecklingsprogram som é&r kopplade till atgérder av de olika typer som avses i
artikel 16a.1 a—f i den har férordningen.

Medlemsstaternas andel av det belopp som anges i punkt 2a ska under perioden 1 januari 2009-
31 december 2015 uteslutande av medlemsstaterna betalas ut som gemenskapsstod inom ramen for de
nuvarande landsbygdsutvecklingsprogram som ér kopplade till atgirder av de olika typer som avses i
artikel 16a.1.”

I artikel 69.5b i forordning nr 1698/2005 foreskrevs foljande:

”Om det faktiska belopp som vid avslutandet av programmet har betalats ut som [gemenskapsstod] for
de atgdrder som avses [i] artikel 16a.1 understiger summan av de belopp som avses i punkt 5a i forsta
stycket i den hidr artikeln, ska medlemsstaten betala tillbaka mellanskillnaden till Europeiska
gemenskapernas allmidnna budget upp till det belopp med vilket de totala anslag, som ér tillgdngliga
for andra atgiarder 4n de som avses i artikel 16a.1, har overskridits.

»

Bakgrund till tvisten

Av skilen 1-3 i forordning nr 473/2009 framgéar att i samband med att Europeiska radet den 11
och 12 december 2008 antog en ekonomisk aterhamtningsplan for Europa som inneholl prioriterade
atgdrder, stélldes dven ytterligare medel till alla medlemsstaters forfogande via Ejflu, i syfte att utveckla
prioriteringen att bygga ut bredbandsnitet och att forstirka de atgdrder som hingde samman med de
nya utmaningarna (nedan kallad aterhamtningsplanen).

Genom rdadets beslut 2009/434/EG av den 25 maj 2009 om é&ndring av beslut 2006/493/EG om
faststéllande av beloppet for gemenskapsstodet till landsbygdsutveckling for perioden 1 januari 2007—
31 december 2013, fordelningen per ar och det ldgsta belopp som ska koncentreras till regioner som
kan komma i fraga for stod inom ramen for konvergensmalet (EUT L 144, 2009, s. 25), stilldes dven
ytterligare medel till alla medlemsstaters forfogande via Ejflu med hjilp av medel frén
aterhamtningsplanen. I enlighet med bilaga I till kommissionens beslut 2009/545/EG av den
7 juli 2009 om den érliga fordelningen per medlemsstat av gemenskapens stod enligt artikel 69.2a i
radets forordning (EG) nr 1698/2005 avseende stod for landsbygdsutveckling och éndring av
kommissionens beslut 2006/636/EG (EUT L 181, 2009, s. 49) tilldelades Konungariket Spanien ett
totalt belopp pa 76 296 000 euro.

Av skilen 1, 9 och 10 i radets forordning (EG) nr 73/2009 av den 19 januari 2009 om uppréttande av
gemensamma bestammelser for system for direktstod for jordbrukare inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare, om dndring av
forordningarna (EG) nr 1290/2005, (EG) nr 247/2006 och (EG) nr 378/2007 samt om upphdvande av
forordning (EG) nr 1782/2003 (EUT L 30, 2009, s. 16) framgar att Europeiska gemenskapen, med
hansyn till att kommissionen hade lagt fram ett meddelande till Europaparlamentet och radet med
titeln "Forberedelser infor ’hélsokontrollen’ av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken”,
ansag att jordbrukssektorn stod infor ett antal nya och kriavande utmaningar som maste hanteras. Pa
jordbruksomradet ansags Ejflu vara ett lampligt redskap for att uppna detta.
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I forordning nr 73/2009 angavs saledes att vytterligare medel fran Ejflu skulle stillas till
medlemsstaternas forfogande, vilket skulle ske genom forfarandet for obligatorisk modulering enligt
artikel 9.4 och artikel 10.3 i forordningen samt genom sirskilda oOverforingar enligt artikel 136 i
forordningen (nedan kallade medel fran hélsokontrollen).

Genom kommissionens beslut 2009/444/EG av den 10 juni 2009 om faststédllande av de belopp som
medlemsstaterna ska tilldelas for aren 2009-2012 till foljd av den modulering som foreskrivs i
artiklarna 7 och 10 i radets forordning (EG) nr 73/2009 (EUT L 148, 2009, s. 29) tilldelades
Konungariket Spanien, i enlighet med bilaga II till det beslutet, ett belopp pa 498 100 000 euro fran
medlen fran hilsokontrollen.

De medel som Konungariket Spanien tilldelades fran medlen fran hilsokontrollen och medlen fran
aterhamtningsplanen uppgick darmed till 574 396 000 euro. Av dessa medel tilldelades det utbetalande
organet i den autonoma regionen Extremadura (nedan kallad Extremadura) 70 709 037 euro.

De spanska myndigheterna gav in en begiran till kommissionen om att en 6versyn skulle goras av
programmet for landsbygdsutveckling for Extremadura for att ta hinsyn till att Konungariket Spanien
tilldelats medel fran aterhdmtningsplanen och fran hélsokontrollen (nedan tillsammans kallade
ytterligare medel).

Genom beslut C(2010) 1729 av den 18 mars 2010 godkdnde kommissionen Oversynen av
landsbygdsutvecklingsprogrammet for Extremadura for perioden 2007-2013, vilken tog hénsyn till att
Konungariket Spanien tilldelats ytterligare medel (nedan kallat det forsta beslutet om godkénnande av
programaoversyn).

I bilagan till beslut C(2010) 1729 fanns en tabell som visade Ejflus bidrag, uppdelat per ar for perioden
2007-2013. Av denna tabell framgick foljande:

— Ejflus bidrag for Extremadura uppgick till ett totalt belopp pa 878 066 742 euro, vilket var uppdelat i

— ett specifikt belopp pa 70709 037 euro, fordelat 6ver aren 2009-2013, vilket motsvarade de
ytterligare medel som avses i artikel 69.5a i forordning nr 1698/2005 och

— ett resterande belopp pa 807 357 705 euro, vilket motsvarade medel som tilldelats regioner som
ar stodberittigade inom ramen for konvergensmalet.

Den 29 maj 2013 gjorde kommissionen ett automatiskt atertagande av budgetatagandet till ett belopp
pa 57 963 282 euro enligt det forfarande som foreskrivs i artikel 29 i férordning nr 1290/2005. Den del
av budgetitagandet for ar 2010 som hade anvénts for en utbetalning eller varit foremal for en
utgiftsdeklaration som uppfyllde de villkor som gillde for utgifter som gjorts senast den
31 december 2012 ("n+2-regeln”) hade nidmligen varit mindre &n budgetatagandet fér ar 2010 och
skillnaden uppgick till 57 963 282 euro. Med anledning av detta gav de spanska myndigheterna in en
reviderad finansieringsplan for programmet for landsbygdsutveckling i Extremadura, i enlighet med
artikel 29.7 i férordning nr 1290/2005 och artikel 19.2 i férordning nr 1698/2005.

Genom beslut C(2013) 9347 final av den 17 december 2013 godkdnde kommissionen Gversynen av
landsbygdsutvecklingsprogrammet for Extremadura for perioden 2007-2013, vilken bland annat tog
hinsyn till det automatiskt atertagna beloppet (nedan kallat det andra beslutet om godkénnande av
programoversyn).

I bilagan till beslut C(2013) 9347 final fanns bland annat en tabell som visade Ejflus bidrag, uppdelat
per ar, for perioden 2007-2013. Av denna tabell framgick foljande:

— Ejflus bidrag for Extremadura uppgick till ett totalt belopp pa 828 279 953 euro, vilket var uppdelat i
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— ett specifikt belopp pa 64 496 589 euro, fordelat 6ver perioden 2009-2013, vilket motsvarade de
ytterligare medel som avses i artikel 69.5a i forordning nr 1698/2005 och

— ett resterande belopp pa 763 783 364 euro, vilket motsvarade medel som tilldelats regioner som
ar stodberittigade inom ramen for konvergensmalet.

Den 16 och 17 november 2015 holls ett seminarium déar experter fran kommissionen informerade
medlemsstaterna om de riktlinjer for avslutande av program for landsbygdsutveckling 2007-2013
(nedan kallade riktlinjerna) som kommissionen hade antagit genom beslut C(2015) 1399 final av den
5 mars 2015 samt gav anvisningar om den metod som kommissionen avsag att tillimpa vid den
berdkning som anges i artikel 69.5b i forordning nr 1698/2005.

Infor avslutandet av landsbygdsutvecklingsprogrammet for perioden 2007-2013, gav Extremadura in
arsrikenskaperna for det senaste budgetaret da det programmet genomfordes, det vill siga for
perioden fran och med den 16 oktober 2014 till och med den 31 december 2015 (nedan kallat det sista
genomforandeéret), for att kommissionen senare skulle kunna genomféra en bokforingsmaéssig
kontroll.

I bilaga 6 till Extremaduras arsrakenskaper for det sista genomforandeéret fanns en tabell som inneholl
de belopp som gjorde det mojligt att gora berdkningen enligt artikel 69.5b i forordning nr 1698/2005. I
den vinstra kolumnen i tabellen fanns de ursprungliga beloppen for Ejflus bidrag. De spanska
myndigheterna angav att det totala finansieringsbeloppet fran Ejflu uppgick till 828 279 952 euro, varav
ett belopp pa 64496 589 euro motsvarade summan av medlen fran aterhdmtningsplanen och medlen
fran hélsokontrollen och ett belopp pa 763783363 euro motsvarade “6vriga medel”. I den hogra
kolumnen fanns de utgiftsbelopp som deklarerats av de spanska myndigheterna. Myndigheterna angav
att av det totala deklarerade utgiftsbeloppet pa 819397233,37 euro hade ett belopp pa
56 765 681,26 euro anvénts for insatser kopplade till de nya utmaningarna och ett belopp pa
762 631 552,11 euro hade anslagits for "6vriga utgifter”.

Genom en skrivelse av den 26 september 2016 underrittade kommissionen de spanska myndigheterna
om  att  rdkenskaperna  hade  avslutats for  det  sista = genomférandearet  for
landsbygdsutvecklingsprogrammet 2007-2013 for Extremadura. Kommissionen angav i skrivelsen att
den hade tillimpat ett avdrag med ett belopp pa 5060 636,11 euro, enligt artikel 69.5b i foérordning
nr 1698/2005 och ett avdrag med ett belopp pa 304 046,41 euro, pa grund av anpassningen av
troskelvirdena till axlarna for det genomforda programmet. Extremadura gav dérefter in en rapport
till kommissionen i vilken den limnade sina synpunkter pa ndmnda skrivelse och begirde ett
informellt bilateralt mote.

Den 30 november 2016 antog kommissionen genomférandebeslut (EU) 2016/2113 om avslutande av
rakenskaperna for medlemsstaternas utbetalande organ vad giller utgifter som finansierats av
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) under det sista genomforandearet for
Ejflus programperiod 2007-2013 (16 oktober 2014-31 december 2015) (EUT L 327, 2016, s. 79)
(nedan kallat det angripna beslutet). Det angripna beslutet dr grundat pa artikel 51 i forordning
nr 1306/2013. Det framgar av artikel 1 i beslutet att rakenskaperna for det sista genomforandearet for
ndmnda programperiod avslutas for de utbetalande organ som fortecknas i bilaga I till beslutet.
Programmet for landsbygdsutveckling i Extremadura ingar i den forteckningen.

Det framgar av tabellen i bilaga I till det angripna beslutet att kommissionen fann att ett belopp pa
5364 682,52 euro, som ansags utgora ett belopp "som inte kan ateranviandas”, skulle dras av fran
slutbetalningen till Extremadura inom ramen for Ejflu i samband med avslutandet av
landsbygdsutvecklingsprogrammet for 2007-2013. I en not ldngst ned i tabellen forklaras att ndmnda
belopp motsvarar "tak och avdrag enligt artikel 69.5 i [forordning nr 1698/2005]”.
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Den 31 januari 2017 holls ett informellt mote med foretrddare for kommissionen och Konungariket
Spanien i Bryssel (Belgien). Protokollet fran motet oversindes till Konungariket Spanien den
24 februari 2017.

Forfarandet och parternas yrkanden

Konungariket Spanien har vickt forevarande talan genom ansokan som inkom till tribunalens kansli
den 13 februari 2017.

I samband med att sammansittningen av tribunalens avdelningar dndrades, med tillimpning av
artikel 27.5 i tribunalens rattegangsregler, omfordelades malet till attonde avdelningen.

Konungariket Spanien har yrkat att tribunalen ska

— ogiltigforklara, vad betréffar Extremadura, det angripna beslutet i den del det innebar att ett belopp
pa 5364 682,52 euro inte ska aterbetalas, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegangskostnaderna.
Kommissionen har yrkat att tribunalen ska
— ogilla talan,

— forplikta Konungariket Spanien att ersdtta rattegangskostnaderna.

Rittslig bedomning

Konungariket Spanien har till stod for sin talan aberopat tvd grunder. Den forsta grunden, som
dberopas i forsta hand, avser att kommissionen asidosatte artikel 69 i férordning nr 1698/2005. Den
andra grunden avser att kommissionen overskred sitt utrymme for skonsmaissig bedomning och
asidosatte principen om skydd for berdttigade forviantningar.

Den forsta grunden: Asidosdttande av artikel 69 i forordning nr 1698/2005

Inledande anmdrkningar

Tribunalen konstaterar att talan avser ogiltigforklaring av ett beslut om avslutande av rikenskaperna
for det sista genomforandearet vad betraffar Extremadura i samband med avslutandet av programmet
rorande detta utbetalande organ for programperioden 2007—-2013.

Enligt punkt 5.1 i riktlinjerna faststills genom det sista beslutet om avslutande av riakenskaper innan ett
program avslutas de utgifter som uppkommit under det sista genomférandearet och som ska belasta
Ejflu pa grundval av bland annat arsrakenskaperna.

I det avseendet ska det erinras om att det foljer av rittspraxis att kommissionen inte har rétt att ansla
medel for utgifter som inte verkstillts i enlighet med de bestimmelser som reglerar den gemensamma
organisationen av den aktuella marknaden och att denna regel dr allmént tillimplig (dom av den
9 juni 2005 i mal C-287/02, Spanien mot kommissionen, EU:C:2005:368, punkt 34, dom av den
28 mars 2007, Spanien/kommissionen, T-220/04, ej publicerad, EU:T:2007:97, punkt 162, och dom av
den 8 oktober 2015, Italien/kommissionen, T-358/13, EU:T:2015:773, punkt 68).
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I artikel 33 i kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 908/2014 av den 6 augusti 2014 om
tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 med
beaktande av utbetalande organ och andra organ, ekonomisk forvaltning, riakenskapsavslutning, regler
om kontroller, virdepapper och 6ppenhet (EUT L 255, 2014, s. 59) anges att "i kommissionens beslut
om avslutande av ridkenskaper som avses i artikel 51 i forordning (EU) nr 1306/2013 ska de utgifter
som tas i ansprak i varje medlemsstat under rikenskapsaret i fraga, och som ska belasta fonderna,
faststéllas pa grundval av [arsrdkenskaperna]”. Av detta foljer att kommissionen oundvikligen ska gora
en uppskattning av de belopp som inte ska belasta fonderna (se, for ett liknande resonemang, nar det
giller avslutande av réikenskaperna enligt artikel 7.1 i forordning nr 2245/1999, dom av den
9 juni 2005, Spanien/kommissionen, C-287/02, EU:C:2005:368, punkt 51).

Det var infor avslutandet av programmet for landsbygdsutveckling i Extremadura som kommissionen
gjorde den berdkning som anges i artikel 69.5b i forordning nr 1698/2005 och slog fast att
mellanskillnaden som skulle é&terbetalas till unionens budget, i den mening som avses i den
bestaimmelsen, uppgick till 5060636,11euro i friga om ndmnda program. Kommissionen drog
foljaktligen av detta belopp fran slutbetalningen till Extremadura, sdsom framgar av skrivelsen av den
26 september 2016 (se punkt 37 ovan). Detta belopp ingick i det belopp pa 5364 682,52 euro som
kommissionen hade ansett utgora ett belopp "som inte kan ateranvéndas” i samband med avslutandet
av rikenskaperna for det sista genomforandearet for Extremadura, sasom framgar av det angripna
beslutet.

I det avseendet finner tribunalen, i likhet med kommissionen, att Konungariket Spanien inte har anfort
nagra argument for att bestrida avdraget fran slutbetalningen till Extremadura med ett belopp pa
304 046,41 euro, vilket motsvarade anpassningen av troskelvirdena, sasom anges i andra raden i
tabellen i bilaga I till skrivelsen av den 26 september 2016.

Nar det giller det belopp pa 5364 682,52 euro som i det angripna beslutet ansetts utgora ett belopp
"som inte kan ateranvindas”, dr det siledes endast beloppet 5060 636,11 euro, som foljer av den
berdakning som kommissionen gjort med stod av artikel 69.5b i forordning nr 1698/2005, som i sjilva
verket har bestritts av Konungariket Spanien.

Huruvida den berdkning som kommissionen gjorde med stod av artikel 69.5b i forordning nr 1698/2005
var korrekt

Konungariket Spanien har gjort gillande att kommissionen asidosatte artikel 69.5b i foérordning
nr 1698/2005 och har till stod for detta anfort foljande. Tillimpningen av artikel 69.5b i férordning
nr 1698/2005 forutsatter att tva villkor dr uppfyllda, ndmligen dels att de ytterligare medel som &r
avsatta for insatser kopplade till de nya utmaningarna har underutnyttjats, dels att de totala anslag
som dr tillgdngliga for andra insatser dn insatser kopplade till de nya utmaningarna har 6verskridits.
Inget av dessa tva villkor var dock uppfyllt i det nu aktuella fallet.

I synnerhet hade de totala anslag som var tillgéngliga for andra insatser dn insatser kopplade till de nya
utmaningarna inte Overskridits, eftersom ett belopp pa 762 miljoner euro, vilket inte bestritts av
kommissionen, hade anvénts for dessa andra insatser. Detta belopp ar ldgre &n beloppet for de
planerade budgetatagandena, som uppgick till 763 miljoner euro.

Programmet for landsbygdsutveckling i Extremadura dndrades vid tva tillfallen, forst for att ta hansyn
till tilldelningen av ytterligare medel for insatser kopplade till de nya utmaningarna (det forsta beslutet
om godkdnnande av programoversyn) och dérefter for att ta hansyn till det automatiska dtertagandet
av ett visst belopp av budgetatagandet for ar 2010 (det andra beslutet om godkdnnande av
programoversyn). Diarmed hade Extremadura rdtt att vid sina berdkningar i samband med
upprittandet av protokollet for avslutandet av programmet beakta de belopp som kommissionen hade
godkant i det sistndimnda beslutet. Extremadura hade saledes ritt att sasom ursprungliga

ECLIL:EU:T:2018:406 9



56

57

58

59

60

61

62

63

Dowm av DeN 5.7.2018 — MAL T-88/17
SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

budgetataganden beakta ett belopp pa 64 miljoner euro motsvarande ytterligare medel, enligt
artikel 69.5b i forordning nr 1698/2005, avsatta for nya utmaningar och ett belopp pa 763 miljoner
euro motsvarande medel avsatta for andra insatser dn insatser kopplade till de nya utmaningarna.

Kommissionen har bestritt samtliga dessa argument.

Till stod for bestridandet har kommissionen sdrskilt anfort foljande. Vid berdkningen enligt
artikel 69.5b i forordning nr 1698/2005 tog den hédnsyn till det ursprungliga beloppet pa
70709 037 euro avseende finansiering via de ytterligare medlen, sdésom detta belopp framgéir av det
forsta beslutet om godkédnnande av programdéversyn.

Kommissionen konstaterade att det deklarerade utgiftsbeloppet avseende insatser kopplade till de nya
utmaningarna, sasom detta framgick av de &arsrdkenskaper som getts in av Extremadura, uppgick
till 56 765681,26 euro, vilket var 13943 355,74 euro lagre dn det ursprungliga beloppet pa
70709 037 euro avseende ytterligare medel.

Vidare konstaterade den att hela det aktuella programmets underutnyttjande uppgick till 8 882719,63
euro, vilket motsvarar skillnaden mellan det belopp som avsatts for det totala Ejflu-bidraget till
programmet pa 828279953 euro, som anges i det andra beslutet om godkdnnande av
programoversyn, efter automatiskt atertagande, och det belopp som faktiskt anvints (det vill sdga
819 397 233,37 euro), sasom framgar av de arsridkenskaper som getts in av Extremadura.

Extremadura hade anvént ett belopp pa 5060 636,11 euro for andra insatser dn insatser kopplade till de
nya utmaningarna. Detta belopp utgjorde skillnaden mellan beloppet 13943 355,74 euro, som
motsvarade underutnyttjandet av de belopp som var avsatta for insatser kopplade till de nya
utmaningarna, och beloppet 8882719,63 euro, som motsvarade hela det aktuella programmets
underutnyttjande. Detta innebar att beloppet 5060636,11 euro skulle aterbetalas till Europeiska
unionens budget och darfor skulle dras av fran slutbetalningen till Extremadura.

Tribunalen konstaterar att parterna dr oense om vilka belopp avseende Ejflus finansiella bidrag till
programmet for landsbygdsutveckling i Extremadura — vilka dndrades till foljd av det automatiska
atertagande som &dgde rum under genomforandet av ndmnda program — som skulle beaktas vid
berdkningen enligt artikel 69.5b i férordning nr 1698/2005. Konungariket Spanien har ndmligen gjort
gillande att kommissionen borde ha lagt beloppen fran det andra beslutet om godkdnnande av
programéversyn till grund for den berdkningen, i stillet for beloppet fran det forsta beslutet om
godkdnnande av programoversyn vad betriffar de ytterligare medlen och beloppet fran det andra
beslutet om godkénnande av programoversyn vad betraffar det totala Ejflu-bidraget.

Det maste sdledes faststillas vilka belopp som kommissionen borde ha lagt till grund fér berdkningen
enligt artikel 69.5b i forordning nr 1698/2005, innan det gors en kontroll av att kommissionen inte
gjorde nagot fel vid berdkningen.

— Beloppen som kommissionen lade till grund for berdkningen

Tribunalen konstaterar inledningsvis att riktlinjerna inte innehaller nagon relevant information om
vilka belopp som ska beaktas vid berdkningen enligt artikel 69.5b i forordning nr 1698/2005. I
riktlinjerna forklaras visserligen hur berdkningen ska ga till och dar anges att det 4r mojligt att besluta
om &terbetalning med stod av nimnda bestimmelse nir ett program avslutas, men det sdgs ingenting
om det fallet att ett automatiskt atertagande av en del av budgetatagandena har medfort att storleken
pé Ejflus bidrag har reviderats.
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Det ska vidare erinras om att det foljer av artikel 69.5b i forordning nr 1698/2005 att om det
unionsstodbelopp som faktiskt har anvants for insatser kopplade till de nya utmaningarna &r lagre én
summan av de belopp som avses i artikel 69.5a i forordningen, ska medlemsstaten betala tillbaka
mellanskillnaden till unionens budget upp till det belopp med vilket de totala anslag som &r
tillgdngliga for andra insatser dn insatser kopplade till de nya utmaningarna har 6verskridits.

Aterbetalning fran det utbetalande organet till unionens budget enligt artikel 69.5b i forordning
nr 1698/2005 kan séledes endast komma i fraga om tva forutsattningar foreligger.

For det forsta maste det unionsstodbelopp som har anvints for insatser kopplade till de nya
utmaningarna vara ligre 4n summan av de belopp som avses i artikel 69.5a i férordning nr 1698/2005.
I sistndmnda bestimmelse hénvisas till de belopp som avses i artikel 69.2a i forordningen, vilka
motsvarar dels medlen frin aterhdmtningsplanen, sasom dessa medel faststillts for Konungariket
Spanien i beslut 2009/545 (se punkt 23 ovan), dels de medel fran hélsokontrollen som anslagits med
stod av vissa bestimmelser i forordning nr 73/2009, sasom dessa medel faststillts for Konungariket
Spanien i beslut 2009/444 (se punkt 26 ovan).

For det andra maste "de totala anslag som ér tillgdngliga for andra” insatser dn insatser kopplade till de
nya utmaningarna ha overskridits. Anvdndningen av uttrycket "de totala anslag som ér tillgdngliga for
andra [insatser]” ger anledning att anse att det ror sig om samtliga belopp som inte ar forbehallna
insatser kopplade till de nya utmaningarna och ddrmed samtliga anslag med undantag for de ytterligare
medlen. Parterna dr for Ovrigt Overens om att man for att fa fram vilket belopp som de totala
tillgdngliga anslagen uppgar till ska dra av det belopp som de ytterligare medlen uppgar till fran det
totala belopp som Ejflus finansiella bidrag uppgar till.

Till sist ska det erinras om det sammanhang i vilket den berdkning som anges i artikel 69.5b i
forordning nr 1698/2005 ingér samt undersokas vilken funktion och vilket &ndamal den har.

Enligt ingresserna till forordningarna nr 73/2009, 74/2009 och 473/2009 skulle stodet till
landsbygdsutveckling starkas for att gora det mojligt for det europeiska jordbruket att mota nya
utmaningar, sasom klimatforandringar, hallbar vattenférvaltning, eller skydd av biologisk mangfald.

I dessa forordningar angavs nya utmaningar (se punkterna 15 och 17 ovan) betriffande vilka
medlemsstaterna skulle genomfora vissa typer av insatser i sina landsbygdsutvecklingsprogram och
medlemsstaterna tilldelades ytterligare medel.

I det avseendet ska det papekas att tillgingliggorandet av ytterligare medel var forenat med en
skyldighet for medlemsstaterna betriffande hur de skulle anvdndas. Denna skyldighet aterfinns i
artikel 69.5a i forordning nr 1698/2005, till vilken artikel 69.5b i foérordningen indirekt hénvisar. I
artikel 69.5b forsta och fjarde styckena i forordning nr 1698/2005 anges nidmligen i allt vésentligt att
medlemsstaterna ska anvdnda de belopp som gjorts tillgdngliga genom medlen fran hilsokontrollen
och medlen fran aterhdmtningsplanen uteslutande for olika typer av insatser kopplade till de nya
utmaningarna.

Artikel 69.5b i forordning nr 1698/2005, dér det foreskrivs om aterbetalning till unionens budget,
bygger emellertid pa att bdda de ovan i punkterna 65—-67 angivna forutsattningarna foreligger, det vill
sdga att de belopp som é&r avsatta for insatser kopplade till de nya utmaningarna har underutnyttjats
och att de totala anslag som dr tillgédngliga for andra insatser har overskridits. Som kommissionen har
papekat ér ett underutnyttjande av de ytterligare medlen till insatser kopplade till de nya utmaningarna
saledes inte otillatet, sa lange som de tillgéngliga anslagen for andra insatser dn insatser kopplade till de
nya utmaningarna inte har overskridits. Det dr endast om de belopp som har anvints overskrider de
tillgdngliga anslagen for dessa andra insatser som en aterbetalning till unionens budget blir n6dvandig.
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Belopp som ir en f6ljd av 6verskridandet av “de totala anslag som ér tillgdngliga for andra” insatser &n
insatser kopplade till de nya utmaningarna kan ndmligen inte godtas som utgifter avseende outnyttjade
ytterligare medel, eftersom de inte har anvénts for att finansiera olika typer av insatser kopplade till de
nya utmaningar som uttryckligen anges i forordning nr 1698/2005.

Syftet med artikel 69.5b i forordning nr 1698/2005 &r séledes att undvika att ytterligare medel anviands
for andra insatser én insatser kopplade till de nya utmaningarna.

Det dr mot bakgrund av det nyss anférda som det ska provas huruvida kommissionen i det nu aktuella
fallet hade rétt att beakta de belopp som den lade till grund for berdkningen enligt artikel 69.5b i
forordning nr 1698/2005 eller om detta utgjorde en oriktig bedomning.

Tribunalen finner att det var riktigt av kommissionen att sasom ytterligare medel beakta det belopp
som ursprungligen var avsatt for insatser kopplade till de nya utmaningarna och som angavs i det
forsta beslutet om godkdnnande av programdversyn, namligen beloppet 70 709 037 euro.

Detta finner stod i lydelsen av artikel 69.5b i forordning nr 1698/2005, eftersom uttrycket "summan av
de belopp som avses i punkt 5a” dr tdankt att avse summan av de belopp avseende ytterligare medel
som ursprungligen gjorts tillgéngliga for att finansiera insatser kopplade till de nya utmaningarna.
Detta belopp dr det som anges i det forsta beslutet om godkdnnande av 6versyn av programmet for
Extremadura, genom vilket en dversyn gjordes av just det programmet for att beakta att Konungariket
Spanien tilldelats ytterligare medel genom besluten 2009/444 och 2009/545 (se punkterna 22
och 26 ovan).

Vidare ska det papekas att de ytterligare medlen, vilka tilldelades i syfte att frimja genomforandet av
vissa typer av insatser under perioden 2007-2013, inte kan anses ha minskats genom det automatiska
atertagandet av ett budgetatagande som inte anvints under ar 2010. Som kommissionen har gjort
géllande kunde det automatiska atertagandet inte medfora att Konungariket Spanien befriades fran sin
skyldighet att anvdnda samtliga anslag avseende ytterligare medel for insatser kopplade till de nya
utmaningarna, i den mening som avses i artikel 69.5b i férordning nr 1698/2005.

I det avseendet ska det goras atskillnad mellan & ena sidan forfarandet for automatiskt atertagande och
a andra sidan det forfarande som kommissionen ska tillimpa i enlighet med artikel 69.5b i férordning
nr 1698/2005 i samband med avslutandet av ridkenskaperna for det sista genomférandearet infor
avslutandet av det aktuella programmet.

For det forsta framgar det namligen av skdl 22 i forordning nr 1290/2005 att bestimmelsen om
automatiskt atertagande har utarbetats for att bidra till att genomfoérandet av programmen paskyndas
och till en sund ekonomisk forvaltning. Enligt artikel 29 i samma forordning dr kommissionen séledes
behorig att automatiskt aterta den del av ett budgetatagande for ett landsbygdsutvecklingsprogram som
inte har anvénts for utbetalning av forhandsfinansiering eller for mellanliggande betalningar eller for
vilken ingen korrekt utgiftsdeklaration har kommit in till kommissionen senast den 31 december det
andra aret efter det ar da budgetatagandet gjordes (dom av den 8 oktober 2015, Italien/kommissionen,
T-358/13, EU:T:2015:773, punkt 77)

For det andra foljer det av artikel 69.5b i forordning nr 1698/2005 att en &terbetalning till unionens
budget &r nodvindig i samband med den kontroll som ska goras ndr programmet avslutas av att
skyldigheten att uteslutande anvinda medel som ar forbehallna en sdrskild typ av insatser har
uppfyllts, trots att de utbetalande organen redan har anvidnt medlen genom att betala ut dem till
stodmottagare.

De tva forfaranden som avses i punkt 79 ovan medfor foljaktligen att ett belopp undantas fran

unionsfinansiering. Det ska emellertid papekas att i samband med ett automatiskt atertagande minskas
atagandedelen automatiskt vid "n+2”-tidpunkten, eftersom den inte har anvints, medan berdkningen
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enligt artikel 69.5b i forordning nr 1698/2005 medfor att medlemsstaten ska betala tillbaka ett visst
belopp som berdknas pa grundval av de utgifter som "faktiskt har verkstills” pa den sista dagen for
utgifternas stodberédttigande.

Niar det giller det nu aktuella fallet gor tribunalen foljande bedomning. Oberoende av det av
Konungariket Spanien aberopade forhallandet att det inte &r mojligt att dndra planerade belopp till
forman for ett annat regionalt program, medforde minskningen av de vytterligare medlen till
Extremadura till f6ljd av det automatiska atertagandet, saisom denna minskning framgar av tabellen i
bilagan till det andra beslutet om godkdnnande av programédversyn, att — vid programmets avslutande
— de belopp som hade anvénts for insatser kopplade till de ytterligare medlen inte lingre motsvarade
de ursprungliga tilldelningarna av medel till Konungariket Spanien, vilket stred mot de relevanta
bestimmelserna i férordning nr 1698/2005.

Vad betriffar beloppet avseende “totala anslag som dr tillgédngliga for andra” insatser dn insatser
kopplade till de nya utmaningarna, vilket berdknades genom att det belopp som de ytterligare medlen
uppgick till drogs av fran det totala belopp som Ejflus finansiella bidrag uppgick till (se punkt 67 ovan),
finner tribunalen att kommissionen — i fraga om det totala beloppet avseende Ejflus bidrag — dven hér
gjorde en riktig beddmning ndr den beaktade det belopp som angavs i det andra beslutet om
godkdnnande av programdversyn, efter det automatiska atertagandet.

Som anforts i punkt 82 ovan, medférde det automatiska atertagandet att outnyttjade budgetataganden
for ar 2010 automatiskt frigjordes vid "n+2”-tidpunkten, i den man de inte hade anvints for en
utbetalning eller inte hade varit foremal for en korrekt utgiftsdeklaration. Nar programmet avslutades,
i samband med forfarandet for avslutande av rikenskaperna for det sista genomforandearet pa grundval
av de utgifter som faktiskt verkstillts, var det siledes nodvéindigt for kommissionen att beakta beloppet
avseende Ejflus totala bidrag, minskat med beloppet avseende det automatiska atertagandet.

I artikel 2 i det andra beslutet om godkinnande av programoéversyn angavs dessutom uttryckligen
vilket belopp avseende Ejflus totala bidrag som skulle beaktas till foljd av det automatiska
atertagandet, det vill sdga 828279953 euro. Det beloppet anges dven i de arsrikenskaper som
Extremadura gett in, vilket dr ostridigt mellan parterna.

Det belopp som var tillgdngligt for andra insatser var det som erhodlls om man drog av beloppet
70709 037 euro avseende ytterligare medel fran det ovanndmnda totala beloppet 828 279 953 euro, det
vill sdga 757 570 916 euro, sasom kommissionen har papekat i dupliken.

Tribunalen finner att det saknas fog for Konungariket Spaniens argument att kommissionen vid
berdkningen enligt artikel 69.5b i forordning nr 1698/2005 borde tagit hdnsyn till de belopp som
angavs i det andra beslutet om godkdnnande av programdéversyn.

I artikel 2 i det andra beslutet om godkénnande av programoversyn hénvisade kommissionen niamligen
till bilagan till beslutet, som innehdll tabeller 6ver den reviderade finansieringsplan som de spanska
myndigheterna hade gett in i enlighet med artikel 29.7 i férordning nr 1290/2005 och artikel 19.2 i
forordning nr 1698/2005. Av dessa bestimmelser framgar att det automatiska atertagandet medfor att
bade de ytterligare medlen och andra tillgingliga medel avseende Ejflus finansiella bidrag ska minskas
(se punkt 33 ovan). Som kommissionen har gjort géillande gors emellertid i artikel 29.7 i forordning
nr 1290/2005 inte nagon atskillnad mellan finansieringskéllorna, eftersom det i den bestimmelsen
anges att ett automatiskt atertagande medfor att ”[Ejflus] bidrag till programmet” ska minskas "for det
aktuella aret”.

ECLIL:EU:T:2018:406 13
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De aktuella beloppen hade visserligen godkénts av kommissionen i det andra beslutet om godkidnnande
av programoversyn, och i artikel 23 andra stycket i forordning nr 1290/2005 anges att kommissionens
beslut om antagande av varje program for landsbygdsutveckling som har ldmnats in av medlemsstaten
ska gilla som ett finansieringsbeslut och att det, nir det vdl har meddelats den berérda medlemsstaten,
ska utgora ett réttsligt dtagande.

I det avseendet giller emellertid att d&ven om det antas att artikel 23 andra stycket i forordning
nr 1290/2005 é&ven omfattar kommissionens beslut om godkdnnande av &versyn av ett
landsbygdsutvecklingsprogram efter ett automatiskt atertagande, kan det vad betriffar det nu aktuella
fallet — mot bakgrund av att berékningen enligt artikel 69.5b i forordning nr 1698/2005 gors av
kommissionen ndr programmet avslutas — konstateras att kommissionen, nir den godkidnde den
dndrade finansieringsplanen efter det automatiska atertagandet, inte pa forhand kunde veta till vilket
belopp de utgifter som faktiskt skulle komma att verkstéllas av Extremadura under genomforandet av
programmet skulle uppga till. Som kommissionen har gjort gillande skulle det inte varit nodvandigt
med en aterbetalning enligt sistndimnda bestimmelse om Extremadura slutligen hade anvint ett
belopp — sasom det som angetts i den reviderade finansieringsplanen for insatser kopplade till de nya
utmaningarna — som var ldgre édn det ursprungligen tilldelade beloppet fran dessa medel, samtidigt
som de totala tillgdngliga anslagen inte heller hade 6verskridits i samband med andra utgifter.

Hartill kommer att kommissionens beslut om godkiannande av en reviderad finansieringsplan, i vilken
det anges hur resurserna ska fordelas efter ett automatiskt atertagande  for
landsbygdsutvecklingsprogram, inte har ett hogre juridiskt virde dn en forordning (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 25 februari 2015, Polen/kommissionen, T-257/13, ej publicerad,
EU:T:2015:111, punkt 53, och dom av den 3 december 2015, Polen/kommissionen, T-367/13, ej
publicerad, EU:T:2015:933, punkt 44).

Av detta foljer att bade kommissionen och Konungariket Spanien var skyldiga att iaktta
bestimmelserna i forordning nr 1698/2005 och den ovan i punkt 74 angivna skyldigheten att undvika
att resurser som gjorts tillgidngliga for medlemsstaterna for att genomfora vissa prioriteringar inte
anvinds for andamal som inte anges i den forordningen.

Kommissionen gjorde sédledes inte en oriktig bedomning nidr den fann att en &terbetalning var
nodvandig med beaktande av de belopp som den lagt till grund for berdkningen enligt artikel 69.5b i
forordning nr 1698/2005 (se punkterna 57-60 ovan).

— Den berdikning som gjordes av kommissionen

Det foljer av det ovan anforda att det belopp avseende det totala bidraget fran Ejflu for Extremadura
som kommissionen var skyldig att beakta var 828279953 euro. Det belopp som motsvarade de
ytterligare medlen uppgick till 70709 037 euro (se punkt 76 ovan) och det belopp som motsvarade de
totala anslag som var tillgdngliga for andra typer av insatser uppgick till 757 570916 euro (se
punkt 87 ovan). Beloppet avseende utgifter som faktiskt verkstillts for insatser kopplade till de nya
utmaningarna uppgick till 56 765 681,26 euro och beloppet avseende utgifter som faktiskt verkstillts
for andra insatser dn insatser kopplade till de nya utmaningarna uppgick till 762 631 552,11 euro,
vilket framgick av de arsrikenskaper som getts in av Extremadura. Med hénsyn till detta gjorde
kommissionen en riktig bedomning nér den fann att de ytterligare medlen for insatser kopplade till de
nya utmaningarna hade underutnyttjats samtidigt som de totala tillgéingliga anslagen for andra insatser
hade 6verskridits. Kommissionen kunde darfor sla fast att det var nodvéndigt med en aterbetalning upp
till det belopp med vilket de totala tillgéngliga anslagen hade 6verskridits, det vill séga ett belopp pa
5060 636,11 euro.
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Kommissionen gjorde foljaktligen en riktig bedomning nér den fann att detta belopp skulle dras av fran
slutbetalningen till Extremadura vid avslutandet av programmet och att det skulle anses utgora ett
"belopp som inte kan ateranvindas” i samband med avslutandet av rdkenskaperna for det sista
genomforandearet.

Harav foljer att talan inte kan bifallas pa den forsta grunden.

Den andra grunden: Kommissionen overskred sitt utrymme for skonsmdssig bedommning och
asidosatte principen om skydd for berdttigade forvintningar

Konungariket Spanien har gjort géllande att kommissionen Overskred sitt utrymme for skonsmassig
bedomning och asidosatte principen om skydd for berittigade forvéntningar.

Till utveckling av den andra grunden har Konungariket Spanien i allt vésentligt anfort tva grupper av
argument, vilka ska provas i tur och ordning.

Argumenten som bygger pd att kommissionen agerade godtyckligt och att de belopp som den anvinde
vid berdkningen inte hédngde ihop

Konungariket Spanien har inom ramen fér denna argumentationslinje anfort féljande. Aven om
kommissionen har ett utrymme for skonsmaéssig bedomning inom omraden som kraver komplicerade
ekonomiska bedomningar, ska unionsdomstolen inte endast kontrollera huruvida de bevis som
aberopats dr materiellt riktiga, tillforlitliga och samstdmmiga, utan &dven huruvida dessa bevis utgor
samtliga relevanta uppgifter som ska beaktas. Kommissionen agerade godtyckligt i den mén den
anvinde osammanhingande uppgifter nir den gjorde berdkningen enligt artikel 69.5b i forordning
nr 1698/2005.

Kommissionen har bestritt dessa argument.

Tribunalen erinrar om att det foljer av vad som anforts ovan i samband med prévningen av den forsta
grunden att kommissionen gjorde en riktig bedomning ndr den beaktade de belopp som den hade
angett. Det forhallandet att dessa belopp dr de som angavs i det forsta beslutet om godkénnande av
programoversyn betriffande Ejflus bidrag i form av ytterligare medel och de som angavs i det andra
beslutet om godkdnnande av programoéversyn betréffande Ejflus totala bidrag innebdr inte att dessa
uppgifter inte hdngde ihop ndr kommissionen gjorde beréikningen enligt artikel 69.5b i férordning
nr 1698/2005.

Den metod som kommissionen i det nu aktuella fallet anvinde for att gora berdkningen enligt
artikel 69.5b i férordning nr 1698/2005 ar dessutom forenlig med bade lydelsen i och d&ndamalet med
denna bestimmelse. Kommissionen kunde nédmligen inte, i samband med avslutandet av
riakenskaperna for det sista genomforandearet, godta utgifter som verkstillts i strid med skyldigheten
att uteslutande anvianda de ytterligare medlen for insatser kopplade till de nya utmaningarna.

Kommissionen var skyldig att folja bestaimmelserna i férordning nr 1698/2005 i fraga om berdkningen
av den aterbetalning som Konungariket Spanien skulle gora och hade i det avseendet inte nagot
utrymme fo6r skonsmissig bedomning. Av detta foljer att kommissionen inte kan anses ha agerat
godtyckligt genom att anta det angripna beslutet.
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Argumenten som bygger pd att kommissionen dsidosatte principen om skydd for berdttigade
forvintningar

Konungariket Spanien har gjort gillande att kommissionen asidosatte principen om skydd for
berittigade forviantningar nir den dndrade det relevanta berdkningskriteriet och har i det avseendet
anfort foljande. Samordningskommittén for de forvaltande myndigheterna holl den 4 maj 2009 i
Madrid en presentation, av vilken det framgick att ett automatiskt atertagande medforde att samtliga
tillgdngliga belopp skulle minskas, inbegripet belopp avseende de ytterligare medlen for insatser
kopplade till de nya utmaningarna. Extremadura hade darfor rdtt att i samband med det andra
beslutet om godkénnande av programéversyn dra av en del av beloppet avseende det automatiska
atertagandet av ytterligare medel. Kommissionen dndrade emellertid denna berdkningsmetod
i november 2015, det vill siga en ménad innan programmet avslutades, inom ramen for
arbetsgruppen for experter (se punkt 34 ovan), utan att ldmna nagon motivering och utan att ge
Extremadura nagot handlingsutrymme. Fram till och med december 2015, da programmet avslutades,
lamnade kommissionen ingen information om att den skulle éndra de belopp som angetts i det andra
beslutet om godkénnande av programoversyn.

Kommissionen har bestritt dessa argument.

Tribunalen erinrar om att det foljer av fast rdttspraxis att réitten att gora ansprak pa skydd for
berittigade forvintningar tillkommer varje person hos vilken en unionsinstitution, genom att ge tydliga
forsakringar, har vickt grundade forhoppningar. Tydliga, ovillkorliga och samstdmmiga uppgifter utgor,
oavsett i vilken form de har lamnats, sadana forsakringar. I avsaknad av saddana forsdkringar kan
ddremot ingen gora gillande att denna princip har &sidosatts (dom av den 13 september 2017,
Pappalardo m.fl./kommissionen, C-350/16 P, EU:C:2017:672, punkt 39 och dir angiven rattspraxis).
Det ar ostridigt att denna princip kan &beropas av en medlemsstat (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 22 april 2015, Polen/kommissionen, T-290/12, EU:T:2015:221, punkt 57 och dér angiven
rattspraxis).

Konungariket Spanien har till stod for sina pastdenden daberopat en presentation som
samordningskommittén for de forvaltande myndigheterna holl den 4 maj 2009 i Madrid, som finns
intagen i bilaga 13 till ansokan i PowerPoint-format, och det andra beslutet om godkdnnande av
programaoversyn.

Tribunalen gor i denna del foljande bedomning. For det forsta kan Konungariket Spanien inte med
framgang gora gillande att den nyss ndmnda presentationen utgor en tydlig forsdkran — i den mening
som avses i den rattspraxis som anges i punkt 107 ovan — fran kommissionens sida betraffande vilka
belopp som skulle beaktas vid berdkningen enligt artikel 69.5b i forordning nr 1698/2005.

Den aktuella presentationen fungerade némligen endast som stod till ett mote med de spanska
myndigheterna infor inférandet i de relevanta forordningarna av bestimmelser avseende de ytterligare
medlen samt infér de é&ndringar som medlemsstaterna skulle goéra i sina program for
landsbygdsutveckling.

Hartill kommer att d&ven om artikel 69.5a i forordning nr 1698/2005 ndmndes i presentationen, gjordes
emellertid ingen hanvisning till berdkningen enligt artikel 69.5b i forordningen.

I motsats till vad Konungariket Spanien har gjort géllande inneholl presentationen inte heller nagra
anvisningar i fraga om vilken typ av medel som kunde komma att bli foremal for ett automatiskt

atertagande i den mening som avses i artikel 29 i férordning nr 1290/2005.

For det andra kan Konungariket Spanien inte med framgang gora gillande att det andra beslutet om
godkdnnande av programéversyn ger uttryck for en berdkningsmetod som anvints av kommissionen.
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Av de tabeller som ar bilagda det andra beslutet om godkdnnande av programdéversyn framgar
visserligen att det automatiska atertagandet medforde en minskning av savél beloppet avseende de
ytterligare medlen som av beloppet avseende tillgingliga medel for andra insatser dn insatser kopplade
till de nya utmaningarna (se punkt 33 ovan). Dessa tabeller kan emellertid inte anses ge uttryck for en
tydlig forsakran — i den mening som avses i den rdttspraxis som angetts i punkt 107 ovan - fran
kommissionens sida betréffande vilka belopp som den skulle komma att beakta vid berdkningen enligt
artikel 69.5b i foérordning nr 1698/2005 av den aterbetalning som skulle goras vid avslutandet av
programmet.

Dessutom oOverensstimmer dessa tabeller med den reviderade finansieringsplan som de spanska
myndigheterna ldmnade in efter det automatiska atertagandet, och d4ven om denna plan godkidndes av
kommissionen, innebar detta godkdnnande inte att det gick att bedoma pa forhand till vilket belopp
de utgifter som faktiskt skulle komma att verkstdllas av Extremadura skulle uppga till, da det var pa
grundval av dessa utgifter som kommissionen vid programmets avslutande skulle bedéma huruvida
det var nodviandigt eller inte med en aterbetalning enligt artikel 69.5b i forordning nr 1698/2005 (se
punkt 91 ovan).

Vidare framgar det av punkt 92 ovan att det andra beslutet om godkédnnande av programéversyn inte
kan anses ha ett hogre juridiskt varde éan den forordning som ar tillamplig i forevarande fall.

Slutligen har kommissionen papekat att den vid expertgruppens mote i samband med avslutandet av
programmen ldmnade tydliga och konsekventa uppgifter till medlemsstaterna om vilken metod som
den avsag att anvinda for att gora berdkningen enligt artikel 69.5b i forordning nr 1698/2005 (se
punkt 34 ovan). Det framgar dessutom av ansokan att en skriftvixling dgde rum mellan Extremadura
och kommissionen i maj 2016, dir kommissionen forklarade vilken berdkningsmetod den avsag att
anvinda. Hartill kommer att d&ven om det i riktlinjerna inte anges vad konsekvensen av ett
automatiskt atertagande av vissa budgetataganden under péagdende program blir for
berdkningsmetoden enligt ndmnda bestimmelse, anges dock i punkt 5.2 i riktlinjerna att en
aterbetalning ska ske vid underutnyttjande av belopp som sarskilt avsatts for insatser kopplade till de
nya utmaningarna, vilket i alla héndelser var fallet med Extremadura. I motsats till vad Konungariket
Spanien har gjort géllande kan kommissionen séaledes inte anses ha underlatit att redogora for vilken
metod som den avsag att anvdnda for att gora berdkningen enligt artikel 69.5b i forordning
nr 1698/2005.

Mot bakgrund av det ovan anfoérda finner tribunalen att kommissionen inte dsidosatte principen om
skydd for berdttigade forvantningar.

Talan kan dérfor inte vinna bifall pa den andra grunden, vilket innebar att talan ska ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 134.1 i réttegangsreglerna ska tappande rattegangsdeltagare forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats.

Kommissionen har yrkat att Konungariket Spanien ska forpliktas att ersdtta rattegdngskostnaderna.
Eftersom Konungariket Spanien har tappat malet, ska kommissionens yrkande bifallas

Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (attonde avdelningen)
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foljande:
1) Talan ogillas.

2) Konungariket Spanien ska ersitta rittegangskostnaderna.

Collins Kancheva

Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 5 juli 2018.

Underskrifter
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