3F MOT KOMMISSIONEN

TRIBUNALENS DOM (andra avdelningen i utékad sammanséttning)
den 27 september 2011 *

I mal T-30/03 RENYV,

3F, tidigare Specialarbejderforbundet i Danmark (SID), Képenhamn (Danmark), in-
ledningsvis foretritt av P. Bentley, QC, och advokaten A. Worsge, direfter av P. Bent-
ley och advokaten P. Torbagl,

sokande,

mot

Europeiska kommissionen, foretridd av H. van Vliet och N. Khan, bada i egenskap
av ombud,

svarande,

* Rittegangssprak: engelska.
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med stod av

Konungariket Danmark, foretréitt av V. Pasternak Jorgensen och C. Vang, bada i
egenskap av ombud,

intervenient,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut K(2002) 4370 slut-
ligt av den 13 november 2002 att inte gora invindningar mot de danska skattebestdm-
melser som ér tillimpliga pa sjofolk som é&r anstéllda pa fartyg som ér registrerade i
det danska internationella fartygsregistret,

meddelar

TRIBUNALEN (andra avdelningen i utokad sammanséttning)

sammansatt av ordféranden N.J. Forwood samt domarna F. Dehousse (referent),
I. Wiszniewska-Biatecka, M. Prek och J. Schwarcz,

justitiesekreterare: handlaggaren N. Rosner,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 19 januari 2011,
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foljande

Dom

Bakgrund till tvisten

Den 1juli 1988 antog Konungariket Danmark lag nr 408 (Lovtidende 1997 A, s. 27329),
som trddde i kraft den 23 augusti 1988, genom vilken ett danskt internationellt far-
tygsregister uppriéttades (nedan kallat DIS-registret). Detta register utgjorde ett till-
lagg till det vanliga danska fartygsregistret (nedan kallat DAS-registret). DIS-registret
har till syfte att forhindra att fartyg som seglar under dansk flagg blir tredjelandsflag-
gade. De redare vars fartyg ér registrerade i DIS-registret har ratt att anstélla sjofolk
fran tredjelinder pa dessa fartyg och att ge dem l6n i enlighet med dessa ldnders
nationella ratt.

Samma dag antog konungariket Danmark lagarna nr 361, nr 362, nr 363 och nr 364,
vilka tridde i kraft den 1 januari 1989 (Lovtidende 1988 A, s. 36130, 36230, 36330
och 36430). Genom dessa lagar infordes flera skattebestimmelser avseende sjofolk
anstillda pa de fartyg som ér registrerade i DIS-registret. Av sirskilt intresse dr att
dessa undantogs fran skattskyldighet for sin danska inkomst, medan sj6folk anstillda
pa fartyg registrerade i DAS-registret var skyldiga att betala sadan skatt.

Den 28 augusti 1998 gav sokanden, 3F, tidigare Specialarbejderforbundet i Danmark
(SID), in ett klagomal till Europeiska gemenskapernas kommission mot Konungariket
Danmark avseende de aktuella skattebestimmelserna. Sokanden anforde att de skat-
tebestdmmelser som var tillimpliga pé sjofolk anstéllda pa fartyg som var registrerade
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i DIS-registret utgjorde ett statligt stod i den mening som avses i artikel 88 EG och
att ifrdgavarande stodsystem inte var forenligt med den gemensamma marknaden,
eftersom det medgav skattebefrielse inte bara for sjofolk fran gemenskapen, det vill
sdga de som har sin skatterdttsliga hemvist i en medlemsstat, utan for allt sjofolk,
inklusive sjofolk fran tredjelander. Detta gjorde enligt sokanden systemet oféren-
ligt med dels kommissionens meddelande om finansiella och skatteméssiga atgérder
for gemenskapsregistrerade fartyg som bedriver sjofartsverksamhet (SEK(89) 921)
(nedan kallade 1989 ars riktlinjer), dels gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
sjotransport (EGT C 205, 1997, s. 5) (nedan kallade 1997 ars riktlinjer). Sokanden
gjorde ocksa gillande att bestimmelserna i dubbelbeskattningsavtalet mellan Ko-
nungariket Danmark och Republiken Filippinerna och dubbelbeskattningsavtalet
mellan Konungariket Danmark och Republiken Singapore ocksé utgjorde ett otillatet
stodsystem. Sokanden drog slutsatsen att kommissionen borde inleda ett forfarande
enligt artikel 88.2 EG och ndmnde det forfarande for passivitetstalan som foreskrivs
i artikel 232 EG.

I skrivelse av den 21 oktober 1998 padminde s6kanden kommissionen om dess skyldig-
het att inleda ett formellt granskningsforfarande enligt artikel 88.2 EG och papekade
att, enligt uppgift till sokanden, ifrdgavarande skattebestimmelser inte hade anmailts.

I skrivelse av den 6 januari 1999 anfoérde sokanden bland annat att den inte skulle
vicka passivitetstalan vid EG-domstolen om kommissionen forsédkrade sokanden om
att den skulle fatta ett beslut inom tva eller tre manader. Samtidigt f6rbeholl sig s6-
kanden rétten att vicka passivitetstalan vid ett senare tillfalle.

I skrivelse av den 4 februari 1999 bad kommissionen Konungariket Danmark om upp-
lysningar och fragade sarskilt om ifragavarande stod hade ldmnats eller skulle lamnas.
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I skrivelse av den 18 mars 1999 framforde s6kanden nya synpunkter angiende be-
greppet "sjofolk fran gemenskapen” till kommissionen.

Den 19 mars 1999 dgde ett mote rum mellan kommissionen och Konungariket Dan-
mark, under vilket kommissionen uttryckte sin tveksamhet infor de sérskilda skat-
tebestdmmelserna som vid tidpunkten tillimpades pa sjofolk.

I skrivelse av den 13 april 1999 svarade Konungariket Danmark pa kommissionens
skrivelse av den 4 februari 1999 genom att bland annat upplysa om att skattebestam-
melserna i fraga inférdes ar 1988. Konungariket Danmark uppgav ocksé att det ge-
nomforde en utredning angaende en forandring av reglerna for lonebeskattning for
personer bosatta i utlandet. Konungariket Danmark tillade att kommissionen skulle
informeras sa snart utredningen var avslutad och den danska regeringen hade be-
slutat huruvida ett lagforslag skulle framldggas for det danska parlamentet vid nésta
session.

Den 4 juni 1999 delgav s6kanden kommissionen en dansk ministers svar till det
danska parlamentet, i vilket ndmndes att DIS-systemet eventuellt skulle komma att
andras.

I skrivelse av den 6 december 1999 hénskot den danska regeringen till det danska
parlamentet ett utkast till skattelag med dndringar av DIS-systemet.

I skrivelse av den 10 januari 2000 meddelade s6kanden kommissionen sina synpunk-
ter pa konsekvenserna av det icke éndrade DIS-systemet.

I skrivelse av den 3 april 2000 informerade den danska skatteministern kommissionen
om &ndringar som gjorts i forslaget till skattelag.
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Ett mote dgde rum den 4 april 2000 mellan kommissionen och de danska myndighe-
terna, efter vilket en kompletterande undersokning visade sig nédvéindig med hénsyn
till de senaste dndringarna i forslaget till skattelag.

I skrivelse av den 6 april 2000 uppgav Konungariket Danmark att dndringarna i for-
slaget till skattelag, vilka infordes till f6ljd av diskussionerna med kommissionen vid
motet den 4 april 2000, inte skulle framlédggas for det danska parlamentet férrdn kom-
missionen formellt hade tillkdnnagett att andringarna inte var oférenliga med gemen-
skapsrétten samt bad kommissionen om en administrativ skrivelse med ett sadant
innehall s& snart som mojligt.

I skrivelser av den 18 april och den 15 maj 2000 delgav s6kanden kommissionen sina
synpunkter angéende de dndringar som gjorts i forslaget till skattelag.

Den 30 november 2000 bad kommissionen Konungariket Danmark om ytterligare
upplysningar pa bland annat det skatteréttsliga omréddet. Konungariket Danmark sva-
rade den 15 januari 2001.

Sokanden framforde synpunkter till kommissionen i skrivelser av den 1 februari, den
29 juni och den 5 november 2001.

Ett mo6te dgde rum den 27 maj 2002 mellan kommissionen och sokanden, under vilket
sokanden nimnde att den eventuellt skulle vicka passivitetstalan.
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Det angripna beslutet

Den 13 november 2002 antog kommissionen beslut K(2002) 4370 slutligt (nedan kal-
lat det angripna beslutet), i vilket den beslutade att inte gora nigra invdndningar mot
de skattebestdammelser som sedan den 1 januari 1989 tillimpades pa sjofolk anstéllda
pé fartyg registrerade i Danmark, savél fartyg i DAS-registret som fartyg i DIS-re-
gistret. Dessa bestimmelser utgjorde enligt kommissionen statligt stod, men de var
forenliga med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ EG.

Kommissionen konstaterade inledningsvis att stodet var otillatet eftersom det inte
hade anmalts. Kommissionen granskade forst den kategori sjofolk som bodde i den
stat ddr skatten pa inkomsten togs ut och for vilka undantaget fran beskattning ut-
gjorde en fordel. Kommissionen granskade direfter den kategori sjofolk som inte
bodde i den staten och vilka mer specifikt utgjorde féoremal for skandens klagomal.
Kommissionen kom till slutsatsen att det forelag en fordel dven for sjofolk som inte
var bosatta i ifrdgavarande stat. Kommissionen gjorde bedomningen att det rorde sig
om statliga medel, att handeln mellan medlemsstater kunde paverkas och att selek-
tivitetskriteriet var uppfyllt. Kommissionen konstaterade siledes att det forelag ett
otillatet statligt stod enligt artikel 87 EG oberoende av huruvida de fordelaktiga skat-
tebestdmmelserna gjorde skillnad mellan arbetstagare som var bosatta i staten och
arbetstagare som inte var det.

Kommissionen gjorde ocksa bedomningen att skattebestammelserna borde bedémas
med hénsyn till artikel 87.3 ¢ EG samt med hénsyn till dels 1989 ars riktlinjer, for pe-
rioden fran den 1 januari 1989 till den 31 december 1997, dels 1997 ars riktlinjer fran
och med den 1 januari 1998.

Kommissionen gjorde sedan bedémningen att de tillimpliga bestimmelserna, bade
fore och efter den 1 januari 1998, var forenliga med den gemensamma marknaden.

II - 6661



24

25

26

DOM AV DEN 27.9.2011 - MAL T-30/03 RENV

Kommissionen svarade pa samma sitt pa fragan som stélldes i klagomalet, huruvida
det kan anses forenligt med 1997 ars riktlinjer att fran inkomstskatt undanta med-
borgare i lainder som inte &r medlemmar i Europeiska unionen. I detta avseende un-
derstrok kommissionen att det i ndmnda riktlinjer angavs att det med sjofolk fran
gemenskapen, vad giller beskattning, avsags "arbetstagare som &r skattskyldiga eller
skyldiga att betala socialavgifter i en medlemsstat’, utan nidrmare precisering avse-
ende platsen for deras skatterittsliga hemvist. Kommissionen framholl att denna de-
finition av sjofolk fran gemenskapen, som anges i punkt 3.2 i 1997 ars riktlinjer, inte
hinvisade till nigot villkor avseende nationalitet eller hemvist och tillade att defini-
tionen av begreppet "sjofolk fran gemenskapen” i ndmnda punkt om beskattning av
sjofolk var tamligen vid.

Kommissionen tillade att de generella reduceringarna eller undantagen fran skatt
ocksd syftade till att allmént sénka skattebordan for redare frén gemenskapen, att
Konungariket Danmark genom att sidnka kostnaderna for arbetskraft frimjade till-
lampningen av gemenskapsrattsliga sikerhetsbestimmelser och arbetsrittsliga be-
staimmelser pa fartyg som annars hade seglat under bekviamlighetsflagg i tredjelédnder
dér dessa bestimmelser oftast ignoreras samt att bibehallandet av fartygen under
gemenskapsflagg bidrog till att behalla arbeten i land i sjofartsnaringen, vilket ocksa
utgjorde ett av malen i 1997 érs riktlinjer. Kommissionen avfirdade saledes sokan-
dens argument och konstaterade att det faktum att medborgare i linder som inte &r
medlemmar i Europeiska unionen ocksa kom i atnjutande av de ifrdgavarande skat-
temassiga fordelarna var forenligt med 1997 érs riktlinjer.

Kommissionen erinrade ocks& om att 1989 ars riktlinjer, vad géller stod i syfte att
sdnka kostnaderna for besattningen, endast angav att "stodatgédrder som beviljas av-
seende social trygghet och inkomstskatt for sjofolk i syfte att, utan negativ inverkan
pa sjofolkets sociala trygghet, sinka rederiernas kostnader for exploateringen av far-
tyg registrerade i en medlemsstat, kan anses vara forenliga med den gemensamma
marknaden” Kommissionen gjorde bedémningen att skattebestimmelserna i fraga
uppfyllde dessa villkor och att de darfor ocksa var forenliga med 1989 ars riktlinjer.
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Kommissionen bad ocksd Konungariket Danmark om att varje ar ge in en rapport
som mdjliggjorde en utvirdering av systemets foljder for den danska flottans konkur-
renskraft och angav att skattebestdammelserna i fraga inte paverkade handeln mellan
medlemsstater pa ett séitt som var of6renligt med det gemensamma intresset inom
sektorn for sjotransporter, eftersom bestémmelserna bidrog till att uppfylla de ge-
menskapsrittsliga riktlinjernas huvudsakliga éndamal.

Kommissionen uppmanade slutligen Konungariket Danmark att anmaéla de dndring-
ar som gjordes av de granskade bestimmelserna till kommissionen och erinrade om
att kommissionen kunde besluta att vidta lampliga atgdrder om den gemensamma
marknadens utveckling kriavde det.

Forfarandet vid tribunalen och domstolen

Genom ansokan som inkom till férstainstansrattens kansli den 30 januari 2003, vack-
te sokanden talan om ogiltigforklaring av det angripna beslutet, samt om att kommis-
sionen skulle forpliktas att ersitta rattegangskostnaderna.

Genom sirskild handling som inkom till forstainstansrattens kansli den 17 mars 2003
gjorde kommissionen en invindning om riattegdngshinder enligt artikel 114 i forsta-
instansréttens riattegangsregler. Kommissionen yrkade att forstainstansriatten skulle
avvisa talan da det var uppenbart att denna inte kunde tas upp till sakprévning och
forplikta sokanden att ersitta rittegdngskostnaderna.

[ sitt yttrande avseende invidndningen om réttegangshinder, vilket inkom den 16
maj 2003, yrkade sokanden att invéindningen skulle ogillas och att kommissionen
skulle forpliktas att ersétta de rattegangskostnader som héanforde sig till invandningen.
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I beslut av den 23 april 2007 i mal T-30/03, SID mot kommissionen (ej publicerat
i rattsfallssamlingen), avvisade forstainstansritten denna talan. Forstainstansrétten
beslutade att sokanden skulle béra sina réittegangskostnader och ersitta kommissio-
nens réittegdngskostnader. Forstainstansritten beslutade ocksa att varje part skulle
béra sina egna rattegdngskostnader i den del de avsag interventionerna.

I ans6kan som gavs in till domstolens kansli den 9 juli 2007 6verklagade sokanden
enligt artikel 56 i domstolens stadga beslutet i det i punkt 32 ovanndmnda maélet SID
mot kommissionen, och yrkade att domstolen skulle upphdva ndmnda beslut, for-
klara att ansokan som gavs in till forstainstansratten kunde tas upp till prévning och
forplikta kommissionen att ersétta kostnaderna for 6verklagandet.

I dom av den 9 juli 2009 i mal C-319/07 P, 3F mot kommissionen (REG 2009,
s. I-5963), upphdvde domstolen beslutet i det i punkt 32 ovanndmnda malet SID mot
kommissionen, i den mén som forstainstansritten inte hade prévat de argument som
anforts av skanden angdende dels sokandens konkurrensstéllning i forhallande till
andra arbetstagarorganisationer vid férhandlingar om kollektivavtal for sjofolk, dels
de sociala fragor som skattebestammelserna for sjofolk anstillda pa fartyg som éar
registrerade i DIS-registret ger upphov till. Domstolen ogillade den invindning om
rattegdngshinder som kommissionen hade gjort vid forstainstansratten. Slutligen
aterforvisade domstolen malet till forstainstansritten for avgérande av sokandens yr-
kande om ogiltigférklaring av det omtvistade beslutet samt férordnade att beslut om
rattegangskostnader skulle meddelas senare.

Malet tilldelades forstainstansrittens forsta avdelning i utdkad sammansittning.

P& begdran av forstainstansréttens kansli gav skanden den 21 september 2009 in ett
skriftligt yttrande.

I enlighet med artikel 119.2 i réittegangsreglerna gav kommissionen den 25 novem-
ber 2009 in ett svaromal till forstainstansrattens kansli. Sokanden gav in sin replik den
18 januari 2010 och kommissionen gav in sin duplik den 16 mars 2010.
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Den 15 januari 2010 gav Konungariket Danmark in en interventionsinlaga. S6kanden
yttrade sig 6ver denna interventionsinlaga den 27 maj 2010.

Genom beslut av tribunalens ordférande (forsta avdelningen i utokad sammansatt-
ning) av den 8 april 2010 avskrevs maélet i forhallande till intervenienten Konungariket
Norge efter det att denna stat hade dterkallat sin interventionsansékan. Med tillimp-
ning av artikel 87.4 och 87.5 i rittegidngsreglerna beslutades att Konungariket Norge
skulle bira sina réittegangskostnader, och varje part forpliktades att béra sina rétte-
gangskostnader i den del de var hénforliga till Konungariket Norges intervention.

Till f6ljd av att tribunalens avdelningar fick en ny sammanséttning forordnades refe-
renten att tjdnstgora pa andra avdelningen och det nu aktuella maélet tilldelades andra
avdelningen i utokad sammanséttning.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa tribunalens fragor vid forhandlingen den
19 januari 2011.

Parternas yrkanden i malet efter aterforvisning

Sokanden har yrkat att tribunalen ska

— ogiltigforklara det angripna beslutet i den man som det innebir ett beslut om
att inte gora ndgon invindning mot de skattebestimmelser som sedan den 1 ja-
nuari 1989 tillampas pa sjofolk pa fartyg som dr registrerade i Danmark, oavsett
om de dr registrerade i DAS- eller DIS-registret, och
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— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan, och

— forplikta s6kanden att ersdtta rattegangskostnaderna.

Rittslig bedomning

Till stod for sin talan om ogiltigforklaring har s6kanden aberopat tre grunder. Den
forsta grunden hénfor sig till asidosédttande av artikel 88.2 EG och av principen om
god forvaltningssed, med anledning av att kommissionen inte inledde ett formellt
granskningsforfarande. Den andra grunden hinfor sig till asidosdttande av arti-
kel 87.3 ¢ EG tolkad mot bakgrund av 1989 och 1997 ars riktlinjer och till asidoséttan-
de av principen om skydd for berittigade férvéntningar. Den tredje grunden hénfor
sig till forekomsten av en uppenbart oriktig bedémning.

Som svar pé en fraga fran tribunalen har sékanden vid forhandlingen forklarat sig fran-
falla den andra och den tredje grunden, under forutsittning att de faktiska omsténdig-
heter som atergetts inom ramen for dessa grunder beaktas av tribunalen inom ramen
for provningen av den forsta grunden, vilket antecknades i forhandlingsprotokollet.

Tribunalen kommer dérfor att prova den forsta grunden, som avser asidoséttande av
artikel 88.2 EG och av principen om god forvaltningssed.
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Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att det foreligger allvarliga svarigheter i det aktuella fal-
let. Sokanden har i detta avseende papekat att kommissionen tog fyra &r pa sig for att
anta det angripna beslutet, vilket bevisar att det fanns allvarliga svarigheter. S6kan-
den har tillagt att den danska regeringen framlade ett lagforslag i vilket foreslogs en
andring av DIS-systemet, vilket gjorde situationen mer komplicerad. Kommissionen
borde darfor enligt sokanden ha inlett ett formellt granskningsforfarande i enlighet
med artikel 88.2 EG och principen om god forvaltningssed.

Som svar pa kommissionens argument, enligt vilka det prelimindra granskningsfor-
farandets lingd berodde pa de ménga synpunkter som sdkanden ingav, har sokanden
anfort att den genom dessa synpunkter ville forsdkra sig om att kommissionen ut-
talade sig om den friga som bekymrade sdkanden, nimligen begreppet “sjofolk fran
gemenskapen’, inklusive frdgan om kommissionen beaktade de dndringar i DIS-syste-
met som den danska regeringen 6verviagde. Enligt sokanden gav inte dessa dndringar,
dven om de utgjorde en komplicerande faktor, nagot svar pa den stillda frégan och
de ledde inte till att kommissionen inte lingre behévde prova begreppet “sjofolk fran
gemenskapen”.

Sokanden har ocksé anfort att den relevanta fragan i det aktuella fallet var om det
forelag allvarliga svarigheter och inte fragan om hur bradskande det var eller fragan
huruvida det prelimindra granskningsforfarandets langd var skalig.

Sokanden har tillagt att kommissionen har forsokt framstalla svaret pé fragan angé-
ende begreppet "sjofolk fran gemenskapen” sdsom uppenbart i det aktuella drendet,
trots att detta inte &r fallet. Sokanden har papekat att kommissionen, fore antagandet
av det angripna beslutet, inte hade gett nagot klart svar pa denna punkt. S6kanden
har ocksé gjort gillande att det rorde sig om en fraga som dtminstone underforstatt
hade vickts i tvd andra drenden, som har ndmnts av kommissionen, angéende de
franska och svenska systemen med undantag fran beskattning, vilket enligt s6kanden
bekriftar att det var nodvandigt att inleda ett formellt granskningsforfarande. Det
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faktum att kommissionens beslut angdende dessa bada andra system fattades snab-
bare vittnar om att det fanns allvarliga svarigheter i det hér fallet.

Slutligen anser sokanden att det relevanta kriteriet inte &r om kommissionen hyste
tvivel nér den fattade det angripna beslutet, utan om den, efter det att en rimlig tid
hade gatt, stod infor allvarliga svérigheter.

Kommissionen och Konungariket Danmark, som intervenerat pa kommissionens
sida, har bestritt s6kandens argumentation.

Tribunalens bedoémning

Enligt fast réttspraxis dr forfarandet enligt artikel 88.2 EG oundgéngligt dd kommis-
sionen har allvarliga svarigheter att bedoma om ett stod ér forenligt med den ge-
mensamma marknaden. Kommissionen kan f6ljaktligen endast begrinsa sig till den
preliminéra granskningen enligt artikel 88.3 EG for att godkénna en stodatgird, om
kommissionen efter en forsta granskning ar 6vertygad om att dtgérden ar forenlig
med den gemensamma marknaden. Om dédremot denna forsta granskning leder kom-
missionen till den motsatta slutsatsen, eller inte gor det mojligt for kommissionen att
overvinna alla svéarigheter som dr forenade med bedémningen av om det ifragava-
rande stodet dr forenligt med den gemensamma marknaden, d&r kommissionen skyl-
dig att inhdmta alla erforderliga yttranden och i detta syfte inleda forfarandet enligt
artikel 88.2 EG (domstolens domar av den 15 juni 1993 i mal C-225/91, Matra mot
kommissionen, REG 1993, s. [-3203, punkt 33, av den 2 april 1998 i mal C-367/95 P,
kommissionen mot Sytraval och Brink’s France, REG 1998, s. 1-1719, punkt 39, av
den 17 juli 2008 i mél C-521/06 P, Athinaiki Techniki mot kommissionen, REG 2008,
s. I-5829, punkt 34, och av den 2 april 2009 i mal C-431/07 P, Bouygues och Bouygues
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Télécom mot kommissionen, REG 2009, s. I-2665, punkt 61, samt tribunalens dom
av den 9 september 2010 i mal T-359/04, British Aggregates m.fl. mot kommissionen,
REU 2010, s. [-4227, punkt 55).

Aven om kommissionen, nir den stills infor sadana allvarliga svarigheter, ir skyldig
att inleda det formella granskningsférfarandet och i detta hinseende inte har nagon
befogenhet att gora en skonsmaissig bedomning, s& har den ett visst utrymme att vidta
en skonsmadssig bedomning ndr den sammanstéller och granskar omstédndigheterna
i det enskilda fallet for att avgora om dessa ger upphov till allvarliga svarigheter. En-
ligt syftet med artikel 88.3 EG och skyldigheten att iaktta god forvaltningssed, kan
kommissionen bland annat inleda en dialog med den anmailande staten eller med
tredje parter, for att under det inledande forfarandet 6vervinna allvarliga svarighe-
ter som eventuellt uppkommit (forstainstansrittens domar av den 15 mars 2001 i
mal T-73/98, Prayon-Rupel mot kommissionen, REG 2001, s. 1I-867, punkt 45, och
av den 3 mars 2010 i mal T-36/06, Bundesverband deutscher Banken mot kommis-
sionen, REU 2010, s. II-537, punkt 126). Denna befogenhet forutsétter emellertid att
kommissionen kan anpassa sin standpunkt efter resultatet av den inledda dialogen
utan att denna anpassning a priori ska tolkas som ett bevis pa att det foreligger allvar-
liga svarigheter (tribunalens dom av den 12 december 2006 i mal T-95/03, Asociacién
de Estaciones de Servicio de Madrid och Federacién Catalana de Estaciones de Servi-
cio mot kommissionen, REG 2006, s. [I-4739, punkt 139).

Enligt réttspraxis dr begreppet allvarliga svarigheter ett objektivt kriterium. For att
avgora om det foreligger sddana svarigheter ska tribunalen pa ett objektivt sétt un-
dersoka savil de omstédndigheter under vilka den angripna réttsakten fattades som
dess innehall, genom att jamfora skilen i beslutet med de upplysningar som kommis-
sionen forfogade 6ver da den avgjorde fragan om det angripna stodet var forenligt
med den gemensamma marknaden. Det foljer hédrav att den legalitetskontroll som
tribunalen gor avseende férekomsten av allvarliga svarigheter naturligt gér langre dn
en ren kontroll av forekomsten av en uppenbart oriktig bedomning. Sékanden har
bevisbordan for att det foreligger allvarliga svérigheter. Denna bevisning kan utgoras
av en rad samstdmmiga indicier avseende dels det preliminéra granskningsforfaran-
dets forlopp och langd, dels innehéllet i det angripna beslutet (se, for ett liknande
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resonemang, domarna i de ovan i punkt 54 ndmnda mélen Prayon-Rupel mot kom-
missionen, punkt 47, och Bundesverband deutscher Banken mot kommissionen,
punkt 127).

Som stod for sin grund, enligt vilken det i det aktuella fallet forelag allvarliga svarighe-
ter, har sokanden for det forsta hdnvisat till det prelimindra granskningsforfarandets
langd och for det andra framfort argument rorande forfarandets forlopp.

Nir det for det forsta giller argumentet angéende det prelimindra granskningsforfa-
randets lingd bor det erinras om att nir de angripna statliga atgarderna inte har an-
malts av den berérda medlemsstaten dr kommissionen enligt rattspraxis inte skyldig
att gora en prelimindr granskning av dessa atgdrder inom en bestdmd frist. Nar utom-
staende berdrda har inldimnat klagomal till kommissionen avseende statliga atgérder
som inte har anmalts &r institutionen emellertid skyldig att under den preliminira
fas som foreskrivs i artikel 88.3 EG, med hénsyn till intresset av en korrekt tillimp-
ning av de grundldggande bestimmelserna om statligt stod i EG-fordraget, gora en
omsorgsfull och opartisk granskning av klagomélet. Av detta foljer bland annat att
kommissionens prelimindra granskning av de statliga atgidrder som har varit fore-
maél for ett klagomal inte far pagé hur lang tid som helst, eftersom en sddan gransk-
ning enbart ska gora det mojligt for kommissionen att bilda sig en forsta uppfatt-
ning om kvalificeringen av de atgdrder som den ska bedoma och om deras forenlighet
med den gemensamma marknaden (se forstainstansrittens dom av den 10 maj 2000
i mél T-46/97, SIC mot kommissionen, REG 2000, s. 11-2125, punkterna 103, 105
och 107, och domen i det ovan i punkt 54 nimnda malet Asociacién de Estaciones de
Servicio de Madrid och Federacién Catalana de Estaciones de Servicio mot kommis-
sionen, punkt 121).

Fragan huruvida ett prelimindrt granskningsforfarande pagatt under rimlig tid ska
beddmas med hénsyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet, och sérskilt det sam-
manhang i vilket férfarandet genomforts, de olika leden i det administrativa forfaran-
det som kommissionen ska gé igenom och drendets komplexitet (forstainstansrittens
domar av den 10 maj 2006 i mal T-395/04, Air One mot kommissionen, REG 2006,
s. 1I-1343, punkt 61, och av den 11 juli 2007 i mal T-167/04, Asklepios Kliniken mot
kommissionen, REG 2007, s. I1-2379, punkt 81).
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I forevarande fall bor det papekas att det mellan den 2 september 1998, nir klago-
mélet mottogs, och den 13 november 2002, nér det angripna beslutet fattades, for-
flot over fyra ar. For att forklara denna tidsutdrakt har kommissionen gjort géllande
att klagomalet var omfattande, att kommissionen bemdodade sig om att behandla alla
aspekter i det, inklusive med beaktande av dubbelbeskattningsavtalen, och att sokan-
dens beteende, som bland annat innebar att tio skrivelser skickades till kommissio-
nen, bidrog till att férlanga det preliminéra granskningsférfarandet.

I sitt ursprungliga klagomal framforde sokanden sin argumentation enligt vilken, i
huvudsak, det undantag fran beskattning som foreskrevs i DIS-systemet stred mot de
tillampliga bestimmelserna om statligt stod, och sérskilt mot 1989 och 1997 ars rikt-
linjer, i den man undantaget gynnade sjofolk som varken var medborgare i en med-
lemsstat eller hade sitt hemvist i en medlemsstat. Sokanden tog dven upp denna fraga
mot bakgrund av dubbelbeskattningsavtalet mellan Konungariket Danmark och Re-
publiken Filippinerna och dubbelbeskattningsavtalet mellan Konungariket Danmark
och Republiken Singapore samt mot bakgrund av den sociala trygghet som sjofolk
frén dessa tredjeldnder atnjot.

Dessutom framgar det av hindelseforloppet att sokanden efter sitt klagomal av den
28 augusti 1998 vid flera tillfallen framforde omfattande synpunkter till kommissio-
nen angéende begreppet "sjofolk fran gemenskapen” och DIS-systemet (skrivelser av
den 18 mars 1999, den 10 januari 2000 och den 1 februari 2001), som ibland, bland
annat i skrivelsen av den 10 januari 2000, inneholl statistisk information. S6kanden
skickade ocksé den 5 november 2001 sina kommentarer till de svar som Konungari-
ket Danmark gett pd kommissionens kompletterande friagor.

Sokanden gjorde ocksa i skrivelse av den 4 juni 1999 kommissionen uppmaérksam
pa att DIS-systemet eventuellt skulle komma att dndras. Skriftvixlingen som f6lj-
de, bland annat med Konungariket Danmark, handlade séledes om dessa lagind-
ringar. De danska myndigheterna skickade utkastet till lag till kommissionen den
6 december 1999 och senare dndringarna i detta utkast till lag den 3 april 2000 (se
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punkterna 10-16 ovan). Sokanden 6versinde dérefter sina kommentarer angdende
detta utkast till lag i skrivelser av den 18 april och den 15 maj 2000.

I detta ssmmanhang kunde kommissionen beddma att det var noédvéndigt att, dven
inom ramen for en prelimindr granskning av tgdrderna i fraga, granska samtliga sak-
omsténdigheter och réttsliga omstdndigheter som kommit till kommissionens kén-
nedom genom det ursprungliga klagomalet och genom de olika skrivelserna. Kom-
missionen genomforde darfor en kompletterande utredning i detta syfte och bad
Konungariket Danmark om kompletterande information i skrivelse av den 30 novem-
ber 2000, dven avseende fragan om dubbelbeskattningsavtalen.

Det f6ljer av detta att denna skriftvéxling faktiskt bidrog till att forlinga den prelimi-
ndra granskningen.

Efter de danska myndigheternas skrivelse av den 15 januari 2001 med svar pa kom-
missionens begédran om kompletterande information, skickade s6kanden likaledes en
skrivelse till kommissionen den 1 februari 2001, i vilken s6kanden upprepade férema-
let for klagomalet, samt en skrivelse daterad den 29 juni 2001, i vilken s6kanden sam-
manfattade sina argument pa en sida och meddelade att den avsag att inkomma med
synpunkter pa Konungariket Danmarks svar av den 15 januari 2001. Dessa synpunk-
ter fran sokanden skickades dock inte till kommissionen f6rrén den 5 november 2001.

Slutligen holl kommissionen under det prelimindra granskningsforfarandet olika mo-
ten den 19 mars 1999, den 4 april 2000 och den 27 maj 2002.

Dessa omstandigheter forklarar i stor utstrickning den preliminira granskningens
langd i det aktuella fallet.
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Av vad som anforts foljer att, &ven om den preliminira granskningens ldngd i sin
helhet kan anses 6verstiga vad som dr normalt for en forsta undersokning, denna
tidsutdrakt i stor utstrackning réttfirdigas av forfarandets férlopp och sammanhang.

Sasom sokanden har papekat i sin replik &r fragan i detta fall emellertid inte om den
prelimindra granskningens lingd ar rimlig utan om det forelag allvarliga svarigheter.

Aven om den preliminira granskningens lingd utgér ett indicium pa férekomsten av
allvarliga svarigheter ar inte granskningstiden i sig tillracklig for att visa att sddana
svarigheter forelag.

Den omstindigheten att det fordes samtal mellan kommissionen och den berérda
medlemsstaten under den preliminéra granskningsfasen, och att kommissionen dar-
vid kunde begéra kompletterande upplysningar om de atgédrder som den skulle kon-
trollera, kan i sig inte anses vara ett bevis for att denna institution hade allvarliga
svarigheter att gora sin bedomning (se domen i det ovan i punkt 57 nimnda maélet
SIC mot kommissionen, punkt 89 och dér angiven rittspraxis).

Dessutom dr det bara om det stods av andra omstdndigheter som det faktum att
den forsta granskningen tar avsevirt mycket lingre tid 4n vad som &r normalt for
en granskning som utfors inom ramen for artikel 88.3 EG kan leda till slutsatsen att
kommissionen har stott pa allvarliga svéarigheter vid bedémningen och att den dérfor
borde ha inlett ett forfarande enligt artikel 88.2 EG (se, for ett liknande resonemang,
domen i det ovan i punkt 54 nimnda maélet Asociacién de Estaciones de Servicio
de Madrid och Federacién Catalana de Estaciones de Servicio mot kommissionen,
punkt 135 och dir angiven rittspraxis).
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Saledes bor det ocksa goras en beddmning av sokandens 6vriga argument som an-
forts till stod for den forsta grunden och som i huvudsak ror det preliminéra gransk-
ningsforfarandets forlopp.

Sokanden gor for det forsta géllande att de dndringar i DIS-systemet som foreslogs
i det utkast till lag som 6versidnts av Konungariket Danmark framstar som en faktor
som gor drendet mer komplicerat, trots att det angripna beslutet inte behandlar dessa
andringar.

Det bor papekas att de lagédndringar avseende DIS-systemet som ndmnts under det
preliminéra granskningsforfarandet gick ut pa att utvidga det sirskilda undantag fran
beskattning som foreskrevs i DIS-systemet till att omfatta alla som inte var bosatta
i Danmark men som normalt var skyldiga att betala inkomstskatt. Andringarna syf-
tade i huvudsak till att undanta alla som inte var bosatta i Danmark och som arbe-
tade pa danska fartyg eller flygplan i internationell trafik fran skyldigheten att betala
inkomstskatt.

Dessa lagidndringar, som vid den aktuella tidpunkten utgjorde en ny omstandighet,
omfattades av dialogen mellan kommissionen och de danska myndigheterna. P& sa
sitt var de en orsak till att den preliminéra granskningen av klagomalet forsenades,
vilket redan har konstaterats (se punkterna 62—67 ovan), sirskilt eftersom det utkast
till lag som Konungariket Danmark gav in till kommissionen den 6 december 1999
senare dndrades, vilket kommissionen informerades om den 3 april 2000.

Sokanden har emellertid inte visat pa vilket sitt dessa lagéndringar skulle utgora ett
indicium pé férekomsten av allvarliga svarigheter avseende bedomningen av de ifré-
gasatta atgirderna, sirskilt vad giller begreppet "sjofolk fran gemenskapen’, trots att
sokanden har bevisbordan i detta avseende (se punkt 55 ovan).
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Det bor erinras om att d&ven om kommissionen, nér den stélls infér sddana allvarliga
svarigheter, dr skyldig att inleda det formella granskningsférfarandet och i detta hian-
seende inte har nagon befogenhet att géra en skonsméssig bedomning, s har den
ett visst utrymme att vidta en skonsméssig bedomning nér den sammanstéller och
granskar omstdndigheterna i det enskilda fallet for att avgora om dessa ger upphov till
allvarliga svarigheter (se den réttspraxis som anges ovan i punkt 54).

I foreliggande fall genomfoérde kommissionen en kompletterande undersékning efter
det att den hade fatt kinnedom om att lagindringar avseende DIS-systemet var pé
gang. Kommissionen holl ett méte med de danska myndigheterna den 4 april 2000
och bad Konungariket Danmark om ytterligare information med anledning av de
senaste dndringarna i lagforslaget. Sokanden 6versédnde for 6vrigt sjalv synpunkter
angéende dndringarna i ndimnda lagforslag.

Ett sadant tillvigagangssitt fran kommissionens sida faller inom kommissionens be-
domningsutrymme for att avgéra om dndringarna innebér allvarliga svarigheter, utan
att detta i sig ér tillrickligt for att konstatera att kommissionen har stott pa sddana
svarigheter i det aktuella fallet.

Dessutom har s6kanden i sin replik anfort att dessa éndringar, dven om de utgjorde en
komplicerande faktor, inte gav nagot svar pa den stillda fragan och inte ledde till att
kommissionen inte langre behévde uttala sig om begreppet "sjofolk fran gemenska-
pen”. Det visar dock inte att kommissionen, med beaktande av innehéllet i de lagénd-
ringar som var pa gang, maste ha stott pa allvarliga svarigheter avseende de aktuella
skattebestimmelsernas forenlighet med den gemensamma marknaden.

Det foljer av detta att sokanden inte pa ndgot sitt har visat att lagéndringarna avseen-
de DIS-systemet, som dnnu inte hade trétt i kraft ndr det angripna beslutet meddela-
des, pavisar forekomsten av allvarliga svarigheter vid bedomningen av DIS-systemets
forenlighet med den gemensamma marknaden.
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Sokanden har for det andra gjort géllande att kommissionen, fore antagandet av det
angripna beslutet, inte hade gett nagot klart svar avseende begreppet “sjofolk fran
gemenskapen”.

Ett sddant konstaterande innebér emellertid inte nodvindigtvis att detta begrepp or-
sakade allvarliga svérigheter. Den prelimindra granskningsfasen har inte en kontra-
diktorisk karaktdr i forhéllande till klaganden (den ovan i punkt 53 ndimnda domen i
kommissionen mot Sytraval och Brink’s France, punkterna 58 och 59), och kommis-
sionen var inte skyldig att meddela klaganden sin standpunkt i detta avseende fore
antagandet av det angripna beslutet.

Foljaktligen innebdr blotta avsaknaden av ett sddant formellt stillningstagande fore
antagandet av det angripna beslutet inte att kommissionen har stétt pa allvarliga
svarigheter.

Sokanden har for det tredje gjort géllande att de tva beslut som kommissionen har
ndmnt angaende de franska och svenska skattesystemen atminstone underforstatt
vickte samma fraga, vilket enligt sokanden bekréftar nodvandigheten av att inleda ett
formellt granskningsforfarande.

Det faktum att samma fraga har véckts i andra drenden réttfirdigar emellertid inte
i sig inledandet av ett formellt granskningsforfarande. Samma fréga kan ndmligen
vickas i flera drenden utan att nodvéindigtvis orsaka allvarliga svérigheter, sarskilt
med tanke pa att, sésom so6kanden har papekat, de franska och svenska systemen
uppvisade skillnader jamfort med det danska systemet.

Dessutom kan det argument, enligt vilket det faktum att den preliminéra granskning-
en av dessa bada andra system gick snabbare vittnar om forekomsten av allvarliga sva-
righeter i det hér fallet, inte heller godtas. Omstdndigheterna kring det preliminéra
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granskningsforfarandet i detta fall avviker ndmligen i stor utstrackning fran de pre-
liminéra granskningsforfarandena i de franska och svenska drendena. For det forsta
hade dessa system anmalts. For det andra handlade det i huvudsak om att fornya det
redan géillande systemet i Sverige och forlanga det franska systemet.

Det framgar av det ovan anforda att ingen av de omsténdigheter som s6kanden har
anfort leder till slutsatsen att kommissionen under det preliminira granskningsfor-
farandet stotte pé allvarliga svarigheter som fordrade att ett formellt granskningsfor-
farande inleddes.

Till sist har sokanden vid férhandlingen forklarat sig franfalla den andra och den tred-
je grunden, under forutsittning att de faktiska omstédndigheter som atergetts inom
ramen for dessa grunder beaktas av tribunalen inom ramen fér beddmningen av den
forsta grunden (se punkt 45 ovan).

I sin replik har s6kanden gjort géllande att kommissionens argument avseende den
andra och den tredje grunden visar att en serids och komplicerad diskussion for-
des under det prelimindra granskningsforfarandet angdende begreppet “sjofolk
frén gemenskapen” som kunde komma i atnjutande av det aktuella undantaget fran
beskattning.

Det bor konstateras att sokanden dédrigenom, forutom att den inte har hénvisat till
nagon sérskild faktisk omsténdighet, i sjdlva verket inte har hanvisat till faktiska om-
standigheter utan till en réttslig argumentation som utvecklats till stod for den andra
och den tredje grunden. Emellertid har s6kanden franfallit dessa grunder vid for-
handlingen. Denna argumentation kan darfor inte beaktas inom ramen fér denna
talan.

Tribunalen péapekar for fullstindighetens skull att ingen av de omsténdigheter som
framforts till stod for den andra och den tredje grunden ér av den beskaffenheten att
den visar att det forelag allvarliga svarigheter i det aktuella fallet.
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Det framgar av det ovan anforda att skanden inte har visat att kommissionen hade
allvarliga svarigheter att bedoma hur atgérderna i fraga skulle kvalificeras i forhal-
lande till begreppet stod och om de var forenliga med den gemensamma marknaden.

Pa grund av det anférda kan den grund som hinfor sig till asidosdttande av arti-
kel 88.2 EG och av principen om god forvaltningssed, med anledning av att kommis-
sionen inte inledde ett formellt granskningsfoérfarande, inte godtas.

Hérav foljer att talan inte kan vinna bifall savitt avser denna grund, och talan ska sa-
ledes ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

I sin dom efter 6verklagande har domstolen foérordnat att beslut om réttegangskost-
nader ska meddelas senare. Det aligger dérfor tribunalen att i den aktuella domen
besluta om samtliga réittegdngskostnader som avser de olika forfarandena, i enlighet
med artikel 121 i rittegdngsreglerna.

Enligt artikel 87.2 i rittegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Sokanden har tappat malet och ska darfor
béra sina réttegdngskostnader och ersitta kommissionens rittegangskostnader vid
domstolen och tribunalen i enlighet med kommissionens yrkande.
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Enligt artikel 87.4 forsta stycket i réittegangsreglerna ska medlemsstater som har in-
tervenerat i malet bdra sina rattegdngskostnader. I forevarande fall forpliktas Kon-
ungariket Danmark, som intervenerat till stod for kommissionen, att béra sina rat-
tegangskostnader vid domstolen och tribunalen.

Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (andra avdelningen i utokad sammanséttning)

foljande:

1) Talan ogillas.

2) 3F, tidigare Specialarbejderforbundet i Danmark (SID), ska bira sina ritte-
gangskostnader och ersitta Europeiska kommissionens rittegangskostna-
der vid domstolen och tribunalen.

3) Konungariket Danmark ska béra sina rittegangskostnader vid domstolen
och tribunalen.

Forwood Dehousse Wiszniewska-Biatecka

Prek Schwarcz

Avkunnad vid offentligt ssmmantriade i Luxemburg den 27 september 2011.

Underskrifter
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