DOM AV DEN 4.3.2010 — MAL T-410/06

TRIBUNALENS DOM (attonde avdelningen)
den 4 mars 2010*

I mal T-410/06,

Foshan City Nanhai Golden Step Industrial Co. Ltd, Lishui (Kina), foretritt av
I. MacVay, solicitor, R. Thompson, QC, och K. Beal, barrister,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av J.-P. Hix, i egenskap av ombud, bitridd av
advokaten G. Berrisch,

svarande,

* Rittegangssprak: engelska.
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med stod av

Europeiska kommissionen, foretridd av H. van Vliet och T. Scharf, bdda i egenskap
av ombud,

och

Confédération européenne de lindustrie de la chaussure (CEC), Bryssel
(Belgien), inledningsvis foretrddd av advokaterna P. Vlaemminck, G. Zonnekeyn och
S. Verhulst, darefter av advokaterna P. Vlaemminck och A. Hubert,

intervenienter,

angéende en talan om delvis ogiltigforklaring av radets férordning (EG) nr 1472/2006
av den 5 oktober 2006 om infoérande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av
vissa skodon med 6verdelar av lader med ursprung i Folkrepubliken Kina och Socia-
listiska republiken Vietnam och om slutgiltigt uttag av den prelimindra antidump-
ningstull som inforts pa sddan import (EUT L 275, s. 1), i den mén som den avser
sokanden,

meddelar

TRIBUNALEN (4ttonde avdelningen),

sammansatt av ordféranden E. Martins Ribeiro, samt domarna S. Papasavvas (refe-
rent) och A. Dittrich,

justitiesekreterare: handlaggaren C. Kantza,
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efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 20 februari 2009,

foljande

Dom

Tillampliga bestimmelser

I artikel 1.1 och 1.2 i radets forordning (EG) nr 384/96 av den 22 december 1995 om
skydd mot dumpad import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska gemen-
skapen (EGT L 56, 1996, s. 1), i dess dndrade lydelse (nedan kallad grundférord-
ningen), foreskrivs foljande:

”1. En antidumpningstull far tillimpas pa alla dumpade produkter vilkas 6vergang till
fri omsdttning inom gemenskapen véllar skada.

2. En produkt skall anses vara dumpad om exportpriset till gemenskapen &r ldgre dn

det jamforbara pris som en likadan produkt betingar vid normal handel i exportlan-
det”

Vad giller faststdllande av dumpning foreskriver artikel 2 i grundférordningen
de bestimmelser som ska tillimpas vid en jamf6relse mellan normalvirdet for
den aktuella produkten och exportpriset. Enligt punkt 12 i samma bestdmmelse
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utgors dumpningsmarginalen av det belopp med vilket normalvirdet Gverstiger
exportpriset.

Artikel 2.1 forsta och andra styckena samt artikel 2.3 och 2.6 i grundférordningen har
foljande lydelse:

”1. Normalvérdet skall vanligtvis grundas pa de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller skall betala vid normal handel.

Om exportoren i exportlandet inte tillverkar eller siljer den likadana produkten far
dock normalvérdet faststéllas pa grundval av andra forséljares eller producenters pri-
ser.

3. Om forséljning av den likadana produkten vid normal handel inte forekommer
eller dr otillracklig, eller om forséljningen pa grund av den sdrskilda marknadssitua-
tionen inte mojliggér nigon riktig jamforelse, skall normalvirdet for den likadana
produkten berdknas pa grundval av produktionskostnaden i ursprungslandet jamte
ett skiligt belopp for att ticka forséljnings- och administrationskostnader, andra all-
ménna kostnader samt vinst, eller pa grundval av exportpriserna vid forsiljning vid
normal handel till ett lampligt tredje land, forutsatt att dessa priser ér representativa.
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6. Beloppen for forséljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostna-
der samt vinst skall baseras pé faktiska uppgifter om exportorens eller producentens
tillverkning och forséljning av den likadana produkten vid normal handel. Nér sadana
belopp inte kan faststéllas pa denna grundval, kan beloppen faststillas pa grundval av

a) detvigda genomsnittet for de faktiska belopp som har faststillts for andra expor-
torer eller producenter som ar foremal for undersokning avseende produktion
och forséljning av den likadana produkten pd hemmamarknaden i ursprungs-
landet,

b) den berorda exportorens eller producentens faktiska kostnader f6r produktion
och forsiljning av produkter vid normal handel inom samma generella produkt-
kategori pa hemmamarknaden i ursprungslandet,

¢) ndgon annan rimlig metod, under forutsittning att det faststillda tilligget for
vinst inte gverstiger den vinst som andra exportorer eller producenter normalt
far vid forsdljning av produkter inom samma generella produktkategori pa hem-
mamarknaden i ursprungslandet”
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I artikel 2.7 b i grundférordningen foreskrivs, vad géller villkoren for beviljande av
status som foretag som verkar i en marknadsekonomi (nedan kallad marknadsekono-
misk status), foljande:

I fraga om antidumpningsundersokningar rérande import fran ... Folkrepubli-
ken Kina ... skall normalvirdet bestimmas i enlighet med punkterna 1-6, om det
pa grundval av korrekt underbyggda ansokningar fran en eller flera tillverkare som
omfattas av undersokningen ... att marknadsekonomiska forhéllanden rader for till-
verkaren eller tillverkarna i sasmband med produktion och férséljning av den berérda
likadana produkten. ..”

I artikel 2.8 och 2.9 forsta stycket i grundférordningen foreskrivs foljande:

”8. Exportpriset skall vara det pris som faktiskt betalas eller skall betalas f6r produk-
ten nir den siljs pé export fran exportlandet till gemenskapen.

9. I de fall da det inte finns nagot exportpris ... far [det] konstrueras pa grundval av
det pris till vilket de importerade produkterna forsta gangen séljs vidare till en obero-
ende kopare eller, om produkterna inte siljs vidare till en oberoende kopare eller inte
sdljs vidare i samma skick som de importerats, pa ndgon annan skalig grund”
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Vad giller faststéllande av skada foreskrivs foljande i artikel 3.2, 3.3 och 3.6 i grund-
férordningen:

2. Faststéllande av skada skall grundas pé faktiska bevis och skall inbegripa en
objektiv granskning av savil a) den dumpade importens omfattning och inverkan pa
priserna pa gemenskapsmarknaden for likadana produkter, som b) denna imports
inverkan pa gemenskapsindustrin.

3. Med avseende pa den dumpade importens omfattning skall det 6vervidgas huru-
vida en betydande 6kning av dumpad import dgt rum antingen i absoluta tal eller i
forhallande till produktion eller konsumtion i gemenskapen. Vad avser den dumpade
importens inverkan pa priserna skall det 6vervigas huruvida de dumpade importpro-
dukterna salts till betydligt lagre pris dn priset for den likadana produkten framstélld
av gemenskapsindustrin, eller om denna import annars leder till att priserna sénks
visentligt eller till att vdsentliga prisokningar som annars skulle ha dgt rum férhind-
ras. Varken en enskild faktor eller flera av dessa faktorer behéver nédvéndigtvis vara
avgorande.

6. Av den relevanta bevisning som framléggs enligt punkt 2 skall det framgé att den
dumpade importen véllar skada i den mening som avses i denna férordning. Detta
innebér sérskilt att det pavisas att den omfattning eller de prisnivder som avses i
punkt 3 ligger bakom den inverkan pa gemenskapsindustrin som avses i punkt 5 och
att denna inverkan dr s omfattande att den kan betecknas som vésentlig”
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I artikel 9.4 sista meningen i grundférordningen foreskrivs att ”[s]torleken pa
antidumpningstullen fir inte verstiga den faststdllda dumpningsmarginalen, men
bor vara lagre én marginalen om en sadan ldgre tull &r tillrécklig for att undanrdja den
skada som vallats gemenskapsindustrin”

Artikel 20.1 20.2, 20.4 och 20.5 i grundforordningen har f6ljande lydelse:

”1. De klagande, importorer, exportorer och deras intresseorganisationer, samt fore-
tradare for exportlandet, fir begira att uppgifter om de viktigaste omstédndigheter och
overviganden som ligger till grund for inférandet av provisoriska atgérder lamnas
ut. En sddan begiran skall goras skriftligen omedelbart efter det att de provisoriska
atgdrderna har inforts och uppgifterna skall darefter sa snart som mojligt lamnas ut
skriftligen.

2. De parter som avses i punkt 1 fir begira att slutligen fa ta del av de viktigaste
omstidndigheter och 6verviganden pé grundval av vilka man avser att reckommendera
att slutgiltiga atgirder infors eller att en undersokning eller ett forfarande avslutas
utan att atgérder infors, varvid sérskild hdnsyn skall tas till utlimnandet av sddana
omsténdigheter och éverviganden som skiljer sig fran dem som lag till grund for de
provisoriska atgérderna.

4. Ett slutligt utlimnande av uppgifter skall ske skriftligen. Det skall ske s& snart
som mojligt med beaktande av skyddet for konfidentiella uppgifter och normalt sett
senast en méanad innan ett slutgiltigt beslut fattas eller innan kommissionen lamnar
forslag till slutliga atgérder enligt artikel 9. Om kommissionen vid den tidpunkten
inte kan utlamna vissa omsténdigheter eller 6verviganden skall dessa utlimnas sé&
snart som mdjligt. Utlimnande av uppgifter skall inte inverka pa nagot beslut som
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kommissionen eller radet darefter kan komma att fatta, men om ett siddant beslut
fattas pa grundval av andra omstdndigheter eller 6vervdganden skall dessa utlimnas
snarast mojligt.

5. De uppgifter som lamnas efter ett slutligt utlimnande av uppgifter skall endast
beaktas om de inkommer inom en period som i varje enskilt fall skall faststéllas av
kommissionen och som skall vara minst tio dagar med beaktande av hur bradskande
arendet ar”

Bakgrund till tvisten och den angripna férordningen

Sokanden, Foshan City Nanhai Golden Step Industrial Co. Ltd, ar ett bolag som till-
verkar skor i Kina.

Import av skor frén Kina som ingar i vissa klasser i Kombinerade nomenklaturen
omfattades tidigare av ett system med kvantitativa kvoter som upphorde att gilla den
1 januari 2005.

Efter det att Confédération européenne de lindustrie de la chaussure (Europeiska kon-
federationen for skoindustrin, nedan kallad CEC) den 30 maj 2005 gett in ett klago-
madl, inledde Europeiska gemenskapernas kommission ett antidumpningsforfarande
betrdffande import av vissa skodon med 6verdelar av lader med ursprung i Kina och
Vietnam. Inledandet av detta forfarande tillkdnnagavs i Europeiska unionens officiella
tidning den 7 juli 2005 (EUT C 166, s. 14) (nedan kallat meddelandet om att forfaran-
det inletts).
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Den 23 mars 2006 antog kommissionen forordning (EG) nr 553/2006 om inférande
av en preliminér antidumpningstull p& import av vissa skodon med 6verdelar av lader
med ursprung i Folkrepubliken Kina och Socialistiska republiken Vietnam (EUT L 98,
s. 3) (nedan kallad férordningen om preliminér tull).

Enligt skil 9 i férordningen om preliminér tull omfattade undersokningen av dump-
ning och skada perioden fran och med den 1 april 2004 till och med den 31 mars 2005
(nedan kallad undersokningsperioden). Undersokningen av omsténdigheter av bety-
delse for bedomningen av skada omfattade perioden fran och med den 1 januari 2001
till och med den 31 mars 2005 (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

Med hinsyn till att det var n6dvéndigt att faststilla ett normalvirde for de exporte-
rande tillverkare i Kina och Vietnam som inte skulle komma att beviljas marknads-
ekonomisk status, gjordes kontrollbesok i tre brasilianska foretags lokaler i syfte att
faststélla normalvérdet p& grundval av uppgifter fran ett jamforbart land, i detta fall
Forbundsrepubliken Brasilien (skél 8 i forordningen om preliminér tull).

Det framgar av skal 57 i forordningen om preliminér tull att kommissionen, vid fast-
stillande av dumpningen, tillimpade det stickprovsforfarande som foreskrivs i arti-
kel 17 i grundférordningen. Kommissionen gjorde hirvid ett urval som innefattade
13 kinesiska exporterande tillverkare, som stod for mer &dn 20 procent av exportvoly-
men fran Kina till gemenskapen. I skél 8 c i férordningen om preliminir tull anges att
sokanden ar det femte bolaget i forteckningen 6ver kinesiska exporterande tillverkare
som omfattas av urvalet.

Vad giller exportpriset angav kommissionen, i skil 130 i forordningen om preliminar
tull, att i de fall dar exportforséljningen till gemenskapen dgde rum genom oberoende
handelsforetag faststélldes denna, i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen, pa
grundval av priserna for den berérda produkten nér den sildes av de berérda produ-
centerna till handelsforetagen for export (se punkt 4 ovan).
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I skal 131 i férordningen om preliminér tull anges att jamforelsen mellan normalvér-
det och exportpriset gjordes pa nivan fritt fabrik. For att jamforelsen skulle bli rattvis
togs det i enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen hénsyn i form av justeringar
till olikheter som péverkade priserna och prisernas jamforbarhet (skél 132 i férord-
ningen om preliminér tull).

Vad giller skadan undersokte kommissionen bland annat det prisunderskridande
som importpriset innebar. Importpriserna cif vid gemenskapens grins, efter tull, jus-
terades upp med hénsyn till de kostnader som bérs av importdrerna i gemenskapen,
till exempel kostnader for design och materialval. Dessa importpriser jaimfordes dven
med gemenskapsindustrins priser pa nivén fritt fabrik i samma handelsled. Denna
jamforelse gav for handen att prisunderskridandemarginalen uppgick till 12,8 pro-
cent for skor frdn Kina (skélen 167 och 168 i forordningen om prelimindr tull).

Genom skrivelse av den 7 april 2006 sinde kommissionen, med stod av artikel 14.2
respektive artikel 20.1 i grundférordningen, sokanden en kopia av forordningen om
preliminér tull och en handling med uppgifter om de viktigaste omsténdigheter och
overviganden som lag till grund for uttagandet av prelimindr antidumpningstull.
Kommissionen uppmanade sokanden att inkomma med eventuella synpunkter pa
dessa handlingar senast den 8 maj 2006.

Genom e-brev av den 27 april 2006 framférde s6kanden klagomal avseende den brist-
filliga informationen i den preliminéra upplysningshandlingen. S6kandens klagomal
avsagisynnerhet uppgifterna avseende prisjusteringarna i samband med beridkningen
av dumpningen och prisunderskridandet. S6kanden upprepade dessa invindningar i
sina skriftliga yttranden av den 8 maj 2006.

Genom e-brev av den 16 maj 2006 pépekade s6kanden bland annat att justeringen
av dess exportpris med 15 procent for kostnader som avsig forskning och utveck-
ling var ldgre &n de faktiska kostnaderna, eftersom det inte hade tagits hénsyn till de
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betydande kostnaderna och marginalerna fér de handelsforetag genom vilka vissa
kinesiska tillverkare befordrade sin tillverkning till den europeiska marknaden.

I enlighet med artikel 20.2-20.4 i grundférordningen sénde kommissionen, genom
skrivelse av den 7 juli 2006, skanden en handling med slutliga upplysningar om de
huvudsakliga omstiandigheter och 6verviganden som legat till grund f6r forslaget att
aldgga slutgiltig antidumpningstull.

I avsnitt H i handlingen redogjorde kommissionen for sina 6verviganden avseende
de slutliga antidumpningsatgérder som skulle foreslas for Europeiska unionens rad.
Vad giller fragan om vilken typ av atgérder som skulle anvéndas angav kommissio-
nen for det forsta att tillverkarnas ataganden att inte silja till ett pris som understiger
den prisniva som skulle ha undanréjt den vésentliga skada som gemenskapsindustrin
vallats inte utgjorde dandamalsenliga atgdrder. Kommissionen angav for det andra att
ett system med fordréjd tull skulle tillimpas (punkterna 278-291 i den slutliga upp-
lysningshandlingen).

Vad géller systemet med fordrojd tull papekade kommissionen att importens omfatt-
ning hade véllat gemenskapsindustrin vésentlig skada fran och med den 1 januari 2005,
vilket dr det datum dé systemet med kvoter upphorde att gélla (se punkt 10 ovan).
Under de tre forsta manaderna av ar 2005, vilka ingick i undersokningsperioden (se
punkt 13 ovan), genomgick ndmligen gemenskapsindustrin den proportionerligt sett
storsta nedgangen under skadeundersokningsperioden med avseende pa flera ekono-
miska indikatorer, sésom lonsamhet, forsiljningspris, marknadsandelar, f6rsiljning,
sysselsdttning och produktion. Mot denna bakgrund beaktade kommissionen sarskilt
det kvantitativa inslaget i dumpningen nir den faststillde om skada forelag. Kom-
missionen ansag att endast import som dversteg en viss volym kunde vélla skada, och
att det foljaktligen inte var n6dvéndigt att infora atgéirder i form av en virdetull for
att dterupprétta rattvisa konkurrensférhallanden. Didrmed skulle antidumpningstul-
lar endast tillimpas pa kvantiteter som Gversteg en viss arlig volym. I forevarande fall
skulle ett sddant system med f6rdro6jd tull vara éndamalsenligt for att undanréja skada
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i den man det togs hénsyn till verkningarna av systemet med kvoter och det gjordes
en avvigning mellan de berorda parternas intressen. Antidumpningstullarna skulle
saledes tillimpas pa import fran Kina av fler én 140 miljoner par skor per ar. Denna
volym motsvarade kommissionens uppskattning av importen fran Kina for ar 2005
med beaktande av importvolymen for ar 2004 (punkterna 285-287 och 291 i den
slutliga upplysningshandlingen).

Kommissionen foreslog darfor att en slutgiltig antidumpningstull, som motsvarade
nivan f6r undanréjande av skada, skulle inforas pa import fran Kina av fler &n 140 mil-
joner par skor per ar. Denna niva faststilldes till nivan for mélprisunderskridandemar-
ginalen, det vill sdga till 23 procent (punkt 293 i den slutliga upplysningshandlingen).

Genom skrivelse av den 10 juli 2006 kompletterade kommissionen den slutliga upp-
lysningshandlingen med 6vervdganden avseende sokandens situation, beviljande av
marknadsekonomisk status, berdkning av normalvirdet och skadan. Kommissionen
angav att den vid berdkningen av normalvérdet anvédnde sig av uppgifter i sokandens
bokforing for att faststilla tillverkningskostnaden. Vid faststillande av beloppen for
forsiljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostnader samt vinsten
anvénde sig kommissionen emellertid av uppgifter som hérrorde fran tva andra kine-
siska foretag som bedrivit representativ inhemsk forséljning, och som hade atnjutit
marknadsekonomisk status i nyligen genomforda undersokningar. Av berékningen
framgér att dumpningsmarginalen uppgick till 9,7 procent.

Vad betriffar berdkningen av skada giller foljande. I skrivelsen av den 10 juli 2006
angav kommissionen att den, i syfte att faststélla priserna cif vid gemenskapens grians
och foljaktligen prisunderskridandemarginalen, inte kunde ta hénsyn till vinsten for
det handelsféretag som hade befordrat skandens produkter till den gemensamma
marknaden, eftersom detta foretag inte hade medverkat i undersokningen. Det var
inte heller nodvandigt att ta denna vinst i beaktande, eftersom kommissionen hade
justerat ner det normalvirde som hade faststéllts pad grundval av uppgifter frén
Brasilien, i syfte att dra av de kostnader som handelsforetaget haft (till exempel for
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marknadsforing, forskning och utveckling). Kommissionen uppmanade sékanden att
inkomma med sina synpunkter senast den 18 juli 2006.

Sokanden inkom med sina synpunkter bland annat genom skrivelse avden 18 juli 2006.
Sokanden bestred savil det séitt som normalvirdet hade konstruerats pa som faststal-
landet av importpriserna cif vid gemenskapens gréns, vilka enligt sokanden borde
hojas med den vinst som det handelsforetag som befordrat sin tillverkning till den
gemensamma marknaden haft. S6kanden anforde &ven klagomal mot att kommissio-
nen varken hade underrittat den om de sifferuppgifter som lag till grund for berak-
ningen av forsdljnings- och administrationskostnaderna, andra allménna kostnader
samt vinsten, eller inom vilka sektorer de foretag som uppgifterna hérrérde fran var
verksamma.

Genom skrivelse av den 28 juli 2006 6verlimnade kommissionen en handling med
kompletterande slutliga upplysningar till sokanden. Enligt de tva forsta styckena i
handlingen syftade densamma till att underritta berérda parter om en éndring av
utformningen av den slutgiltiga antidumpningstull som skulle komma att foreslas.
Kommissionens generaldirektorat (GD) for handel hade tagit del av yttranden, som
inkommit fran vissa berdrda parter, betréffande den férdréjda tull som inledningsvis
hade foreslagits (se punkterna 23—25 ovan). Till foljd av denna handling 6vergav kom-
missionen tanken pé ett sadant system. Kommissionen papekade att enligt detta nya
tillvagagéngssitt dgde den verkligt skadliga importékningen rum under &r 2004 och
fram till slutet av undersokningsperioden. Kommissionen pépekade vidare att ar 2005
var det forsta &r da import av skor fran Kina inte ldngre omfattades av ett system med
kvoter. Kommissionen faststillde dessutom en importvolym som inte var skadlig pa
grundval av import fran Kina och Vietnam under ar 2003, vilken uppgick till 109 mil-
joner par skor per ar. I enlighet med detta nya tillvigagangssitt skulle den ekonomiska
paverkan av nimnda volym beaktas nir nivin for undanréjande av skada faststilldes.
Nivan for undanréjande av skada sénktes saledes for att ta hiansyn till importvoly-
mer som inte var skadliga. Vidare tillimpades de slutgiltiga antidumpningstullarna
fran och med det forsta importerade paret. Enligt denna metod, bestdende av fyra
steg som redogors for i handlingen har kommissionen, pa grundval av den sa kallade
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regeln om ldgsta tull, infort en slutgiltig antidumpningstull for import fran Kina, som
motsvarar den niva som dr noédvindig for att undanroja skada, vilken i det aktuella
fallet uppgar till 16,5 procent. Vad géller import av de skor som sokanden tillverkar
foreslog emellertid kommissionen, alltjamt i enlighet med regeln om légsta tull, att en
tull om 9,7 procent skulle inforas, vilket motsvarar sokandens dumpningsmarginal.

I syfte att formalisera det nya forslaget bifogade kommissionen till skrivelsen av den
28 juli 2006 de punkter som skulle inforas under det nya avsnittet H i den slutliga
upplysningshandlingen, och som skulle ersitta punkterna i motsvarande avsnitt i
sistnimnda dokument (se punkt 23 ovan). Kommissionen framhdll, i punkterna 278
och 279 som skulle inforas i det nya avsnittet H i den slutliga upplysningshandlingen,
att det endast var import som Oversteg en viss volym innan det att systemet med
kvoter upphorde att gélla som kunde valla vésentlig skada, d&ven om det, ndr nivan
for undanrojande av skada faststélldes pa grundval av resultaten fran underséknings-
perioden, skulle beaktas att vissa importerade kvantiteter inte hade vallat skada. De
kvantiteter som inte vallade vésentlig skada skulle f6ljaktligen beaktas vid faststal-
lande av nivén f6r undanréjande av skada. I punkt 280 i samma handling redogjorde
kommissionen fér den metod som tillimpades.

Sokanden lamnade sina synpunkter pa handlingen med kompletterande slutliga upp-
lysningar genom e-brev av den 2 augusti 2006. Sokanden papekade emellertid att
varken den angivna fristen eller de uppgifter som kommissionen hade tillhandahallit
i detta hdnseende var tillrackliga.

Genom skrivelse av den 22 augusti 2006 underriattade kommissionen sokanden om
att de foretag som uppgifterna avseende forsiljnings- och administrationskostnader,
andra allmanna kostnader samt vinsten hiarrorde fran, var verksamma inom sektorn
for kemiska produkter och tekniksektorn. I skrivelsen angav kommissionen att trots
skillnaden mellan dessa sektorer var de uppgifter som anviandes “rimliga” och “jam-
forbara med den typ av kostnader som [s6kanden] haft”
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Den 5 oktober 2006 antog radet forordning (EG) nr 1472/2006 om inférande av en
slutgiltig antidumpningstull pa import av vissa skodon med 6verdelar av lader med
ursprung i Folkrepubliken Kina och Socialistiska republiken Vietnam och om slutgil-
tigt uttag av den preliminédra antidumpningstull som inforts pa sddan import (EUT
L 275, s. 1) (nedan kallad den angripna férordningen). Genom den angripna férord-
ningen inférde radet en slutgiltig antidumpningstull pa import av vissa skodon med
6verdelar av lader eller konstldder, med undantag av sportskor, skodon som ér till-
verkade med hjélp av sdrskild teknik, tofflor och andra inneskor samt skodon med
tahatteforstarkning, som har ursprung i Kina och som klassificeras enligt ett antal
olika nummer i Kombinerade nomenklaturen (artikel 1 i den angripna férordningen).
Enligt artikel 3 i den angripna férordningen skulle densamma tillimpas i tva ar.

I skilen 71 och 72 i den angripna forordningen anges att sokanden, som ingick i
det urval av kinesiska tillverkare som omfattades av undersokningen, hade beviljats
marknadsekonomisk status. Sokanden hade inte beviljats denna status i det skede d&
forordningen om preliminér tull var i kraft, eftersom sokanden inte kunde bestimma
sin forséljningsvolym utan betydande statlig inblandning. S6kanden hade emellertid
dérefter inkommit med bevisning till styrkande av att sa inte var fallet.

I skdl 98 i den angripna forordningen anges att berdkningen av normalvirdet for
sOkandens del bor goras pé grundval av uppgifter om dess inhemska forsiljning och
tillverkningskostnader. I skdl 99 i den angripna forordningen anges emellertid att da
sokanden inte haft nadgon forséljning pa den kinesiska inhemska marknaden under
undersokningsperioden, har normalvérdet inte kunnat faststéllas pa grundval av dess
inhemska priser, i enlighet med artikel 2.1 forsta stycket i grundférordningen. Efter-
som det inte fanns ndgon annan exporterande tillverkare i Kina, som ingick i urvalet
som hade beviljats marknadsekonomisk status, vilket innebar att artikel 2.1 andra
stycket i grundférordningen inte kunde tillimpas, konstruerade institutionerna nor-
malvirdet pa grundval av sokandens tillverkningskostnader jamte ett skiligt belopp
for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostnader och en ska-
lig vinstmarginal, i enlighet med artikel 2.3 i grundférordningen (skilen 100 och 101
i den angripna forordningen).
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Med hénsyn till att sokanden inte hade haft nagon inhemsk forsaljning och att inga
andra kinesiska tillverkare hade beviljats marknadsekonomisk status, faststilldes for-
sdljnings- och administrationskostnaderna, andra allmédnna kostnader samt vinsten
pa grundval av en rimlig metod, i enlighet med artikel 2.6 ¢ i grundférordningen (se
punkt 3 ovan). Kommissionen anvénde i detta syfte uppgifter fran andra kinesiska
exporterande tillverkare som hade beviljats marknadsekonomisk status inom ramen
for andra undersokningar, och som hade haft inhemsk f6rséljning vid normal handel,
i enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen (skilen 102 och 103 i den angripna
férordningen).

Vad giller exportpriset och jamforelsen med normalvirdet bekriftade radet, i skilen
123 och 138 i den angripna férordningen, den bedémning som kommissionen gjort
i skélen 128-133 i férordningen om preliminér tull (se punkterna 16 och 17 ovan).

I skél 146 i den angripna forordningen faststilldes dumpningsmarginalen, uttryckt
i procent av importpriset cif vid gemenskapens gréns, till 9,7 procent for sékandens
del.

Vad giller prisunderskridandet var radet tvunget att sinka justeringen av import-
priset (se punkt 18 ovan), bland annat pa grund av att majoriteten av importorerna
inte hade kunnat ldgga fram bevisning till styrkande av att deras kostnader for forsk-
ning och utveckling uppgick till den nivd som antagits i det preliminéra skedet. Radet
gjorde siledes en ny berdkning som gav for handen att prisunderskridandemargi-
nalen uppgick till 13,5 procent for skor fran Kina (skdlen 180-182 i den angripna
férordningen).

Vad betriffar den tullnivd som kravdes for att undanréja den skada som vallats av
importen fran Kina angavs foljande. I skélen 296-301 i den angripna férordningen
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atergav radet punkterna 275-280 i det nya avsnittet H i den slutliga upplysnings-
handling som fogades till handlingen med kompletterande slutliga upplysningar,
och anforde att det skulle tas hdnsyn till de sdrskilda omstédndigheterna i det aktu-
ella drendet, bland annat till tillimpningen av systemet med kvoter fram till den
1 januari 2005. Systemet med kvoter férhindrade att gemenskapsindustrin vallades
visentlig skada, medan en importokning efter det att detta system upphorde att gélla
hade haft en sirskilt betydande skadevéllande verkan. Radet ansag ddrmed att endast
import som Oversteg en viss volym innan det att systemet med kvoter upphéivdes,
kunde anses valla visentlig skada. Den skadetroskel som faststélldes pa grundval av
resultaten under undersokningsperioden skulle foljaktligen ta hiansyn till att vissa
importvolymer inte hade vallat vidsentlig skada. Vid beddmningen utgick man fran
virdet av importvolymerna for &r 2003, vilket ledde till en skadetroskel pa 16,5 pro-
cent for import fran Kina, i stillet for den troskel pa 23 procent som enligt skl 295 i
den angripna forordningen skulle ha tillimpats om rédet inte hade tagit hénsyn till de
sarskilda omsténdigheterna i det aktuella drendet.

Nivan for den slutgiltiga tullen faststélldes for sokanden, i enlighet med regeln om lag-
sta tull (se punkt 7 ovan), emellertid pa grundval av s6kandens dumpningsmarginal,
som var ldgre dn den erforderliga tullnivan f6r undanrojande av skada. Foljaktligen
faststélldes den slutgiltiga antidumpningstullsats som skulle tillimpas pa nettopriset
fritt gemenskapens gréns, fore tull, till 9,7 procent for de skor som sokanden tillverkar
(skalen 302, 323 och 324, samt artikel 1.3 i den angripna férordningen).

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden vickte forevarande talan genom ansokan som inkom till forstainstansrét-
tens kansli den 21 december 2006.

Kommissionen ansokte om att fa intervenera i forevarande mal till stod for radets
yrkanden genom ansékan som inkom till forstainstansréttens kansli den 2 april 2007.
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CEC ansokte om att fa intervenera i forevarande mal till stod for rddets yrkanden
genom ansokan som inkom till férstainstansrittens kansli den 5 april 2007.

Kommissionens och CEC:s interventionsansokningar bifolls genom beslut av ordf6-
randen pa forstainstansrittens andra avdelning den 2 augusti 2007.

CEC inkom den 17 augusti 2007 med sin interventionsinlaga.

Med hiénsyn till att sammansittningen av forstainstansrittens avdelningar hade
dndrats, forordnades referenten att tjanstgora pa attonde avdelningen. Férevarande
mal tilldelades foljaktligen den avdelningen.

Forstainstansriatten beslutade, pd grundval av referentens rapport, att inleda det
muntliga forfarandet. Som en atgérd for processledning anmodades s6kanden och
radet att skriftligen besvara tva fragor.

Parterna efterkom forstainstansrittens processledningsatgiarder genom skrivelser
som mottogs den 2 februari 2009.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens fragor vid forhand-
lingen den 20 februari 2009.
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Sokanden har yrkat att tribunalen ska

— ogiltigforklara den angripna forordningen i den del den berér s6kanden, och

— forplikta radet att ersitta rattegdngskostnaderna.

Rédet har yrkat att tribunalen ska

— avvisa alternativt ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersdtta rattegangskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att tribunalen ska ogilla talan.

CEC har yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan, och
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— forplikta s6kanden att ersitta kostnaderna for dess intervention.

Riittslig bedomning

Till stod for sin talan har s6kanden aberopat f6ljande fyra grunder:

— Artikel 2.6 ¢ i grundforordningen och ritten till forsvar har asidosatts vid berdk-
ningen av dumpningsmarginalen.

— Artikel 3 i grundférordningen har &sidosatts och kommissionen har lamnat en
bristande motivering.

— Ritten till forsvar har asidosatts och det ar fraga om bristande motivering vad
betriffar den typ av slutgiltig tull som ska tillimpas.

— Det har gjorts en felaktig réttstillimpning och en uppenbart felaktig bedémning
angdende skadan for gemenskapsindustrin.
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Den forsta grunden: Asidosittande av artikel 2.6 ¢ i grundforordningen samt dsi-
dosdttande av rdtten till forsvar vid berdkningen av dumpningsmarginalen

Parternas argument

Sokanden har anfort att kommissionen gjorde en uppenbart felaktig bedémning och
asidosatte artikel 2 i grundférordningen, nir den, i syfte att faststilla sokandens vinst-
marginal, anvdnde sig av vinstmarginaler hédrrérande fran tva kinesiska exportorer
som var verksamma inom sektorer som dr helt olika den sektor som sokanden é&r
verksam inom.

Sokanden har hérvid papekat att den antidumpningstull om 9,7 procent som tillam-
pades pa dess produkter hade faststéllts pa grundval av dess enskilda dumpningsmar-
ginal enligt regeln om lédgsta tull (se punkterna 7 och 41 ovan).

I forevarande mél bestimde kommissionen sokandens vinst pa grundval aven genom-
snittsvinst som hade faststéllts vid tva tidigare antidumpningsforfaranden avseende
produkter i sektorn for kemiska produkter och tekniksektorn (se punkt 26 ovan). Det
ar emellertid uppenbart att skodon med 6verdelar av ldder inte omfattas av samma
generella kategori som kemiska produkter eller teknik. Radet har inte bestridit detta.
Kommissionen medgav i sin korrespondens att ovanndmnda sektorer skiljer sig fran
skosektorn.

Institutionerna gjorde en uppenbart oriktig bedomning nér de anvéinde sig av vinst-
marginalerna i de tvd ovanndmnda sektorerna. De hade ndmligen antingen kun-
nat anvinda sig av den vinstmarginal som sokanden hade pé sin exportforsiljning
(6,7 procent), mélvinstmarginalen p& 6 procent for gemenskapsindustrin, eller
vinstmarginalen for atminstone en annan tillverkare i urvalet som har forséljning
i betydande omfattning pa den kinesiska marknaden och som inte har beviljats
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marknadsekonomisk status "endast pa grund av att det rader forvirring kring dess
bolagsordning” Kommissionen &r skyldig att forklara pa vilket sitt dess slutsatser
avseende detta foretags bolagsordning fér till f6ljd att foretagets bokforingsuppgif-
ter avseende dess vinst pa den kinesiska marknaden inte kan anses vara tillforlitliga.
Om tribunalen, inom ramen for talan som véckts av de tillverkare som inte ingick i
urvalet, finner att kommissionen borde ha granskat deras ansokningar om marknads-
ekonomisk status eller individuell behandling, hade institutionerna dessutom kun-
nat anvinda sig av deras vinstmarginal. Argumentet att institutionerna borde ha lagt
storre vikt vid den geografiska marknaden och foljaktligen borde ha grundat sig pa
forséljning av olika produkter i Kina, i stillet for att grunda sig pa forséljning av lik-
nande produkter utomlands, saknar for 6vrigt grund. Radet har ndmligen inte visat att
det foreligger en visentlig skillnad vad géller vinstmarginalen beroende pa produkter-
nas destination. Institutionerna beaktade saledes inte alla relevanta omsténdigheter
och de utvdrderade inte heller handlingarna i drendet med erforderlig omsorg i syfte
att faststélla ett rimligt normalvérde.

Kommissionen asidosatte dven sokandens ratt till forsvar, genom att underlata att
inom en rimlig tidsfrist underrétta om sin avsikt att anvénda sig av forséljnings- och
administrationskostnader, andra allménna kostnader samt vinstmarginalen for till-
verkare verksamma inom andra sektorer an sokanden, och detta utan att tillrack-
ligt motivera varfor den avslagit s6kandens forslag att tillimpa en rimlig metod. Det
var forst den 22 augusti 2006 som kommissionen underréttade s6kanden om sitt val
att anvinda uppgifter frén foretag inom sektorn for kemiska produkter och teknik-
sektorn. Detta skedde saledes efter utgéngen av fristen att inkomma med yttranden
avseende handlingen med kompletterande slutliga upplysningar. Den omstdndighe-
ten att kommissionen inte gett narmare upplysningar om de forséljnings- och admi-
nistrationskostnader, andra allménna kostnader samt den vinst som kommissionen
grundat sin berédkning pa, utgor, dven oaktat att sokanden begirt att fa ta del av dessa
vid flera tillfdllen, dessutom ett asidoséttande av s6kandens ritt till forsvar. Kommis-
sionen gav saledes inte sokanden tillfélle att framfora sina synpunkter pa huruvida de
pastadda omstdndigheterna och foérhéllandena verkligen foreligger och ar relevanta
och rimliga, samt pa den bevisning som enligt kommissionen styrker att det har
forekommit dumpning och véllats skada. Kommissionen skulle ha kunnat férmedla
denna bevisning utan att lamna ut namnen pa de foretag som 6verlidmnat den till
kommissionen. Kommissionen underrittade slutligen inte sokanden om att den var
av uppfattningen att vinstmarginalerna pa den inhemska f6rséljningen kunde skilja
sig fran vinstmarginalerna pa exportforséljningen, eftersom det var produkternas
destination som enligt kommissionen var av avgorande betydelse i detta hianseende.
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Kommissionen underrittade inte heller sokanden om den bevisning som enligt kom-
missionen styrker att det ér fraga om en sadan skillnad.

Sokanden har gjort gillande att kommissionen endast undersokte 12 av de 152 ansok-
ningar om beviljande av marknadsekonomisk status eller individuell behandling som
lamnats in, vilket berévat sokanden mdjligheten att ta del av de relevanta uppgifter
som kan anvindas vid berdkningen av dess dumpningsmarginal.

Vad betriffar ridets andrahandsargument, som avser dumpningsmarginalen, har
sOkanden papekat, for det fall att talan skulle vinna bifall savitt avser denna grund (se
punkt 75 nedan), att svarandeinstitutionen inte har ingett bevisning till styrkande av
den foreslagna marginalen pa 2,6 procent. Sokanden har emellertid forklarat att den
ar villig att ta stéllning till vilken antidumpningstullsats som dr befogad om radet ger
ndrmare upplysningar i detta hinseende.

Rédet, med stod av kommissionen och CEC, har bestridit sokandens argument.

Tribunalens bedémning

— Huruvida artikel 2.6 ¢ i grundférordningen har asidosatts

Artikel 2.6 c i grundférordningen tillerkidnner institutionerna ett stort utrymme for
skonsmaéssig bedomning vid valet av den metod som ska tillimpas nér de berdknar
forséljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostnader samt vinst-
marginaler inom ramen for berdkningen av det konstruerade normalvardet.
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Gemenskapsdomstolens provning avser under dessa omsténdigheter en kontroll av
att forfarandereglerna har iakttagits, att de omstédndigheter som lagts till grund for
det ifragasatta valet 4r materiellt riktiga, att bedomningen av dessa omsténdigheter
inte dr uppenbart oriktig och att maktmissbruk inte forekommit (domstolens dom av
den 22 oktober 1991 i mal C-16/90, Nolle, REG 1991, s. [-5163, punkt 12, och av den
29 maj 1997 i mal C-26/96, Rotexchemie, REG 1997, s. I-2817, punkt 11, samt forsta-
instansrattens dom av den 13 juli 2006 i mal T-413/03, Shandong Reipu Biochemicals
mot radet, REG 2006, s. I1-2243, punkt 62).

I artikel 2.6 c i grundférordningen foreskrivs dessutom att metoden ska vara rim-
lig. Gemenskapsdomstolen kan séledes sla fast att det gjorts en uppenbart oriktig
bedémning med avseende pd den metod som valts endast om metoden ér orimlig.
Den omsténdigheten att det finns andra rimliga metoder som skulle ha kunnat tillam-
pas, paverkar foljaktligen inte lagenligheten av den metod som faktiskt valts, eftersom
gemenskapsdomstolen inte kan ersitta institutionernas bedéomning med sin egen
beddmning i detta hénseende.

Det foljer for 6vrigt av artikel 2.6 ¢ i grundforordningen att nér institutionerna tillam-
par denna bestimmelse i syfte att berdkna en skalig vinstmarginal &r de inte skyldiga
att anvidnda sig av uppgifter om produkter inom samma generella kategori, men de
ska se till att den vinstmarginal som faststillts enligt en rimlig metod inte &verstiger
vinstmarginalen vid forséljning av produkter inom samma generella kategori.

Sokandens pastaende att artikel 2.6 ¢ i grundférordningen &sidosatts genom att upp-
gifter hanforliga till sektorn for kemiska produkter och tekniksektorn anvénts, efter-
som produkterna inte tillh6ér samma generella kategori som skor, ér siledes felaktigt.

Vad betriffar den metod som tillimpats géller foljande. Sdsom radet har gjort géllande
valdes metoden med beaktande av att det dr nodvéndigt att faststilla vinstmargina-
lerna pa den inre marknaden. Eftersom sokanden fatt sin vinst genom exportforsélj-
ning, och da de andra foretagen i urvalet inte beviljades marknadsekonomisk status,
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hade institutionerna emellertid fog for sin bedéomning att uppgifterna om deras
vinstmarginaler inte utgjorde en tillforlitlig berédkningsgrund. Institutionerna férfo-
gade foljaktligen inte 6ver styrkta uppgifter om inhemsk f6rsiljning av skor pa mark-
nadsekonomiska villkor i Kina. Institutionerna hade éven fog for sin bedémning att
den av sokanden foreslagna tillimpningen av en malvinstmarginal pa 6 procent for
gemenskapsindustrin pa dess egen marknad, inte avspeglade de kinesiska tillverkar-
nas vinstmarginal pa deras inhemska marknad. Institutionerna hade dérmed dven fog
for att tillméata produktens forséljningsstille storre vikt vid bestimmandet av denna
marginal.

Mot denna bakgrund ankom det pé institutionerna att, med tillimpning av deras
stora utrymme for skonsmissig bedomning och med hédnsyn tagen till de tillforlitliga
och kontrollerbara uppgifter som de kunde fa tillgang till, utarbeta en metod med
hjélp av vilken en skélig vinstmarginal kunde beréknas.

Institutionerna kunde séledes anse, inom ramen for det utrymme for skonsméssig
bedémning som de ges genom artikel 2.6 c i grundférordningen, att det var rimligare
att anvénda sig av uppgifter om vinst som foretag av liknande storlek som sékanden
fatt pa den kinesiska marknaden — foretag som varken haft sarskilt hoga férsiljnings-
kostnader eller allminna kostnader och som ocksa beviljats marknadsekonomisk sta-
tus i nyligen genomf6rda undersékningar avseende andra produkter dn skor, samt
for vilka institutionerna foérfogade over tillforlitliga uppgifter — &n att anvénda sig
av uppgifter om vinst pa skoforsiljning pa helt andra marknader. Sokanden har inte
ingett bevisning till styrkande av att institutionerna gjorde en uppenbart felaktig
beddmning genom detta 6vervigande. Den metod som tillimpades var dessutom,
med hénsyn till att kommissionen inte hade tillgang till andra upplysningar, den mest
lampliga metod av dem som fanns att tillga for att faststélla en skalig vinstmarginal.

Vad betriffar skandens forslag att anvinda uppgifter om gemenskapsindustrin gél-
ler foljande. Sdsom rédet har gjort gillande ar inte den gemensamma marknaden for
skor jamforbar med den kinesiska marknaden. Den gemensamma marknaden har
dessutom utsatts for snedvridning av konkurrensen till foljd av dumpad import fran
Kina och Vietnam.
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Vad betriffar argumentet att kommissionen inte tog hansyn till de upplysningar som
lamnats av de foretag som inte ingick i urvalet, och vars ansokningar om marknads-
ekonomisk status eller individuell behandling av denna anledning inte har prévats,
kan inte godtas. Sokanden har ndmligen inte uppgett pa vilket sitt beslutet att inte
prova dessa ansokningar &r rattsstridigt. Tribunalen slog dessutom i dag fast i sin
dom i méal T-401/06, Brosmann Footwear (HK) m.fl. mot radet (REU 2009, s. II-671,
punkterna 83-105), att beslutet &r forenligt med grundférordningen.

Aven om det ar riktigt att det av artikel 2.6 c i grundférordningen foljer att det belopp
som motsvarar den vinst som faststélls i enlighet med en annan rimlig metod inte far
overstiga den vinst som normalt fas vid forséljning av produkter inom samma gene-
rella produktkategori pd hemmamarknaden i ursprungslandet, ska denna bestdm-
melse inte tolkas s att institutionerna &r férhindrade att faststélla en vinstmarginal
om de inte har en tillforlitlig berédkningsgrund for vinstmarginalen vid forséljning av
produkter inom samma generella kategori.

Det foljer hdrav att talan inte kan bifallas savitt avser denna del av den forsta grunden.

— Det pastadda asidosittandet av rétten till forsvar

Det ska inledningsvis papekas att i bilaga II till skrivelsen av den 10 juli 2006 under-
rittade kommissionen sokanden om genomsnittsbeloppen for forsiljnings- och
administrationskostnaderna, andra allménna kostnader samt vinstmarginalen, och
tillade att dessa uppgifter harrérde fran kinesiska foretag som hade haft representativ
inhemsk forsiljning och som hade beviljats marknadsekonomisk status. I skrivelsen av
den 22 augusti 2006 underréttade dessutom kommissionen s6kanden om inom vilka
sektorer som de foretag fran vilka upplysningarna om forsdljnings- och administra-
tionskostnaderna, andra allménna kostnader samt vinstmarginalen var verksamma. I
skrivelsen uppgav kommissionen dven att anvindningen av dessa uppgifter var moti-
verad pé grund av att de berdrda foretagen var av liknande storlek som sékanden, att
de vare sig hade sdrskilt hoga forsiljningskostnader eller andra allminna kostnader,
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att de ocksa hade beviljats marknadsekonomisk status vid nyligen genomforda under-
sOkningar, att de hade fatt liknande vinstmarginaler och att nagra uppgifter om den
kinesiska industrins inhemska forséljning av skor inte fanns att tillgé i detta drende.

Genom skrivelsen av den 22 augusti 2006 besvarade kommissionen foljaktligen
sokandens begidran om kompletterande upplysningar avseende sifferuppgifterna for
de allménna kostnaderna och vinstmarginalen. S6kanden kan inte i detta hdnseende
kritisera kommissionen for att ha underrittat den om inom vilka sektorer de foretag
som uppgifterna hirrorde fran var verksamma forst efter utgangen av fristen for att
inkomma med yttranden avseende handlingen med kompletterande slutliga upplys-
ningar. Det foljer ndmligen inte av artikel 20.5 i grundférordningen att kommissionen
ar skyldig att faststélla en tidsfrist om minst tio dagar inom vilken de berérda par-
terna ska lamna synpunkter pa en skrivelse som kommissionen skickat som svar pa
parternas yttranden avseende de slutliga uppgifterna. Sa hade endast varit fallet om
skrivelsen av den 22 augusti 2006 hade innehallit "viktiga... omstdndigheter och 6ver-
vdganden pa grundval av vilka man avser att rekommendera att slutgiltiga atgiarder
inf6rs”, i den mening som avses i artikel 20.2 i grundférordningen.

De viktigaste omstidndigheterna och 6vervigandena pa grundval av vilka kommissio-
nen avsag att rekommendera slutgiltiga atgérder fick sokanden emellertid kinnedom
om genom den slutliga upplysningshandlingen och handlingen med kompletterande
slutliga upplysningar. Skrivelsen av den 22 augusti 2006 innehaller ddremot endast
ytterligare forklaringar. Skrivelsen av den 22 augusti 2006 innehaller ndmligen inte
nagon dndring eller ens nagon mindre justering av kommissionens standpunkt.

Den omstdndigheten att sokanden i skrivelsen av den 18 juli 2006 papekade att den
vinstmarginal som kommissionen hade tillampat for att faststilla normalvirdet var
for hog med beaktande av de uppgifter som enligt sokanden var skaliga for skoindu-
strin, vittnar om att s6kanden visste att de aktuella uppgifterna hirrérde fran andra
sektorer &n skosektorn.
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Det foljer dessutom av punkterna 68—74 ovan att kommissionen inte var skyldig att
anvinda sig av uppgifter om produkter inom samma generella kategori. Sokandens
huvudsakliga argument — att sdkanden hade kunnat bedéma huruvida de aktuella
uppgifterna faktiskt avsag produkter inom samma generella kategori om foretaget
haft tillgang till dessa — som sokanden anger i skrivelsen av den 18 juli 2006, och som
sokanden ater tar upp under férhandlingen, kan inte godtas.

Sokandens argument att den omstdndigheten att sokanden inte underréttats om de
uppgifter som kommissionen grundat sina berékningar pa utgor ett dsidosittande av
sOkandens ritt till forsvar, kan for 6vrigt inte heller godtas. Det kan konstateras, utan
att det dr nédvéndigt att prova huruvida uppgifterna ér sekretessbelagda, vilket radet
anfort, att dessa uppgifter inte var nédvandiga for att s6kanden skulle kunna utéva
sin rétt till forsvar. Sokanden foreslog namligen sjélv for kommissionen — inom ramen
for sin alternativa berdkning av normalvirdet, vilken framgar av skrivelsen av den
18 juli 2006 och som enligt sokanden medfor att ndgon dumpningsmarginal inte ska
faststiéllas for sokandens del — genomsnittsbelopp for forsiljnings- och administra-
tionskostnaderna, andra allmidnna kostnader samt vinsten pé grundval av uppgifter
som den ansag vara skiliga och aktuella.

I vilket fall som helst fanns det inget som hindrade s6kanden fran att limna synpunk-
ter till kommissionen pa skrivelsen av den 22 augusti 2006. Sokandens argument att
foretaget hade kunnat forsoka fa tillgang till uppgifter med hjilp av vilka det hade
kunnat fa reda pa skalen till att vinstmarginalerna i dessa sektorer var hogre &n dem i
skoindustrin, om s6kanden hade underrittats om valet av de sektorer som hade tagits
i beaktande i ett tidigare skede av forfarandet, kan inte godtas. S6kanden har nam-
ligen inte till tribunalen ingett ndgon bevisning till styrkande av att foretaget hade
borjat vidta atgarder for att fa tillgang till erforderliga uppgifter efter mottagandet av
kommissionens skrivelse av den 22 augusti 2006.

Mot denna bakgrund har inte sokandens ritt till forsvar asidosatts.
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Talan kan saledes inte vinna bifall savitt avser den forsta grunden.

Den andra grunden: Asidosdttande av artikel 3 i grundforordningen

Parternas argument

Sokanden har papekat att kommissionen beridknade en individuell skademarginal pa
grundval av s6kandens export till den gemensamma marknaden. Nar radet faststillde
sOkandens exportpris i syfte att berdkna skadan tog det inte, i den angripna férord-
ningen, hinsyn till att sokanden silde sina produkter till oberoende handelsféretag
som agerade som mellanhand mellan de kinesiska tillverkarna och distributionsfére-
tagen pa den europeiska marknaden. Av denna underlatenhet foljer att exportpriset
blev ldgre én det faktiska priset, och f6ljaktligen att en artificiell och fér hég prisun-
derskridandemarginal (och séledes skada) faststillts.

Enligt sokanden star de oberoende handelsforetagen, sisom foretaget Pagoda — ett
foretag som fungerar som mellanhand vid omfattande forséljningsvolymer till den
gemensamma marknaden for andra kinesiska och vietnamesiska tillverkare av skor
och som samarbetar med sokanden vid dess forséljning till andra marknader — for
en betydande del av kostnaden for tillverkning och saluféring, bland annat f6r mark-
nadsforing, organisation av exporten samt forskning och utveckling. Dessa kostnader
och handelsforetagens vinstmarginaler borde ha tagits i beaktande vid faststillandet
av priset cif vid gemenskapens grins, och sdledes vid berdkningen av prisunderskri-
dandet och skadan till f6ljd av sokandens export.

Trots den omsténdigheten att kommissionen kénde till handelsfoéretagens roll och sif-
feruppgifterna avseende deras vinstmarginaler, sifferuppgifter vars tillforlitlighet inte
har bestridits, underldt kommissionen att uppfylla sin skyldighet att gora en objektiv
beddmning av samtliga relevanta omsténdigheter vid faststillande av skada i enlighet
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med artikel 3 i grundférordningen och artikel 3 i avtal om tillimpning av artikel VI
i Allméinna tull- och handelsavtalet 1994 (GATT 1994) (EGT L 336, s. 103; svensk
specialutgava, omrade, 11, volym 38, s. 105), i bilaga 1 A till avtal om uppréttande av
Virldshandelsorganisationen (WTO) (EGT L 336, 1994, s. 3; svensk specialutgéva,
omrade 11, volym 38, s. 5). Sasom s6kanden pastod under det administrativa for-
farandet dr det namligen fel att vid skadeberikningen tillimpa ett exportpris som
grundar sig i priset fob Hongkong, utan att lagga till relevanta kostnader for att fast-
stélla priset cif vid gemenskapens grians. Den omstdndigheten att det endast var for-
sakrings- och transportkostnaderna som lades till priset fob Hongkong leder till ett
exportpris som dr lagre dn det faktiska priset, en omstidndighet som dven den leder till
att en for hog prisunderskridandemarginal faststillts.

I forevarande fall vidholl kommissionen, utan att motivera sin bedomning, att det
inte var nodvindigt att beakta handelsféretagens marginaler, eftersom uppgifterna
om normalvirdet i Brasilien (se punkt 14 ovan) hade justerats ner for att de kost-
nadsposter som marginalen avsdg att ticka (till exempel forskning och utveckling,
marknadsforing) drogs av. Kommissionen gav emellertid ingen nédrmare férklaring till
vilka de specifika kostnadsposterna i fraga var, och forklarade inte heller pa vilket sétt
uppgifterna om normalvéirdet i Brasilien var relevanta vid berékningen av prisunder-
skridandet for s6kanden, som beviljades marknadsekonomisk status och som foljakt-
ligen inte berdrdes av uppgifterna fran detta land. Radets justering med 9,3 procent
av exportpriset for utgifter for forskning och utveckling var, sdsom sokanden pastod
vid det administrativa forfarandet, ldgre dn den vinstmarginal om 38 procent som
Novi haft, vilket dr det handelsféretag som befordrar sékandens tillverkning till den
europeiska marknaden. Denna justering syftar inte heller till att ta hansyn till de mel-
lanliggande handelsforetagens roll.

Genom att inte ta hdnsyn till dels samtliga kostnader som uppkommit mellan s6kan-
dens pris fob och fram till gemenskapens grans, dels till vinstmarginalerna f6r de obe-
roende handelsforetagen, sdsom Pagoda, har kommissionen séledes gjort en felaktig
berdkning av sokandens prisunderskridandemarginal. En korrekt berdkning skulle ha
lett till att en lagre antidumpningstull infordes, eller ingen tull alls. Den omstandighe-
ten att de europeiska tillverkarna inte anvdnder sig av andra foretag for bland annat
modellutveckling, kvalitetskontroller, forhandling om pris, logistik, kan inte motivera
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att det inte tagits hdnsyn till de kostnader sdkanden haft for att berdkna priset cif vid
gemenskapens gréns for sina produkter. Det dr ndmligen endast med hénvisning till
priset cif som det kan bedomas om det ar fraga om ett prisunderskridande.

Radets invindning om réttegdngshinder mot denna grund (se punkterna 91 och 92
nedan) kan inte bifallas, eftersom den grundar sig pa pistdenden som inte gér att
styrka da kommissionen inte gjort en ny berdkning. Den relevanta fragan ar huru-
vida den omstidndigheten att ytterligare en marginal for handelsforetaget liggs till pa
ungefir 38 procent av s6kandens pris cif vid gemenskapens grins, leder till en skade-
marginal som ér ldgre d4n s6kandens dumpningsmarginal, vilket skulle vara majligt. I
motsats till vad radet foreslagit vad giller denna grund (se punkt 92 nedan), uppfyller
dessutom ansokan de erforderliga formkraven enligt artikel 44 i forstainstansréttens
rattegdngsregler.

Rédet har erinrat om att i enlighet med regeln om lidgsta tull (se punkt 41 ovan), fast-
stilldes tullnivan med avseende pa s6kanden pa grundval av dess dumpningsmargi-
nal (9,7 procent), som var lagre én den erforderliga nivan for undanréjande av skada
(16,5 procent). Den andra grunden kan foljaktligen paverka den angripna férordning-
ens giltighet endast om det visas att nivan for undanréjande av skada borde vara ldgre
in sokandens dumpningsmarginal. Aven om Novis vinstmarginal tas i beaktande
uppgar emellertid prisunderskridandemarginalerna och skadan till 28 procent res-
pektive 20 procent for sokanden. Grunden saknar f6ljaktligen verkan och kan inte tas
upp till sakprévning.

Rédet har dven gjort gillande, vad betréffar den andra grunden, att ansékan inte upp-
fyller formkraven i artikel 44 i rattegdngsreglerna. S6kanden har ndmligen inte redo-
gjort for vilka omstédndigheter som dess argumentation bygger pa. Sokanden har inte
heller forklarat pa vilket sétt institutionerna handlat réttsstridigt, utan begrénsar sig
till en rad ostyrkta pastdenden. Det ér séledes fraga om en grund som inte kan tas upp
till sakprovning.

II - 915



93

94

95

96

97

DOM AV DEN 4.3.2010 — MAL T-410/06

Rédet har for 6vrigt gjort gillande att denna grund inte kan leda till bifall f6r talan.

Tribunalens bedémning

Det ska inledningsvis erinras om att regeln om légsta tull far till f6ljd att en tillver-
kare, for vilken det inforts antidumpningstull, inte kan bestrida denna tull med moti-
veringen att en for hog skademarginal faststéllts vid undersékningen for det fall att
tullnivan faststillts till nivan for dumpningsmarginalen, nidr dumpningsmarginalen
ar lagre dn savil den skademarginal som faststillts pa felaktigt satt som den faktiska
skademarginalen (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 5 okto-
ber 1988 i mal 250/85, Brother Industries mot radet, REG 1988, s. 5683, punkt 24).

Det framgar av kommissionens skrivelse av den 10 juli 2006, och sarskilt av den bilaga
som avser berdkningen av skada, att i férevarande mal uppgick prisunderskridan-
det for den modell som sokanden exporterat till den gemensamma marknaden till
32,3 procent, medan malprisunderskridandemarginalen uppgick till 66 procent.
Sokanden har varken bestridit metoden eller de sifferuppgifter som anvints vid
denna berdkning.

Det framgar dessutom av redogorelserna i avsnitt III i sokandens skrivelse av den
18 juli 2006 att handelsforetagen, genom vilka de kinesiska tillverkarna befordrar sin
tillverkning till den europeiska marknaden, haft en vinstmarginal pa 25-38 procent.
Enligt sokanden borde denna marginal ha lagts till dess pris cif vid gemenskapens
gréns, vilket skulle ha minskat skillnaden mellan detta pris och gemenskapsindustrins
priser, och foljaktligen prisunderskridandemarginalen.

Det foljer emellertid av radets berdkningar i den handling som fogats till dupliken, att
dven om radet hade hojt sokandens pris cif vid gemenskapens grans med den vinstmar-
ginal om 38 procent som Novi pastés ha haft, skulle malprisunderskridandemarginalen
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ha faststillts till 20,05 procent med hénsyn tagen till de importerade kvantiteter
som inte véllade betydande skada, det vill sdga till en nivd som Gverstiger sokandens
dumpningsmarginal pa grundval av vilken den slutliga tullen faststéllts (9,7 procent,
se punkt 41 ovan). Aven om det tas hinsyn till den alternativa berikning som sékan-
den redogjort for i ssmband med sitt svar pa tribunalens skriftliga fragor, enligt vilken
ytterligare en justering med 38 procent skulle goras efter justering med 17,30 procent
for bland annat tull, forskning och utveckling, uppgar den malprisunderskridande-
marginal som saledes faststillts till 15,32 procent, det vill séga till en hogre niva dn
nivan fér undanréjande av skada.

Det foljer hirav att talan inte kan vinna bifall savitt avser den andra grunden, di den
saknar verkan.

Den tredje grunden: Asidosdttande av artikel 20 i grundfsrordningen, dsidosdttande
av rdtten till forsvar samt bristande motivering

Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att institutionerna varken underrattade den pa lamp-
ligt sitt om den nya beddmningen av de faktiska omstédndigheterna avseende den
skada som vallats gemenskapsindustrin, eller gav den mojlighet att limna synpunk-
ter pa den nya bedémningen av den slutgiltiga tullens utformning (se punkterna 29
och 30 ovan). Kommissionen gav inte heller tillrickliga forklaringar till varfér den
dndrat sin bedomning eller till att andra uppgifter én de som fanns i det forsta forsla-
get anvindes.

I densslutliga upplysningshandlingen av den 7 juli 2006 angav kommissionen att import
av 140 miljoner par skor per ar inte hade skadlig verkan pa gemenskapsindustrin.
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I handlingen med kompletterande slutliga upplysningar av den 28 juli 2006 sénkte
emellertid kommissionen denna siffra till 41,5 miljoner par skor, utan att ange skélen
for denna fordndring, som hade den maérkliga effekten att vardet pa de tullar som
inforts for Kina och Vietnam kastades om genom att referensaren manipulerades. Det
ekonomiska syftet bakom de kvoter som infordes genom ett system med fordrojda
tullar var att bemota det tryck som f6ljde av importvolymer som likvél inte ansags
folja av otillborliga metoder, medan antidumpningsatgédrderna vidtagits pa grund av
otillborlig dumpning. Med hansyn till dessa skillnader var den frist pa fem dagar som
kommissionen gav sokandena for att limna synpunkter pa det nya forslaget otillrdack-
lig, vilket s6kandena framforde kritik mot under det administrativa férfarandet.

I den angripna forordningen, i vilken det i skél 301 anges att kommissionen har {6ljt
det sista forslaget, saknas en tillricklig motivering till denna divergens. Skilen till att
denna nya metod tillimpats anges inte heller. I stéllet begrénsar sig skél 301 i den
angripna forordningen till att dterge lydelsen i punkt 280 i handlingen med komplet-
terande slutliga upplysningar, som inte innehaller vidare information. I handlingen
med ytterliga slutliga upplysningar anges inte heller vilka sifferuppgifter eller berak-
ningar som ligger till grund for den metod som beskrivs i skél 301 i den angripna for-
ordningen. Handlingen med ytterligare slutliga upplysningar anger heller inte skélen
till valet av andra ar, virden och volymer &n de som anvindes i det forsta forslaget.
Institutionerna asidosatte dessutom artikel 20 i grundférordningen, enligt vilken det
krévs att uppgifter om de viktigaste omstandigheter och 6verviganden pa grundval av
vilka kommissionen avser att foresla provisoriska atgédrder lamnas ut. Bedémningen
av de faktiska omsténdigheter som ligger till grund fér kommissionens nya tillviga-
gangssitt har ndmligen varken forklarats eller styrkts.

Kommissionen &sidosatte dessutom sékandens ritt till forsvar, eftersom den inte gav
sOkanden tillfille att pa ett lampligt sétt gora géllande sin instéllning till ett antal
viktiga fragor, saisom huruvida det nya forslaget dr rimligt, exaktheten och relevansen
av de omsténdigheter som har dberopats, berakningarna och de omsténdigheter som
kommissionen har framfort till stod for sin slutsats om dumpning och den skada som
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véllats gemenskapsindustrin. De tva systemen kidnnetecknas av fundamentala skill-
nader vad avser den bedémning av de faktiska omstdndigheter som de grundar sig
pa. Dessa olikheter ger upphov till konsekvenser for de kinesiska och vietnamesiska
producenterna som skiljer sig radikalt at, utan att kommissionen foér den skull har
forklarat hur den kommit fram till detta resultat eller gett de beroérda parterna tillfélle
att utdva sin rétt till forsvar.

Radets forsok att forringa skillnaderna mellan de tva forslagen, genom att framhalla
att det system som antogs beaktade att endast importvolymer 6ver vissa troskelviarden
vallar skada, medfor att antidumpningstullar infors pa import som inte vallar skada,
vilket strider mot artikel 1.1 i grundférordningen. Den omstdndigheten att sokandena
kunde limna synpunkter pa detta system inom en kortare tidsfrist dn de tio dagar
som foreskrivs i artikel 20.5 i grundférordningen, kan for 6vrigt varken anviandas mot
sOkanden eller avhjilpa att informationen fran kommissionen varit bristfillig. Fragan
huruvida den tidsfrist som kommissionen beviljade var tillricklig med avseende pa
sokandens ratt till forsvar ska bedomas med hansyn till omfattningen av férédndringen
av den metod som kommissionen antagit, och till att uppgifter och forklaringar sak-
nas rorande den nya réttsliga bedomningen och den nya bedomningen av de faktiska
omstidndigheterna. S6kanden har i detta hinseende gjort gillande att den omstan-
digheten att den har kunnat limna synpunkter &r av begrénsat virde och innebar
inte att kraven i artikel 20 i grundférordningen, de allmidnna gemenskapsrittsliga
principerna eller WTO-ritten ér uppfyllda, eftersom institutionerna inte gav ndgon
lamplig forklaring till metoden och den bedéomning som de gjort av omstédndighe-
terna. Dessutom antog kommissionen sjilv en mycket snév tidsplan, vilket medfort
att det inte varit mojligt att forlinga den frist som beviljats for att lamna synpunkter
pa handlingen med ytterligare upplysningar. De diskussioner som varade flera mana-
der handlade vidare om systemet med fordrojda tullar och inte om det system som
slutligen antogs.

Sokanden har framhallit att den till f6ljd av bristerna i handlingen med kompletterande
slutliga upplysningar och den otillréckliga frist som den beviljats, varken hade mojlig-
het att till kommissionen framfora skilen till att det foreslagna tillvigagéngssittet var
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olampligt och orimligt, eller att ldimna synpunkter pa den metod och de sifferuppgif-
ter som ligger till grund for forslaget i denna handling.

Sokanden har slutligen gjort géllande att om den hade haft mojlighet att pa ett till-
fredsstéllande sétt limna synpunkter pa handlingen med kompletterande slutliga
upplysningar s hade sokanden for det forsta anfort att det foreslagna systemet
utgjorde ett asidosittande av artikel 1.1 i grundférordningen, eftersom det leder till
att antidumpningstullar infors pa import som inte vallar skada. For det andra borde
en individuell skademarginal ha berdknats for sokanden. For det tredje &r kommis-
sionens senaste forslag orimligt och oproportionerligt, eftersom den éndrade bedom-
ningen av de faktiska omstandigheterna, som varken har forklarats eller styrkts, fick
den mairkliga effekten att de tullar som foljde av antidumpningsatgédrderna kastades
om mellan Kina och Vietnam.

Radet har, med st6d av kommissionen och CEC, bestridit sokandens argument.

Tribunalens bedémning

Genom den fjarde grunden har s6kanden for det forsta gjort géllande att institutio-
nerna asidosatte artikel 20 i grundférordningen, eftersom kommissionen dels inte
underrittade sokanden om de uppgifter pa vilka den hade baserat sina berdakningar
i handlingen med kompletterande slutliga upplysningar, dels inte gav sékanden en
tillracklig tidsfrist, i enlighet med punkt 5 i samma artikel, for att inkomma med full-
stindiga synpunkter pd kommissionens nya tillvigagangssatt.

Sokanden har for det andra gjort gillande att institutionerna inte, i vare sig den slut-
liga upplysningshandlingen, handlingen med kompletterande slutliga upplysningar
eller den angripna forordningen, redogjort for de skél som motiverar den metod som
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tillampats for att ta hdnsyn till importvolymer som inte vallar skada och som bestar
i att minska skademarginalen i stillet for att befria import som inte ér skadlig fran
antidumpningstullar. Dessa omstdndigheter innebér att skandenas rétt till forsvar
har asidosatts och att det &r fraga om en bristande motivering.

I artikel 20 i grundférordningen foreskrivs villkoren for utévandet av den ritt att
horas som berorda parter, sarskilt exportorerna, har, vilket utgoér en grundliggande
rittighet inom gemenskapsrittsordningen och innefattar rétten att ta del av de vik-
tigaste omsténdigheter och 6verviganden pa grundval av vilka man rekommenderar
att slutgiltiga atgérder infors (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av
den 27 juni 1991 i mal C-49/88, Al-Jubail Fertilizer mot radet, REG 1991, s. I-3187,
punkt 15, och forstainstansrattens dom av den 19 november 1998 i mél T-147/97,
Champion Stationery m.fl. mot radet, REG 1998, s. 11-4137, punkt 55).

Sokandens argument avseende att artikel 20 i grundférordningen har &sidosatts
ska mot denna bakgrund tolkas s& att sokanden gor gillande att dess ritt till for-
svar asidosatts, sdsom den foreskrivs i gemenskapens rittsordning, inbegripet denna
bestammelse (se, for ett liknande resonemang, forstainstansrittens dom av den
21 november 2002 i mal T-88/98, Kundan och Tata mot radet, REG 2002, s. [1-4897,
punkt 131).

De foretag som berérs av en undersokning som foéregar antagandet av en antidump-
ningsforordning ska ha getts tillfalle att under det administrativa forfarandet fram-
fora sina synpunkter pa huruvida de pastddda omstandigheterna och forhallandena
verkligen foreligger och ér relevanta och pa den bevisning som enligt kommissionen
styrker dess bedomning avseende att det har férekommit dumpning och att denna
har orsakat skada (domstolens dom i det ovan i punkt 109 nimnda malet Al-Jubail
Fertilizer mot radet, punkt 17, domstolens dom av den 3 oktober 2000 i mal C-458/98
P, Industrie des poudres sphériques mot radet, REG 2000, s. [-8147, punkt 99, forsta-
instansrattens dom i det ovan i punkt 109 ndimnda malet Champion Stationery m.fl.
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mot radet, punkt 55, och forstainstansrittens dom i det ovan i punkt 110 ndmnda
malet Kundan och Tata mot radet, punkt 132).

Den omstidndigheten att den slutgiltiga informationen ar ofullstdndig innebér &ven
att en forordning om inférande av slutgiltiga antidumpningstullar ar ogiltig om, pa
grund av denna ofullstindighet, de berorda parterna inte kan tillvarata sina intressen
pa ett tillfredsstillande sitt. S ar sdrskilt fallet om underlatenheten avser omsténdig-
heter och 6verviganden som skiljer sig fran de som legat till grund for de preliminira
atgdrderna, till vilka sédrskild hdnsyn maste tas i den slutgiltiga informationen enligt
artikel 20.2 i grundférordningen. Sa &r &ven fallet, av samma skél, om underlatenhe-
ten avser andra omstandigheter och 6vervaganden d4n dem som ligger till grund for
ett beslut fattat av kommissionen eller radet efter det att den slutliga upplysnings-
handlingen ldmnats ut, enligt artikel 20.4 sista meningen i grundférordningen.

Sasom har redovisats i punkterna 23-25 ovan har kommissionen i forevarande fall,
i den slutliga upplysningshandlingen, forst forordat ett system med foérdréjda tullar
grundat pa att det endast var import 6verskridande 140 miljoner par skor per ar som
véllade skada enligt artikel 3 i grundférordningen. Denna bedémning grundade sig
pa det system med kvantitativa kvoter som upphorde att gilla den 1 januari 2005, och
som skulle ha hindrat en sadan skada, samt pa en beréikning av de kvantiteter som
importerades fran Kina under ar 2005. Enligt detta forslag skulle en slutlig antidump-
ningstull inféras pa import frén Kina som o6versteg 140 miljoner par skor per ar.
Denna tull faststélldes i 6verensstimmelse med malprisunderskridandemarginalen,
vilken i forevarande fall uppgick till 23 procent.

Sasom har redovisats i punkterna 28 och 29 ovan dndrade kommissionen, inom
ramen for handlingen med kompletterande slutliga upplysningar, sitt forslag betréaf-
fande utformningen av de tullar som var noédvindiga for att undanréja skada. Detta
nya tillvigagangssitt grundades dven det pa att det var frdga om en importvolym som
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inte vallade skada enligt artikel 3 i grundférordningen. Enligt handlingen med kom-
pletterande slutliga upplysningar skiljde sig emellertid bade sittet att berdkna den
importvolym som inte var skadlig och inverkan av denna import pa utformningen av
de slutliga antidumpningstullar som foreslagits fran dem i den slutliga upplysnings-
handlingen.

Kommissionen erinrade sérskilt i handlingen med kompletterande slutliga upp-
lysningar om att malprisunderskridandemarginalen f6r import fran Kina uppgick
till 23 procent. Kommissionen faststillde vidare att importvolymen fran detta land
under undersékningsperioden utgjorde 38 procent av importen fran de tva linder
som var foremal for atgérderna. Denna procentandel av den totala importen fran Kina
och Vietnam under ar 2003 (109 miljoner par skor) motsvarade ungefir 41,5 miljoner
par skor — en volym som inte anségs skadlig for gemenskapsindustrin. Kommissio-
nen uppskattade ddrutéver att denna volym motsvarade 28,26 procent av importen
fran Kina under ar 2005. Slutligen séinkte kommissionen den skademarginal som forst
faststdlldes (23 procent) till 28,26 procent, vilket resulterade i en "vagd” skademargi-
nal om 16,5 procent.

Det foljer av det anforda att skillnaderna mellan den metod som redovisats i den slut-
liga upplysningshandlingen och metoden i handlingen med kompletterande slutliga
upplysningar &r de foljande. For det forsta faststéllde kommissionen, i stéllet for att
faststdlla den arliga importvolym fran Kina for ar 2005 som inte var skadlig, denna
arliga volym genom att multiplicera de 109 miljoner par skor som importerades under
ar 2003 med 38 procent. Det ror sig om den procentandel som importen fran detta
land utgjorde av all import fran dessa tvéa linder under undersokningsperioden. For
det andra valde kommissionen att ta hansyn till den arliga volym som inte anségs vara
skadlig i punkterna 278-280 i handlingen med kompletterande slutliga upplysningar,
genom att sinka nivan for undanréjande av skada och paféra antidumpningstullar
fran och med det forsta importerade paret, i stillet for att undanta denna volym fran
antidumpningstull.
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Den omsténdigheten att kommissionen dndrade sin bedémning till f6ljd av de syn-
punkter som de berdrda parterna lamnade pa den slutliga upplysningshandlingen
utgor inte i sig ett asidosattande av rétten till forsvar. Det foljer ndmligen av arti-
kel 20.4 sista meningen i grundforordningen att den slutliga upplysningshandlingen
inte inverkar pa nagot beslut som kommissionen eller radet darefter kan komma att
fatta. Denna bestimmelse medfor endast en skyldighet f6r kommissionen att sa snart
som mojligt informera om de omsténdigheter och dverviganden som skiljer sig fran
dem som stodjer kommissionens inledande tillvigagangssitt enligt den slutliga upp-
lysningshandlingen. Det dr ndmligen genom denna redogorelse som de berdrda par-
terna kan forsta skilen till att institutionerna har dndrat uppfattning.

I syfte att avgora om kommissionen har iakttagit sokandenas rittigheter, som foljer
av artikel 20.4 sista meningen i grundférordningen, ska foljaktligen kontrolleras om
kommissionen underréttade sokandena om de omsténdigheter och 6vervidganden
som den lagt till grund for den nya bedéomningen av skadan och utformningen av
de atgérder som é&r erforderliga for att undanréja den, i den utstrackning som dessa
skiljer sig fran dem som kommissionen redogjort for i den slutliga upplysningshand-
lingen (se punkt 112 ovan).

Kommissionen anférde i handlingen med kompletterande slutliga upplysningar att
dess nya forslag innebér att det inte behover goras skillnad mellan de olika katego-
rierna av importorer.

Vad vidare avser de uppgifter pa grundval av vilka kommissionen justerade skade-
marginalen fran 23 till 16,5 procent har sokanden felaktigt pastatt att den inte har
fatt tillgang till dessa uppgifter. Den metod som beskrivs i punkt 115 ovan betrif-
fande justeringen av skademarginalen med beaktande av att en viss importvolym inte
ar skadlig finns ndmligen angiven i handlingen med kompletterande slutliga upplys-
ningar. Det &r riktigt att denna handling inte innehéller upplysningar om den exakta
importvolymen fran Kina under &r 2005, med hjélp av vilka det skulle vara mojligt att
kontrollera att procentsatsen 28,26 procent stimmer 6verens med verkligheten. Det
foljer inte desto mindre hirav, med hansyn till att de 41,5 miljoner paren skor enligt
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kommissionen motsvarar 28,26 procent av den totala importen fran Kina ar 2005, att
denna import uppgér till 146,85 miljoner par skor. Denna berédkning har for 6vrigt
atergetts av sokanden sjilv i dess e-brev av den 2 augusti 2006 (se punkt 31 ovan).

Det f6ljer av det ovan anfoérda att kommissionen har underrittat sokanden om skélen
till att den valde att berdkna skademarginalen genom att ta hénsyn till en importvo-
lym som inte &r skadlig. Kommissionen har &ven redovisat alla de sifferuppgifter som
den bedémde vara relevanta i detta sammanhang, varfor s6kandens ritt till forsvar
inte har asidosatts i detta avseende.

Det ska dven framhéllas att den grund som sékanden &beropat i ansokan avser ett
asidoséttande av principen om ritt till forsvar och inte &sidosidttande av artikel 1.1 i
grundforordningen. Av detta foljer att fragan huruvida det system som antogs genom
den angripna forordningen ar forenligt med artikel 1.1 i grundforordningen, eftersom
det hirigenom infors antidumpningstullar p& import som understiger troskeln per
ar for import som inte anses vara skadlig, inte som sddan har understéllts tribunalens
provning.

Parterna dr eniga om att den forelagda tidsfristen 16pte ut den 2 augusti 2006.

Genom att ge sokandena en tidsfrist som var kortare dn tio dagar for att ldimna syn-
punkter pa handlingen med kompletterande slutliga upplysningar asidosatte kom-
missionen artikel 20.5 i grundférordningen (se, for ett liknande resonemang, domen i
det ovan i punkt 109 ndmnda malet Champion Stationery m.fl. mot radet, punkt 80).
Denna omstéindighet dr emellertid inte i sig tillriacklig for att den angripna férord-
ningen ska ogiltigférklaras. Det kravs namligen dessutom att den omstédndigheten
att sokanden beviljades en kortare tidsfrist &n den foreskrivna pa ett konkret sitt
har paverkat sokandenas ritt till forsvar inom ramen for ifragavarande forfarande (se

II - 925



125

126

127

DOM AV DEN 4.3.2010 — MAL T-410/06

forstainstansrattens dom av den 28 oktober 2004 i mél T-35/01, Shanghai Teraoka
Electronic mot radet, REG 2004, s. II-3661, punkt 331).

Isitt e-brev av den 2 augusti 2006 erinrade s6kanden om kommissionens berékningar
och om att den hade redovisat en alternativ berdkning som skulle ha lett till ett annat
resultat som enligt sokanden ar skaligt. Foljaktligen har s6kandena forstatt kommissi-
onens resonemang och har dven foreslagit ett annat tillvagagéngssitt, utan att begira
en forlangning av den forelagda fristen. Mot denna bakgrund har s6kanden haft moj-
lighet att gora géillande sina synpunkter p& andamaélsenligt sétt.

Av det ovan anforda foljer att skandens ritt till forsvar inte har dsidosatts.

Av samma skl kan sokandens argument, att den metod som tillimpades for att
berékna nivan for undanrdjande av skada har motiverats bristfilligt, inte godtas.
Motiveringen till den angripna forordningen ska nidmligen bland annat bedémas med
hénsyn till de upplysningar som ldmnats till sokanden och till de synpunkter sokan-
den inkommit med under det administrativa forfarandet (forstainstansriattens dom
av den 15 december 1999 i de forenade malen T-33/98 och T-34/98, Petrotub och
Republica mot radet, REG 1999, s. 11-3837, punkt 107).

Som anges i punkt 40 ovan, innehaller skédlen 296—301 i den angripna férordningen
den bedomning som i forevarande fall foranledde radet att anta det system som slut-
ligen har genomforts. Med hénsyn till att kommissionen underréttade sokanden om
det resonemang som den har f6ljt for att berdkna skademarginalen, genom att ta han-
syn till en importvolym som inte var skadlig, och till att kommissionen redovisade for
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sOkanden de sifferuppgifter som den anség vara relevanta i detta avseende (se punk-
terna 119—-121 ovan), dr den angripna férordningen f6ljaktligen tillriackligt motiverad.

Talan kan saledes inte vinna bifall savitt avser den tredje grunden.

Den fidrde grunden: Felaktig rdttstilldmpning och uppenbart oriktig bedomning
betrdffande skadan for gemenskapsindustrin

Parternas argument

Sokanden anser att beslutet om skada inte ér grundat pa en tillrdckligt 1ang period av
normal import, och att det foljaktligen inte grundar sig pé tillforlitliga och objektiva
uppgifter. Med hansyn till att unders6kningsperioden stracker sig 6ver perioden fran
den 1 april 2004 till den 31 mars 2005 blev kommissionen dvertygad om att 6kningen
av importen efter det att systemet med kvoter upphorde att gilla véllade sérskilt
pataglig skada for gemenskapsindustrin, genom att endast beakta en period om tre
manader, ndmligen det forsta kvartalet under ar 2005. De tecken som tydligt visar
att det uppkommit en vésentlig skada under ar 2004, vilka kommissionen hidnvisar
till i punkt 277 under det nya avsnittet H i handlingen med kompletterande slutliga
upplysningar, innebér inte att en visentlig skada faktiskt vallats gemenskapsindustrin
under ar 2004. Franvaron av vésentlig skada under ar 2004 stods av den omsténdig-
heten att 6kningen av importen for detta &r hade avtagit jamfort med ar 2003 samt
bekriftas i punkt 285 i den slutliga upplysningshandlingen. I motsats till vad radet har
gjort gillande har systemet med kvantitativa kvoter inte till syfte att skydda mot dum-
pad import. Bedomningen av skadeaspekterna for ar 2003 &r inte heller relevanta,
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eftersom det inte forekom négon skadevéllande dumpning under denna period, vilket
kommissionen medgett.

Emellertid utgjorde de tre forsta manaderna av &r 2005 den inledande perioden for
oppnande av en marknad som under mer &n tolv ar varit féremal for ett strikt system
med kvantitativa kvoter. Sdésom kommissionen papekade i den slutliga upplysnings-
handlingen har den period som f6ljde efter det att systemet med kvoter upphorde
att gilla forvanskats till f6ljd av férvdntningar knutna till borttagandet av kvoterna.
Den angripna forordningen grundar sig déarfor pa uppgifter hinforliga till en kort
period fran vilken tillforlitliga uppgifter inte kan hirledas pa grund av borttagandet
av kvoterna. Det foljer hdrav att kommissionen har asidosatt artikel 3.2 i grundfor-
ordningen.

Radet har, med stod av kommissionen och CEC, bestridit sokandens argument.

Tribunalens bedémning

Det ska inledningsvis erinras om att inforandet av antidumpningstullar inte utgor en
pafoljd for tidigare upptrddande utan ér en sikerhets- och skyddsétgiard mot otillbor-
lig konkurrens till f6ljd av dumpning. Det dr dédrfér nédviandigt att undersokningen
utfoérs pa grundval av sa aktuella uppgifter som mojligt i syfte att kunna faststilla
antidumpningstullar som &r dgnade att skydda gemenskapsindustrin mot dumpning
(domen i det ovan i punkt 111 nimnda malet Industrie des poudres sphériques mot
radet, punkterna 91 och 92, och férstainstansriattens dom av den 14 november 2006 i
maél T-138/02, Nanjing Metalink mot rddet, REG 2006, s. I1I-4347, punkt 60).

Nidr institutionerna konstaterar en importokning av en produkt, som dessférinnan
varit foremal for kvantitativa kvoter, efter det att dessa restriktioner tagits bort, kan
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de ta hénsyn till denna 6kning nir de bedomer den skada som véllats gemenskapsin-
dustrin.

Sasom radet har papekat visar vidare kommissionens bedémning i punkt 283 i den
slutliga upplysningshandlingen, enligt vilken importvolymen 6kade efter det att sys-
temet med kvoter upphorde att gilla, inte att institutionerna grundade sin slutsats om
att skada uppkommit endast pa denna kvantitativa omstédndighet.

Som slutligen f6ljer av skilen 162, 168—170, 187-206 och 216-240 i den angripna
férordningen tog institutionerna hénsyn till flera aspekter rorande skada och orsaks-
samband, vilka inte endast avsag de sista tre manaderna av undersokningsperioden,
utan dven skadeundersokningsperioden.

Det foljer hérav att talan inte kan vinna bifall savitt avser den fjarde grunden.

Mot denna bakgrund ska talan ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Radet har yrkat att sokanden ska forpliktas
att ersitta rattegdngskostnaderna. Eftersom sokanden har tappat mélet, ska radets
yrkande bifallas.
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1o Enligt artikel 87.4 i rittegdngsreglerna ska kommissionen och CEC bira sina rétte-
gangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (4ttonde avdelningen)

foljande:

1) Talan ogillas.

2) Foshan City Nanhai Golden Step Industrial Co. Ltd ska béra sin rittegangs-
kostnad och ersitta Europeiska unionens rads rittegangskostnad.
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3) Europeiska kommissionen och Confédération européenne de l'industrie de
la chaussure (CEC) ska bira sina riattegangskostnader.

Martins Ribeiro Papasavvas Dittrich

Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 4 mars 2010.

Underskrifter
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