GREKLAND M.FL. MOT KOMMISSIONEN

TRIBUNALENS DOM (sjdtte avdelningen)
den 13 september 2010*

I de forenade malen T-415/05, T-416/05 och T-423/05,

Republiken Grekland, foretradd av A. Samoni-Rantou och P. Mylonopoulos, bada i
egenskap av ombud,

sokande i mal T-415/05,

Olympiakes Aerogrammes AE, Kallithéa (Grekland), foretritt av advokaten
V. Christianos,

sokande i mal T-416/05,

Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE, Aten (Grekland), foretritt av advokaterna
P. Anestis och S. Mavroghenis samt S. Jordan och T. Soames, solicitors, och advoka-
ten D. Geradin,

sokande i mal T-423/05,

* Rittegangssprak: grekiska.
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mot

Europeiska kommissionen, foretrddd av D. Triantafyllou och T. Scharf, bada i egen-
skap av ombud,

svarande,

med stod av

Aeroporia Aigaiou Aeroporiki AE, Aten, foretritt av advokaten N. Keramidas
och, i mal T-416/05, dven genom advokaterna N. Korogiannakis, I. Dryllerakis och
E. Dryllerakis,

intervenient i malen T-416/05 och T-423/05,

angéende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut K(2005) 2706 slut-
lig av den 14 september 2005 om statligt stod till Olympiaki Aeroporia Ypiresies
AE (C 11/2004 (fore detta NN 4/2003) — Olympiaki Aeroporia — Omstrukturering
och privatisering), meddelar
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TRIBUNALEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av ordféranden M. Jaeger samt domarna A.W.H. Meij (referent) och
L. Truchot,

justitiesekreterare: handldggaren K. Poche¢,

efter det skriftliga forfarandet och féorhandlingen den 14 juni 2010,

foljande

Dom

Bakgrund till tvisten

Kommissionen antog den 14 september 2005 beslut K (2005) 2706 slutlig om stat-
ligt stod till Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE (C 11/2004 (fore detta NN 4/2003) —
Olympiaki Aeroporia — Omstrukturering och privatisering) (nedan kallat det angrip-
na beslutet).

For att underlétta privatiseringen av flygbolaget Olympiaki Aeroporia AE (Olympic
Airways), som var heldgt av staten och som i december 2003 blev Olympiaki Ae-
roporia Ypiresies (Olympic Airways Services) (nedan kallat OA), foreskrevs det, i
artikel 27 i den grekiska lagen nr 3185/2003 av den 9 september 2003 om éndring
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av lag nr 2668/1998, harmonisering med direktiv 2002/39/EG, resolution om fragor
om organisationen av det grekiska postvisendet och andra bestimmelser (FEK A’
229/26.9.2003) (nedan kallad lag nr 3185/2003), vilken artikel var rubricerad "Om-
bildning av Olympiaki Aeroporiakoncernen’, sirskilt att "bolagen i Olympiaki Aero-
poriakoncernen [kommer att] ombildas genom uppdelning av de delar, enheter eller
tjdnster i koncernen som omfattas av dess lufttransportverksamhet och genom fusion
med ett befintligt bolag i koncernen eller genom inférlivande av ett av dessa bolag”.

Med tillimpning av artikel 27 i lag nr 3185/2003 delades och omgrupperades OA:s
och dess dotterbolag Olympiaki Aeroploia AE:s (Olympic Aviation) flygverksamhet
“genom fusion” med ett annat dotterbolag till OA, Makedonikes Aerogrammes AE
(Macedonian Airways), vilket bendmnts Olympiakes Aerogrammes AE (Olympic
Airlines) (nedan kallat NOA). Det framgar av handlingarna i drendet, och bekrifta-
des av parterna vid férhandlingen, att det nya flygbolaget NOA bildades den 11 de-
cember 2003 och borjade sin verksamhet den 12 december 2003. OA hade vid denna
tidpunkt upphort med all flygverksamhet och behallit verksamheten inom markhan-
tering, underhall och utbildning. Hela kapitalet i det nya flygbolaget NOA 6verfordes
direkt till Republiken Grekland.

OA:s ekonomiska situation och de statliga std som beviljats detta bolag samt det nya
flygbolaget NOA har varit foremal for flera beslut fran kommissionen.

Beslut 2003/372/EG

Kommissionen antog den 11 december 2002 beslut 2003/372/EG om det statliga stod
som Grekland har beviljat OA (EUT L 132, 2003, s. 1) (nedan kallat beslutav den 11 de-
cember 2002). Kommissionen forklarade i detta beslut att det omstruktureringsstod
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till OA som hade godkénts under aren 1994, 1998 och 2000 samt det nya olagliga st6-
det var oforenliga med den gemensamma marknaden. Savitt avser omstrukturerings-
stodet grundade sig detta beslut sérskilt p& konstaterandet att merparten av méalen
i 1998 ars omstruktureringsplan for OA som syftade till att aterstdlla detta bolags
lonsamhet pé lang och medellédng sikt inte hade uppnatts och att de villkor som var
forenade med besluten om godkidnnande inte hade foljts fullt ut. Enligt artikel 3 i
beslutet av den 11 december 2002 anmodades Republiken Grekland att dterkrdava en
del av det utbetalade omstruktureringsstodet, det vill sdga ett belopp om 41 miljo-
ner euro samt det nya olagliga stodet, vilka forklarats vara oférenliga med den gemen-
samma marknaden.

I artikel 1 forsta stycket b i beslutet av den 11 december 2002 angavs att det om-
struktureringsstod som Republiken Grekland hade beviljat Olympic Airways i form
av nya lanegarantier pa sammanlagt 378 miljoner US-dollar for lan for kép av nya
flygplan och for de investeringar som behévdes for omflyttning av Olympic Airways
till den nya flygplatsen i Spata (Grekland) ansags vara oforenligt med den gemen-
samma marknaden.

Genom dom av den 12 maj 2005 i mél C-415/03, kommissionen mot Grekland
(REG 2005, s. I-3875) (nedan kallad domen av den 12 maj 2005), fastslog domstolen
att Republiken Grekland hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt beslutet
av den 11 december 2002 genom att inte inom den foreskrivna fristen vidta alla n6d-
véindiga dtgarder for att, i enlighet med artikel 3 i detta beslut, aterkrédva det stod som
hade forklarats vara oforenligt med den gemensamma marknaden — med undantag
for det stod som avsdg avgifterna till det nationella socialférsékringsorganet (IKA).

Domstolen beaktade i denna dom (punkterna 32-34) sirskilt att det framgick av de
uppgifter som kommissionen hade ldmnat, vilka inte hade bestritts av de grekiska
myndigheterna, att Republiken Grekland hade 6verfort OA:s lonsammaste tillgangar
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som var skuldfria till NOA och som é&ven tillhérde denna medlemsstat och var fore-
mal for ett speciellt skydd med avseende pa fordringsdgarna, genom undantag fran
de allménna bestammelserna och skyldigheterna i handelsrétten. Domstolen slog sar-
skilt fast att denna juridiska konstruktion var utformad pa sa sitt att det enligt den
nationella lagstiftningen blev omojligt att aterkrava det beviljade stodet och att den
utgjorde hinder for att verkstilla beslutet av den 11 december 2002 samt for att ater-
kréva stodet.

Efter OA:s talan om ogiltigforklaring av beslutet av den 11 december 2002 ogiltig-
forklarade forstainstansriatten genom dom av den 12 september 2007 i mal T-68/03,
Olympiaki Aeroporia Ypiresies mot kommissionen (REG 2007, s. I[-2911), detta be-
slut i de delar som avsag overseendet med de fortlopande uteblivna betalningarna av
de flygplatsavgifter som OA var skyldigt Atens internationella flygplats (AIA) samt
overseendet med de fortlopande uteblivna betalningarna av den mervérdesskatt som
OA var skyldigt att betala for bréinsle och reservdelar. Talan ogillades sévitt avsag det
andra olagliga stodet samt omstruktureringsstodet.

Kommissionen ansig att Republiken Grekland inte hade vidtagit de atgdrder som
krévs for att folja domen av den 12 maj 2005 och véckte talan om fordragsbrott enligt
artikel 228 EG. Domstolen har genom dom av den 7 juli 2009 i mal C-369/07, kom-
missionen mot Grekland (REG 2009, s. I-5703), punkterna 68, 72, 109, 143 och 145,
medgett att kvittning, om detta forfarande for att fullgora skyldigheter foreskrivs i na-
tionell ratt, i princip kan utgora ett lampligt medel genom vilket statligt stod kan ater-
kravas. Domstolen slog dessutom fast att det i det aktuella fordragsbrottsférfarandet,
utan att det paverkade tillimpningen av de gemenskapsrittsliga bestimmelserna om
statligt stdd, kunde konstateras att Republiken Grekland hade visat att Olympic Air-
ways hade exigibla fordringar som uppgick till 601289003 euro. Detta foljde av skil-
jedomen av den 6 december 2006, enligt vilken Republiken Grekland hade forpliktats
att utbetala ett visst antal erséttningar till OA. Samtidigt som domstolen papekade
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att detta belopp klart 6versteg samtliga stodbelopp som skulle aterkravas i enlighet
med beslutet av den 11 december 2002 ansag den att Republiken Grekland inte, vad
betriffade en del av det nya olagliga stod som detta beslut avsag, hade styrkt att detta
stod hade aterbetalats. Domstolen utdomde foljaktligen ett lopande vite och ett scha-
blonbelopp kumulativt.

Det angripna beslutet

De grekiska myndigheterna underrittade genom skrivelse av den 3 mars 2003 kom-
missionen om hur forfarandet for att privatisera OA hade framskridit. Under ar 2003
dgde skriftvaxling rum mellan dessa myndigheter och kommissionen vad avsdg om-
struktureringen av flygbolaget OA i syfte att privatisera det.

Da en formell anmilan om ett eventuellt statligt stod saknades antog kommissionen
den 8 september 2003 ett beslut, enligt vilket Republiken Grekland uppmanades att
lamna alla de upplysningar som krévdes for att med avseende pa bestimmelserna i
artikel 87 EG undersoka de atgirder for omstruktureringen och privatiseringen av
flygbolaget OA som kunde omfatta delar som var att betrakta som statligt stod.

Ett konkurrerande flygbolag, Aeroporia Aigaiou Aeroporiki AE (Aegean Airlines)
(nedan kallat Aeroporia Aigaiou eller intervenienten), ingav den 25 september 2003
ett klagomal till kommissionen vad avsdg forfarandet for att privatisera OA.
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De grekiska myndigheterna inkom genom skrivelse av den 29 september 2003 med
lag nr 3185/2003 och svaret pa upplysningsforeliggandet. Kommissionen meddelade
genom skrivelse av den 31 oktober 2003 de grekiska myndigheterna att det fortfa-
rande saknades ett visst antal uppgifter.

Kommissionen upprepade genom skrivelse av den 15 december 2003 sin begdran om
upplysningar. Republiken Grekland inkom med dessa upplysningar genom skrivelser
av den 18 och den 19 december 2003. Kommissionen begidrde genom skrivelse av
den 15 januari 2004 ytterligare upplysningar fran de grekiska myndigheterna, som
svarade genom tva skrivelser av den 15 och den 16 januari 2004.

Kommissionen inledde genom beslut av den 16 mars 2004 (EUT C 192, s. 2) det
formella granskningsforfarandet enligt artikel 88.2 EG, sdvitt avsag de atgirder for
omstrukturering och privatisering av Olympic Airways-koncernen som Republiken
Grekland vidtagit med avseende pa OA och NOA efter kommissionens beslut av den
11 december 2002.

Kommissionen papekade i detta beslut séarskilt att OA genom uppdelningen av Olym-
pic Airways-koncernens flygverksamhet och omgrupperingen av den i det nya bolaget
NOA hade upphort med flygningar, men att det fortsatte att tillhandahalla tjanster for
markhantering, underhall och utbildning. Kommissionen angav att de grekiska myn-
digheterna inte i detta skede planerade att forséitta OA i likvidation, trots en negativ
nivé pé de egna medlen for andra aret i rad. Enligt de grekiska myndigheterna skulle
den omstruktureringsprocess som hade inletts i december 2003 pagé under fyra till
fem ar och gora det mojligt att eliminera en betydande del av OA:s skulder. Detta
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flygbolag skulle forsittas i likvidation nér alla dess enheter samt de andra tillgdngarna
som byggnaderna, maskinerna, de flygplan som inte lingre utférde flygningar och allt
annat materiel hade salts.

Kommissionen konstaterade i beslutet av den 16 mars 2004 att ett visst antal for-
maner for OA forefoll utgora statligt stod som &r oforenligt med den gemensamma
marknaden. Kommissionen papekade dven att det nya flygbolaget NOA hade dragit
fordel av overforingen av Olympic Airways-koncernens tillgangar i flygverksamhe-
ten, genom att de omfattande skulderna lamnades kvar i Olympic Airways. Olympic
Airways fordringsdgare kunde inte heller vinda sig till Olympic Airlines med sina
krav. Kommissionen papekade slutligen att den inom ramen for granskningsforfa-
randet utgick “fran principen att alla de foretag som tillhérde koncernen — daribland
[NOA] - endast [var] ett och samma foretag”

Republiken Grekland inkom i skrivelse av den 11 juni 2004 till kommissionen med
sina synpunkter pa beslutet av den 16 mars 2004.

Aeroporia Aigaiou ingav ett yttrande inom den for berérda tredje man foéreskrivna
fristen, efter det att det ovanndmnda beslutet hade offentliggjorts i Europeiska unio-
nens officiella tidning.

Genom skrivelse av den 11 oktober 2004 meddelade kommissionen, i enlighet med
artikel 11.1 i rdets férordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimp-
ningsforeskrifter for artikel [88 EG] (EGT L 83, s. 1), Republiken Grekland om sin av-
sikt att fatta beslut om att denna medlemsstat skulle avbryta varje stodéatgard till dess
att ett beslut om dess forenlighet med fordraget kunde fattas. Republiken Grekland
svarade genom skrivelse av den 26 oktober 2004.
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De grekiska myndigheterna har efter detta svar regelbundet, genom skrivelser eller
vid moten, underrittat kommissionen om hur privatiseringen av NOA och OA ut-
vecklat sig.

Konsultforetaget Moore Stephens utforde den 9-26 maj 2005 pa kommissionens be-
gdran en undersokning i OA:s och NOA:s lokaler. Dess rapport av den 19 juli 2005
har rubriken "Undersckning av omstruktureringen och privatiseringen av Olympic
Airways/Olympic Airlineskoncernen” Det framgar av denna rapport att syftet med
denna undersokning var att bland annat besvara fragorna huruvida omstrukturering-
en av Olympic Airways-koncernen och bildandet av NOA utgjorde en juridisk 6ver-
enskommelse i syfte att 6verfora tillgdingarna och verksamheten till en ny juridisk en-
het och bibehalla skulderna hos den gamla juridiska enheten samt huruvida OA och
NOA hade erhallit direkt eller indirekt statligt stod alltsedan denna omstrukturering.

Kommissionen antog den 14 september 2005 det angripna beslutet, i vilket det kon-
staterades att ett statligt stod hade beviljats NOA i form av hyror for detta bolags
hyrning i andra hand av flygplan fran OA eller Republiken Grekland som var ldgre dn
de hyror som de sistnimnda betalade enligt forstahandskontrakten (artikel 1.1 i det
angripna beslutet). Kommissionen konstaterade i detta beslut dessutom att OA hade
beviljats tre kategorier av stod. Den forsta kategorin avsag forskottsutbetalningen
till OA av ett forment Gverskattat belopp av vérdet pa de tillgdngar avseende flyg-
verksamheten som 6verforts till NOA vid uppdelningen (artikel 1.2 i det angripna
beslutet). Den andra kategorin stod bestod i att ett belopp pa 8,2 miljoner euro be-
talades till OA samt att vissa sikerheter realiserades som &syftades i beslutet av den
11 december 2002 och som hade éndrats (artikel 1.3 i det angripna beslutet). Den
tredje kategorin slutligen avsag de grekiska myndigheternas 6verseende med att OA
inte hade betalat skatteskulder och socialforsikringsavgifter (artikel 1.4 i det angripna
beslutet).
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Artikeldelen i det angripna beslutet har f6ljande lydelse:

”Artikel 1

1. [OA]:s och [Republiken Grekland]s godkdannande av hyror for [NOA]:s hyrning i
andra hand av flygplan vilka understiger de belopp som betalats for férstahandskon-
trakten och som medfort forluster pa omkring 37 miljoner euro &r 2004 for [OA] och
pa omkring 2,75 miljoner euro fram till maj 2005 for staten, utgor ett olagligt statligt
stod till [NOA] som é&r oforenligt med fordraget.

2. [Republiken Grekland] har beviljat [OA] ett olagligt och med fordraget oforenligt
statligt stod vars belopp motsvarar en 6vervirdering av [NOA]:s tillgangar vid den
tidpunkt da det sistndimnda bolaget bildades. Kommissionen har tillfdlligt uppskattat
detta stodbelopp till omkring 91,5 miljoner euro.

3. [Republiken Grekland] beviljade mellan maj 2004 och mars 2005 [OA] belopp som
totalt uppgick till omkring 8 miljoner euro och betalade for [OA]:s rikning dessutom
vissa delar av banklanen och leasingen, vilket, i den omfattning som dessa betalningar
inte endast dr en verkstéllighet av de garantier som &syftas i artikel 1 [forsta stycket]
b i beslut [av den 11 december 2002] och dartill hérande villkor, utgor ett olagligt
statligt stod till [OA] som &r oforenligt med fordraget.

4. Det stindiga 6verseende som [Republiken Grekland] visat [OA] med avseende pa
de skatter och socialforsakringsavgifter som, till ett belopp p& omkring 354 miljo-
ner euro for perioden december 2002december 2004, skulle betalas till staten utgor
ett olagligt statligt stod till [OA] som é&r oforenligt med férdraget.
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Artikel 2

1. [Republiken Grekland] ska fran stddmottagarna aterkrava det stod som avses i
artikel 1.

2. Aterkravet ska ske utan drojsmal och i enlighet med forfarandena i nationell lag-
stiftning, forutsatt att dessa forfaranden gor det mojligt att omedelbart och effektivt
verkstilla detta beslut. Det stod som skall aterkravas ska innefatta ranta som loper
fran den dag stodet stod till stodmottagarens forfogande till den dag det har aterbe-
talats. Réntan ska berdknas pa grundval av den referensrénta som anvinds vid berdk-
ningen av bidragsekvivalenten inom ramen for regionalstod.

Artikel 3

[Republiken Grekland] ska omedelbart avbryta utbetalningen av varje ytterligare stod
till [OA] och till [NOA].

Artikel 4

[Republiken Grekland] skall inom tva ménader fran delgivningen av detta beslut
underritta kommissionen om vilka édtgédrder som har vidtagits enligt artiklarna
2och3’

II - 4768



26

27

28

29

30

GREKLAND M.FL. MOT KOMMISSIONEN

Det angripna beslutet delgavs Republiken Grekland den 15 september 2005.

Domstolen, vid vilken kommissionen vickt talan med stod av artikel 88.2 EG, konsta-
terade i sin dom av den 14 februari 2008 i mal C-419/06, kommissionen mot Grekland
(¢j publicerad i réttsfallssamlingen), att Republiken Grekland hade underlétit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artiklarna 24 i det angripna beslutet genom att inte inom
den foreskrivna fristen vidta alla de atgérder som krivdes for att avskaffa och fran
stodmottagarna &terkriva det stod som i det angripna beslutet forklarats vara olagligt
och oférenligt med den gemensamma marknaden.

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokandena vickte talan i de tre malen genom ansékningar som inkom till férstain-
stansréttens kansli den 25 november 2005.

I mél T-416/05 begirde sokanden genom sdrskild handling som inkom till forstain-
stansrittens kansli den 4 februari 2006 uppskov med verkstilligheten av artikel 2 i
det angripna beslutet i den del det avsag stodet enligt artikel 1.1 i detta beslut. For-
stainstansrittens ordférande avslog denna begéran genom beslut av den 26 juni 2006
i mal T-416/05R, Olympiakes Aerogrammes mot kommissionen (ej publicerat i
rattsfallssamlingen).

I mal T-423/05 begirde s6kanden genom sérskild handling som inkom till férstain-
stansrittens kansli den 19 juni 2006 uppskov med verkstélligheten av artikel 2 i det
angripna beslutet i den del det avser stodet enligt artikel 1.2—1.4 i detta beslut. Forsta-
instansrattens ordférande avslog denna begiran genom beslut av den 29 januari 2007

II - 4769



31

32

33

34

DOM AV DEN 13.9.2010 - FORENADE MALEN T-415/05, T-416/05 OCH T-423/05

i mal T-423/05R, Olympiaki Aeroporia Ypiresies mot kommissionen (ej publicerat i
rattsfallssamlingen).

Med hénsyn till att sammanséttningen av forstainstansréttens avdelningar hade énd-
rats forordnades referenten att tjdnstgora pa sjétte avdelningen. De forevarande ma-
len tilldelades foljaktligen den avdelningen.

I mal T-416/05 har sokanden genom ansdkan som inkom till forstainstansréttens
kansli den 16 augusti 2006, med stod av artikel 48.2 forsta och andra styckena i forsta-
instansréttens rattegangsregler, gjort gillande att kommissionens pastadda nya grun-
der som é&beropats i dupliken inte kan tas upp till sakprévning. S6kanden yrkade att
forstainstansritten skulle fastslé att dessa grunder inte kunde tas upp till sakprovning
och i andra hand att den skulle beviljas en ytterligare frist for att svara. Kommissionen
framforde sina skriftliga synpunkter pa denna ansokan.

I mal T-416/05 ansokte Aeroporia Aigaiou, genom en handling som inkom till for-
stainstansrittens kansli den 2 maj 2006, om att fa intervenera till stod fér kommis-
sionens yrkanden.

Genom en handling av den 14 juli 2006 yrkade NOA att forstainstansritten skulle
avsla interventionsansdkan. Genom sirskild handling som inkom samma dag fram-
stillde NOA en begiran om konfidentiell behandling med avseende p& Aeroporia
Aigaiou vad avser det angripna beslutet i sin helhet, s& lange som en icke konfidentiell
version av detta beslut inte offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, samt
vissa uppgifter i ansokan, repliken och deras bilagor.
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Ordforanden pa den sjitte avdelningen tilldt genom beslut av den 6 juni 2008 Aeropo-
ria Aigaiou att intervenera till stod for kommissionens yrkanden. I beslutet foreskrevs
att intervenienten, i enlighet med bestdmmelserna i artikel 116.2 i rittegdngsreglerna,
skulle tillstéllas den icke-konfidentiella versionen av inlagorna. I beslutet faststélldes
dven en frist for att inkomma med en interventionsinlaga, utan att detta paverkade
mojligheten att i forekommande fall komplettera denna inlaga senare, efter ett beslut
om huruvida begiran om konfidentiell behandling var vélgrundad.

Intervenienten bestred genom handling som inkom till forstainstansrittens kansli
den 25 juni 2008 NOA:s begéiran om konfidentiell behandling. Samtidigt som inter-
venienten yrkade pa en fullstindig underrittelse av samtliga inlagor angav den sin
avsikt att inkomma med en interventionsinlaga pa grundval av de icke-konfidentiella
versionerna av de handlingar som den hade fatt del av. Interventionsinlagan ingavs
den 22 juli 2008.

I mal T-416/05 aterkallade sokanden, genom skrivelse som inkom till tribunalens
kansli den 8 mars 2010 och som svar pa tribunalens fridgor om dess begédran om kon-
fidentiell behandling, denna begéran. Detta var en foljd av att sokanden hade stillts
under ett specifikt likvidationssystem och att all affarsverksamhet hade upphort i slu-
tet av privatiseringsforfarandet. Intervenienten bereddes tillfalle att inkomma med
kompletterande synpunkter.

I mél T-423/05 begérde Aeroporia Aigaiou genom handling som inkom till férstain-
stansrittens kansli den 17 maj 2006 att fa intervenera till stéd for kommissionens yr-
kanden. Sokanden yrkade genom handling av den 28 juli 2006 att denna begéran att fa
intervenera skulle ogillas. Sokanden ingav genom sérskild handling, som inkom sam-
ma dag, en begéran om konfidentiell behandling med avseende pa Aeroporia Aigaiou.
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Ordforanden pa sjitte avdelningen tillit genom beslut av den 6 juni 2008 Aeroporia
Aigaiou att intervenera till stod for kommissionens yrkanden i mél T-423/05. I detta
beslut foreskrevs att intervenienten i rtt tid, i enlighet med bestammelserna i arti-
kel 116.6 i rittegangsreglerna, skulle tillstallas férhandlingsrapporten for att eventu-
ellt kunna yttra sig vid forhandlingen.

I mal T-423/05 aterkallade sokanden, genom skrivelse som inkom till tribunalens
kansli den 10 maj 2010 och som svar pa tribunalens fragor om bland annat dess be-
gdran om konfidentiell behandling, denna begéran. Detta var en f6ljd av att sokanden
stéllts under ett specifikt likvidationssystem i slutet av privatiseringsforfarandet.

Ordféranden pa sjitte avdelningen beslutade den 18 maj 2010, efter att ha hort samt-
liga parter, att mélen T-415/05, T-416/05 och T-423/05 skulle forenas vad giller det
muntliga forfarandet och domen.

Domaren T. Tchipev var forhindrad att ddma i malen. Tribunalens ordférande beslu-
tade darfor, med tillimpning av artikel 32.3 i rattegangsreglerna, att delta i avgérandet
av de forevarande malen for att uppna en full avdelning.

I mal T-415/05 har s6kanden yrkat att tribunalen ska

— helt eller delvis ogiltigforklara det angripna beslutet, och

— forplikta kommissionen att ersitta réittegangskostnaderna.
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I mél T-416/05 har sokanden yrkat att tribunalen ska

— ogiltigforklara artiklarna 1.1, 1.4 och 2 i det angripna beslutet i den del det angéar
sokanden, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegangskostnaderna.

I mal T-423/05 har sokanden yrkat att tribunalen ska

— helt eller delvis ogiltigforklara det angripna beslutet i den del det avser det stod
som sOkanden beviljats, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegangskostnaderna.

Kommissionen har med st6d av Aeroporia Aigaiou i malen T-416/05 och T-423/05
yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan, och

— forplikta sokandena att ersitta rattegdngskostnaderna.
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P& grundval av referentens rapport beslutade tribunalen (sjitte avdelningen) att in-
leda det muntliga forfarandet utan att dessférinnan ha vidtagit nagra atgédrder for
bevisupptagning. Parterna anmodades, inom ramen for &tgiarderna for processled-
ning, att besvara tribunalens skriftliga fragor och att inge vissa handlingar. Parterna
efterkom denna begéran.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa tribunalens fragor vid férhandlingen den
14 juni 2010.

Republiken Grekland, som hade begirt att malet skulle hénskjutas till stora avdelning-
en, bekriftade, i mal T-415/05, vid féorhandlingen att denna begdran hade aterkallats.

Rittslig bedomning

A — Huruvida sokandenas intresse av att fa saken provad har forsvunnit

1. Parternas argument

Kommissionen har i sitt skriftliga yttrande som svar pa en begéran av tribunalen be-
stritt att sokandena i malen T-416/05 och T-423/05, NOA och OA, har ett faktiskt
intresse av att fa saken provad efter det att de i slutet av privatiseringsforfarandet
forsattes i likvidation.
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s1  Kommissionen har dven péstatt att Republiken Grekland i mal T-415/05 inte lingre
hade ett beridttigat intresse av att f4 saken provad efter aterbetalningen av det stod
som avses i det angripna beslutet.

52 Kommissionen har héarvid gjort géllande att Republiken Greklands intressen, vil-
ken &r enda aktiedgare och om inte den enda s& dtminstone avgjort NOA:s och OA:s
storsta fordringsédgare, helt hade tillgodosetts genom att det omtvistade stodet hade
aterkravts. En ogiltigforklaring av det angripna beslutet skulle foljaktligen inte tillféra
néagot ytterligare. Det finns i synnerhet ingen omstédndighet som gor att det kan anses
att andra fordringsigares eventuella fordringar, efter det att dessa bolag betalat de
fordringar som Republiken Grekland prioriterat, fortfarande skulle kunna betalas.

53 Republiken Grekland har vid forhandlingen, pd samma sdtt som NOA och OA i sina
skriftliga svar pa tribunalens fragor och vid forhandlingen, bestritt kommissionens
argument. Samtliga har vid férhandlingen papekat att fordringarna gentemot perso-
nalen och hypoteksfordringarna var éverordnade i forhallande till statens fordringar.

s« Intervenienten har slutligen i malen T-416/05 och T-423/05 i sitt svar pa en skriftlig
fraga fran tribunalen i mél T-416/05 och vid férhandlingen i de tva ovanndmnda ma-
len péapekat att den fortfarande hade ett intresse av att intervenera till stod for kom-
missionens yrkanden efter det att s6kandebolagen hade forsatts i likvidation.
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NOA har i sitt svar pa en skriftlig fraga fran tribunalen och vid forhandlingen, pa
samma sétt som OA vid férhandlingen, bestritt att Aeroporia Aigaiou skulle ha ett
sadant intresse for att fullfolja sin intervention.

2. Tribunalens bedomning

Sakprovningsforutséttningar utgor réittegdngshinder som inte kan avhjélpas och
som Europeiska unionens domstol niar som helst kan prova ex officio (se forstain-
stansrattens beslut av den 10 mars 2005 i de forenade malen T-228/00, T-229/00,
T-242/00, T-243/00, T-245/00-T-248/00, T-250/00, T-252/00, T-256/00-T-259/00,
T-265/00, T-267/00, T-268/00, T-271/00, T-274/00-T-276/00, T-281/00, T-287/00
och T-296/00, Gruppo ormeggiatori del porto di Venezia m.fl. mot kommissionen,
REG 2005, s. [1-787, punkt 22 och dér angiven rittspraxis). Mot bakgrund av de argu-
ment som parterna anfort ska det i forevarande fall kontrolleras huruvida sékandena
kan fullf6lja sin talan efter det att NOA och OA forsatts i likvidation och efter den
aberopade aterbetalningen av det aktuella stodet.

Vad for det forsta avser pastdendet att Republiken Greklands talan inte kan tas upp
till sakprovning (mal T-415/05) ska det papekas att enligt fast rittspraxis gors det i
artikel 230 EG en klar atskillnad mellan dels gemenskapsinstitutionernas och med-
lemsstaternas, dels fysiska och juridiska personers ritt att vicka talan om ogiltigfor-
klaring. I andra stycket i denna artikel ges ndmligen varje medlemsstat ritt att genom
en talan om ogiltigférklaring bestrida rittsenligheten av kommissionens beslut utan
att det uppstills som villkor for utévandet av denna rétt att det motiveras av ett berdt-
tigat intresse av att fa saken provad. Det aligger saledes inte en medlemsstat att visa
att en réttsakt frin kommissionen som medlemsstaten ifragasétter far rattsverkningar
i sig for att talan ska kunna upptas till provning. For att talan om ogiltigforklaring
ska kunna vickas mot en rattsakt fran kommissionen krévs emellertid att rattsak-
ten &r avsedd att ha rittsverkningar (domstolens beslut av den 27 november 2001 i
mal C-208/99, Portugal mot kommissionen, REG 2001, s. I-9183, punkterna 22—24. Se
aven, for ett liknande resonemang, tribunalens dom av den 21 maj 2010 i de férenade
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malen T-425/04, T-444./04, T-450/04 och T-456/04, Frankrike m.fl. mot kommissio-
nen, REU 2010, s. I-2099, punkterna 118-120).

I forevarande fall har kommissionen i det angripna beslutet betecknat de omtvistade
atgdrderna till formén for NOA och OA som statligt stod och forklarat att det &r ofor-
enligt med den gemensamma marknaden.

Hérav foljer att detta beslut har bindande rattsverkningar och ddrmed utgor en ratts-
akt mot vilken talan kan vickas.

Republiken Grekland som bland annat har bestritt att de omtvistade atgiarderna har
betecknats som statligt stod kan f6ljaktligen, endast i egenskap av medlemsstat, vicka
talan om ogiltigforklaring av det angripna beslutet och kan f6ljaktligen endast i denna
egenskap fullf6lja denna talan.

Vad for det andra avser NOA:s (méal T-416/05) och OA:s (méal T-423/05) pastadda
bristande intresse av att fa saken provad ska det erinras om att enligt réittspraxis ska
sokandens intresse av att fa saken provad besta fram till domstolsavgorandet. Det
finns inte lingre ndgon anledning att doma i saken om s6kanden inte lingre har nigot
intresse av att den angripna rittsakten ogiltigforklaras, pa grund av en hindelse som
intraffat under malets gdng som far till f6ljd att ogiltigforklaringen av denna réttsakt
i sig inte ldngre kan fa rittsliga konsekvenser till forman for sokanden (férstainstans-
rattens dom av den 9 juli 2008 i mal T-301/01, Alitalia mot kommissionen, REG 2008,
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s. [1-1753, punkt 37, och av den 19 mars 2010 i mal T-42/06, Gollnisch mot parlamen-
tet, REU 2010, s. I-1135, punkt 61).

Det récker i forevarande fall att sl fast att sokandebolagen — som i sina svar pa tri-
bunalens skriftliga fragor har angett att de, i enlighet med det angripna beslutet, hade
aterbetalat det pastadda stodet fullt ut — med rétta har papekat att de fortfarande
har ett personligt aktuellt intresse av att fullf6lja sin talan i den man som Republiken
Grekland, om det angripna beslutet ogiltigférklaras, blir skyldig att till dem &terlamna
de aterbetalda beloppen, vilka kommer att tas upp pa tillgangssidan i deras respektive
likvidationsbalans.

Harav foljer att talan i forevarande mal kan tas upp till sakprovning i samtliga delar.

Nar det i malen T-416/05 och T-423/05 dessutom géller fragan huruvida Aeroporia
Aigaiou fortfarande har ett direkt och faktiskt intresse av utgéngen av tvisten, i den
mening som avses i artikel 40 andra stycket i domstolens stadga, racker det att erinra
om att det i beslutet i det ovanndmnda malet Olympiakes Aerogrammes mot kom-
missionen (punkt 28), och i beslutet i det ovanndmnda maélet Olympiaki Aeroporia
Ypiresies mot kommissionen (punkt 23), i vilka Aeroporia Aigaiou tilldts intervenera
till stod for kommissionens yrkanden, konstaterades att det forelag ett sadant direkt
och faktiskt intresse. Det motiverades med att intervenienten dels konkurrerade med
OA och NOA, mottagare till det stod som avses i det angripna beslutet, dels aktivt
hade deltagit i det formella granskningsférfarandet som ledde till antagandet av det
angripna beslutet, som ir till dess fordel. Sa linge som NOA och OA, éven efter det
att de forsatts i likvidation, tillerkdnns ett intresse av att yrka ogiltigforklaring av det
angripna beslutet, har Aeroporia Aigaou fortfarande ett motsvarande intresse av
att intervenera till stod for kommissionen for att forsvara detta besluts lagenlighet,
om inte annat for att framstilla skadestandsyrkanden, som dérefter eventuellt blir
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foremal for talan som grundar sig pa att det under den ovannamnda konkurrensmés-
siga perioden olagligt beviljats stdd som skadat intervenienten.

Det kan séledes konstateras att Aeroporia Aigaiou, i sin egenskap av intervenient,
fortfarande har ett intresse av utgéngen av forevarande tvister.

B - Provning i sak

Sokandena har bestritt riktigheten i kommissionens konstateranden avseende for det
forsta att det foreligger en ekonomisk kontinuitet mellan OA och NOA i syfte att ater-
kréava stodet (malen T-415/05 och T-416/05), for det andra att statligt stod beviljats
NOA (malen T-415/05 och T-416/05) och for det tredje att statligt stod beviljats OA
(malen T-415/05, T-416/05 och T-423/05). S6kanden har for det fjirde dessutom abe-
ropat att den berérda medlemsstatens ritt att yttra sig har dsidosatts (malen T-415/05
och T-423/05), for det femte att proportionalitetsprincipen har asidosatts (malen
T-415/05 och T-416/05) och for det sjitte att principen ne bis in idem har &sidosatts
(mélen T-415/05 och T-423/05).

Innan dessa olika anmérkningar prévas i tur och ordning ska det inledningvis pépe-
kas att sokanden, NOA, i mél T-416/05 har gjort géllande att kommissionens pastad-
da nya grunder inte kan tas upp till sakprévning (se ovan punkt 34). Fragan huruvida
dessa grunder kan tas upp till sakprévning kommer att bedémas vid undersékningen
av de grunder som de avser (se nedan punkterna 116, 117, 129-131, 208 och 409).
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1. Huruvida en ekonomisk kontinuitet mellan OA och NOA har beaktats i syfte att
dterkrdva stodet (mdlen T-415/05 och T-416/05)

a) Parternas argument

Vad avser identifieringen av mottagarna av det aktuella stodet i syfte att aterkrava
detta har Republiken Grekland och NOA bestritt kommissionens konstaterande att
det foreligger en ekonomisk kontinuitet mellan OA och NOA, i den mén som detta
konstaterande, i forhallande till artikel 1.4 jamford med artikel 2 i det angripna beslu-
tet, kan tolkas som ett alaggande att fran NOA aterkréva det stod som beviljats OA
efter antagandet av beslutet av den 11 december 2002 och fore uppdelningen.

Sokandena anser for det forsta att da det i beslutsdelen av det angripna beslutet saknas
en klar och precis aterkravsforpliktelse i detta avseende, i enlighet med artikel 88 EG
och artikel 14 i forordning nr 659/1999, foljer det av detta beslut ingen skyldighet att
aterkriva detta stod fran NOA.

Republiken Grekland har gjort géllande att kommissionens oklarhet i det angripna
beslutet och i sina skrivelser, i vilka det finns motségelser, ger upphov till frigan om
skilen till och omfattningen av det forhallandet att det ovanndmnda konstateran-
det intagits i det angripna beslutet (skélen 178183). Konstaterandet avser att NOA
eftertratt OA i syfte att terkrédva stodet, trots att kommissionen i sin forsvarsinlaga
medgett att detta konstaterande endast avser beslutet av den 11 december 2002 och
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inte far nigon rittslig f6ljd vad avser det angripna beslutet. Republiken Grekland har
dessutom é&beropat att den inte har nagot intresse av att fa denna fraga provad.

Det ir saledes nodvéndigt att i enlighet med rittssédkerhetsprincipen klargéra huru-
vida NOA enligt det angripna beslutet kan vara skyldigt att bland annat aterbetala
det stod som avses i artikel 1.4 i det angripna beslutet, s att fragan huruvida NOA
eftertratt OA i syfte att aterkrdva stodet inom ramen for forevarande talan i ritt tid
ska understillas tribunalens prévning.

Republiken Grekland och NOA har fér det andra gjort gillande att kommissionens
péstdende i det angripna beslutet (skél 183) att NOA, atminstone for att aterkrava
det stod som forelag fore uppdelningen av flygverksamheten, ska anses som OA:s
eftertrddare grundade sig pa en uppenbart felaktig bedomning och pé en bristande
motivering.

Sokandena har medgett att kommissionen enligt réttspraxis kan kréva att aterkravet
inte ska begrinsas till den ursprungliga stodmottagaren utan utvidgas till att &ven gél-
la det foretag som eventuellt fortsétter det ursprungliga foretagets verksamhet tack
vare de produktionsmedel som 6verforts till detta, om det foreligger en ekonomisk
kontinuitet mellan de tva foretagen (domstolens dom av den 8 maj 2003 i de forenade
malen C-328/99 och C-399/00, Italien och SIM 2 Multimedia mot kommissionen,
REG 2003, s. I-4035, punkt 77). Av denna rittspraxis framgar det dock for det forsta
att aterkravet av stodet fran en tredje man endast dr en mojlighet och for det andra att
det ska foreligga ett inslag av ekonomisk kontinuitet.

II - 4781



74

75

76

77

DOM AV DEN 13.9.2010 - FORENADE MALEN T-415/05, T-416/05 OCH T-423/05

I synnerhet kan mojligheten for ett foretag i ekonomiska svarigheter att vidta
skuldsaneringséitgirder inte uteslutas a priori pa grund av krav pa aterbetalning av
stod som dr oforenligt med den gemensamma marknaden (domen i det ovanndmn-
da malet Italien och SIM 2 Multimedia mot kommissionen, punkt 76). Tvirtemot
vad kommissionen har pastatt beaktas avsikten att kringga &terbetalningsskyldighe-
ten vid undersékningen av den ekonomiska logiken i transaktionen for overlatelse/
omvandling (domen i det ovanndmnda malet Italien och SIM 2 Multimedia mot
kommissionen, punkt 17, och forstainstansréittens dom av den 19 oktober 2005 i
mal T-324/00, CDA Datentréiger Albrechts mot kommissionen, REG 2005, s. I1-4309,
punkterna 102—104).

Sokandena har hérvid erinrat om att det stodmottagande bolagets dverforing av en
del av sina tillgéngar till en tredje juridisk person, i syfte att garantera bolaget en moj-
lighet att utvecklas s, att det skyddas mot den rittsliga och ekonomiska osékerhet
som hotar den fortsatta driften av denna del av dess verksamhet, inte i sig visar att
det finns ett uppsat att kringgé verkningarna av aterkravet (domen i det ovanndmnda
malet CDA Datentrager Albrechts mot kommissionen, punkt 98).

I forevarande fall bestar det avgorande kriteriet, i enlighet med den ovanndmnda
rattspraxisen, foljaktligen i den omstindigheten att omvandlingen framtvingats av
den ekonomiska logiken i ett effektivare dterkrav och inte syftar till att kringgéa verk-
ningarna av aterkravsforpliktelsen.

Uppdelningen av flygverksamheten inom ramen for ett vidare omstrukturerings- och
privatiseringsprogram for Olympic Airways-koncernen syftade till att sélja denna
del av verksamheten med storsta mojliga vinst. I synnerhet Gversteg viardet av det
nya flygbolaget, NOA, med bred marginal enbart summan av de 6verforda tillgang-
arna. Virdet hojs bland annat pa grund av forekomsten av en tillforlitig och flexibel
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flygflotta, en mycket vélutbildad personal, ett know-how och en erfarenhet pa den
nationella marknaden, en goodwill och en affirsmissig tillforlitlighet, ett natverk av
medarbetare, samarbetsavtal och tillgéng till ankomst- och avgéngstider.

Sokandena anser foljaktligen att omvandlingen enligt lag nr 3185/2003, i enlighet
med kriteriet privat investerare, framtvingades av den ekonomiska logiken i en priva-
tisering av Olympic Airways-koncernen, i syfte att mer effektivt aterkriva stodet, och
att den inte har genomforts i syfte att kringga verkningarna av aterkravsforpliktelsen.
Republiken Grekland har efter fruktlosa forsok att privatisera OA valt att splittra kon-
cernens olika verksamheter for att privatisera dem var for sig, med maximal vinst.
NOA har hirvid sérskilt bestritt kommissionens péastdende i det angripna beslutet
(skél 178) att Republiken Greklands avsikt vid omvandlingen av denna grupp var att
mojliggora fortsatt flygverksamhet.

Republiken Grekland och NOA har gjort gillande att i férevarande fall, pd samma sitt
som i det mal som gav upphov till domen i det ovanndmnda mélet CDA Datentrager
Albrechts mot kommissionen, har inget dragits av fran bolagets tillgangar, vilket har
frantagits en del av sina tillgdngar, i forevarande fall OA, eftersom en motsvarande
del av dess tillgangar 6verférdes. Kommissionen har dessutom medgett att skulder till
ett belopp av 145 miljoner euro 6verforts till NOA (skél 117 i det angripna beslutet).

Dessutom har 6verforingen av tillgdngar fran OA till NOA, tvirtemot vad kommis-
sionen anfort i det angripna beslutet (skil 179), inte frantagit OA dess intdkter. OA
fortsétter att vara verksamt inom sektorerna for markhantering, underhall och repa-
rationer, inom restaurangbranschen, inom sektorn for IT-tjanster och inom sektorn
for leverans av briansle. OA uppbér mycket betydande intékter fran NOA, pa grundval
av affirsméssiga transaktionsvillkor.
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Under dessa omstandigheter ar kommissionens pastdende att bildandet av NOA utgor
en konstlad omorganisation inom en och samma grupp felaktigt. Republiken Grek-
land innehar med st6d av lag nr 3185/2003 NOA:s aktier endast i syfte att privatisera
bolaget. Eftersom NOA inte har haft nagon fordel i egenskap av forvirvande bolag av
en del av OA:s tillgangar och OA har fortsatt sin verksambhet foreligger det inte hel-
ler nagon ekonomisk kontinuitet mellan de tva bolagen som motiverar att det stod
som OA mottagit ska aterkravas frain NOA (domstolens dom av den 29 april 2004 i
mal C-277/00, Tyskland mot kommissionen, REG 2004, s. I-3925, punkt 81).

Republiken Grekland har inte, tvirtemot vad kommissionen anfort, i sin skrivelse av
den 2 juni 2005 erkdnt att NOA hade eftertritt OA. Republiken Grekland har endast
medgett att for det fall aterkravet inte kan genomfoéras fullt ut fran OA efter det att
medlen fran detta bolags likvidation tagit slut, kan &terkravsskyldigheten genomféras
hos de bolag som eftertratt OA, om de villkor som faststéllts i gemenskapens rétts-
praxis vad avser succession till skyldigheten att aterkréva statligt stod var uppfyllda.
Sa dr emellertid inte fallet. Eftersom NOA:s privatiseringsforfarande skulle avslutas
inom kort hédnvisade de grekiska myndigheterna i sin ovanndmnda skrivelse uttryck-
ligen till villkoret avseende forséljning till ett rimligt marknadspris.

Kommissionen har, genom att i svarsinlagan (punkt 76) gora géllande att omvand-
lingen i sig inte var foremal for det angripna beslutet och saledes inte kravde nagon
detaljerad analys for att bedoma huruvida NOA hade eftertritt OA, medgett att den
inte har beaktat det grundldggande kriteriet avseende den ekonomiska logiken i den-
na omvandling.

Motiveringen som ligger till grund for konstaterandet i det angripna beslutet att
NOA har eftertritt OA i syfte att aterkrava stodet dr foljaktligen otillrdcklig, eftersom
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kommissionen har underlatit att undersoka den ekonomiska logiken i férfarandet for
att bilda NOA som en del av omstruktureringen/privatiseringen av OA, i syfte att
gora det mojligt att aterkrava hogsta mojliga belopp av det olagligt utbetalade stodet.

Republiken Grekland och NOA har slutligen bestritt kommissionens tolkning av do-
men av den 12 maj 2005. Republiken Grekland och NOA har péapekat att domstolen
endast har provat de rittsliga och finansiella foljderna av lag nr 3185/2003 for verk-
stéilligheten av beslutet av den 11 december 2002. Domstolen har varken uttalat sig
om de avsikter som foranlett valet att dela flygverksamheten eller i fragan huruvida
denna omstrukturering ar forenlig med bestimmelserna i artikel 87 EG, eller i fragan
huruvida NOA kunde anses vara eftertridare till OA i syfte att aterkrdva det stod
som avses i beslutet av den 11 december 2002. Domstolen har inom ramen for denna
fordragsbrottstalan inte heller kunnat prova huruvida NOA hade eftertritt OA i syfte
att aterkrava stodet, eftersom NOA nér denna talan vicktes den 2 oktober 2003 dnnu
inte hade bildats.

Domstolen konstaterade i dom av den 12 maj 2005 endast att dverforingen av OA:s
tillgangar till NOA fick till foljd att det enligt den nationella lagstiftningen var omojligt
att dterkrdva det stod som hade beviljats OA. Domstolen kom dock till denna slutsats
nér den ansag att OA:s "samtliga tillgdngar” hade 6verforts “skuldfria” (punkt 33 i do-
men). Detta ar emellertid inte fallet, eftersom kommissionen numera har erkint att
OA beholl betydande tillgangar och 6verforde betydande skulder till NOA. Kommis-
sionen har f6ljaktligen forvrangt domstolens resonemang i dom av den 12 maj 2005
och missuppfattat den nir den hidvdade att domstolen konstaterade att de 16nsam-
maste tillgdngarna hade dverforts till NOA.
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Av samtliga dessa skdl 4r kommissionens slutsatser avseende konstaterandet av en
péstadd ekonomisk kontinuitet mellan OA och NOA felaktiga och saknar motivering.

Kommissionen har for det forsta framlagt sin tolkning av det angripna beslutet. Kom-
missionen har i svarsinlagorna i malen T-415/05 och T-416/05 forst anfort att till
skillnad fran domen av den 12 maj 2005 har i det angripna beslutet fragan att fran
NOA aterkréva det stod som beviljats OA inte provats. Kommissionen har hirav dra-
git slutsatsen att Republiken Grekland och NOA inte har styrkt ett faktiskt intresse
av att fa skalen till detta beslut avseende NOA:s kvalificering som OA:s eftertridare
provade.

Kommissionen har i duplikerna dock forsvarat sin stindpunkt att det klart framgér
av artikel 2 i det angripna beslutet, tolkad i forhallande till skilen i detta beslut, att
det omtvistade stodet som atminstone fore uppdelningen beviljats OA inte endast ska
aterkrdvas fran detta bolag, utan éven frain NOA. Kommissionen har saledes medgett
att Republiken Grekland och NOA har ett intresse av att bestrida skyldigheten att
fran NOA éterkrava det stod som beviljats OA.

Kommissionen har forklarat detta dndrade stillningstagande med att den en-
dast underrittats om det exakta datumet nir NOA bildades genom att, i repliken i
mél T-416/05, den 13 december 2003 angavs som det datum da detta bolag bildades
och paborjade sin verksamhet.
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Beviset om detta exakta datum ”skulle aktualisera det forbehall” som kommissionen
vid upprepade tillfillen har gjort vad avser identifieringen av den faktiska stodmot-
tagaren fore uppdelningen.

Det omtvistade stodet, som utbetalades till OA efter uppdelningen, skulle kunna och
borde dven aterkrévas fran NOA, om det vid verkstilligheten av det angripna beslutet
hade kunnat styrkas att formanen av stodet hade 6verforts till NOA. Kommissionen
har hirvid gjort géllande att OA till NOA 6verforde fordelen av det stod som Repu-
bliken Grekland hade beviljat bolaget genom att till det nya flygbolaget i andra hand
hyra ut flygplan till ligre hyror &n dem som bolaget sjalvt betalade till uthyrarna enligt
forstahandskontrakten.

Kommissionen har preciserat att fordelningen av aterbetalningsskyldigheten mellan
OA och NOA ska bestdmmas nir det angripna beslutet verkstills.

Kommissionen har for det andra i malen T-415/05 och T-416/05 bestritt sokandenas
argumentering som syftar till att visa att NOA inte har eftertratt OA i syfte att ater-
kriava det omtvistade stodet. Kommissionen har pastatt att syftet med att aterkréiva
stod fran en enhet som utovar en ekonomisk verksamhet som har dragit fordel av
detta &r att aterstélla villkoren for en sund konkurrens.

Aeroporia Aigaiou, som intervenerar till stod for kommissionens yrkanden i
maél T-416/05, har pépekat att fragan huruvida det foreligger en ekonomisk kontinui-
tet mellan OA och NOA har avgjorts genom domen av den 12 maj 2005.
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b) Tribunalens bedémning

Det ska inledningsvis papekas att kommissionen som svar pa en fraga fran tribuna-
len vid férhandlingen inte har bekréftat OA:s pastdende som angetts i dess svar pa
en skriftlig fraga fran tribunalen och som upprepats vid forhandlingen, enligt vilket
detta bolag i enlighet med artikel 2 i det angripna beslutet i sin helhet har aterbetalat
beloppet jamte rinta pa det omtvistade stodet, som hade utbetalats till bolaget. Kom-
missionen har framfort reservationer vad avser aterbetalningen i sin helhet av detta
stod och angett att den med hénsyn till att OA och NOA forsatts i likvidation inte
kréver att Republiken Grekland fran NOA ska aterkrava det omtvistade stodet, som
beviljats OA.

Republiken Grekland och NOA har vid forhandlingen forklarat att de vidhaller sina
anmarkningar mot att NOA kvalificerats som eftertradare till OA i syfte att aterkrava
det stod som utbetalats till OA.

I detta ssmmanhang ska, efter att for det forsta de dtgirder till OA:s fordel som kan
bli foremal for en skyldighet till dterkrav fran NOA har faststillts, for det andra det
angripna beslutets juridiska rackvidd faststéllas vad avser konstaterandet att NOA ef-
tertratt OA i syfte att aterkréva stodet, innan det for det tredje ska bedomas huruvida
utvidgningen av aterkravsskyldigheten till NOA é&r vélgrundad.
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Faststillandet av de atgérder till OA:s forman som kan bli foremal for en skyldighet
att dterkréva stodet fran NOA

Det ska inledningsvis, sasom domstolen har papekat i domen av den 12 maj 2005
(punkt 32), goras atskillnad mellan prévningen av sjilva omstruktureringsatgirderna,
med hénsyn till tillimpningsvillkoren for artikel 87 EG, och den helt sjélvstiandiga fra-
gan huruvida NOA kan anses ha eftertratt OA savitt avser flygverksamheten i syfte att
aterkriva det stdd som hade beviljats OA fore uppdelningen. Det var enbart bedom-
ningen av vilka rittsliga och finansiella f6ljder som dessa omstruktureringsatgérder
fick pé verkstilligheten av beslutet av den 11 december 2002 som ifragasattes inom
ramen for fordragsbrottstalan.

Det framgar av upplysningsforelaggandet och av beslutet av den 16 mars 2004 att
inleda forfarandet enligt artikel 88.2 EG att kommissionens undersokningar i fore-
varande fall avsadg samtliga de dtgirder for omstruktureringen och privatiseringen
av Olympic Airways-koncernen som kunde omfatta delar som var att betrakta som
statligt stod (se ovan punkterna 12 och 16-18).

Omstruktureringsatgiarderna har i det angripna beslutet dock inte undersokts som
sddana allt efter hur de kvalificerats med hénsyn till tillimpningsvillkoren i arti-
kel 87.1 EG. Kommissionen har endast bedomt deras karaktir och sarskilt samban-
det mellan OA och NOA for att dels visa att det foreligger en ekonomisk kontinuitet
mellan OA och NOA, i syfte att géra det mojligt att aterkrdva det omtvistade stodet,
dels kvalificera de undersokta atgarderna i deras sammanhang (se nedan, bland an-
nat, punkterna 164178).
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Nir det sarskilt giller aterkravet av stodet skulle kommissionen i det angripna be-
slutet endast undersoka fragan huruvida NOA hade eftertratt OA, i syfte att gora
det mojligt att aterkrdva det nya stod till OA som avses i detta beslut. Fragan om att
faststélla de faktiska mottagarna av det stod som avses i beslutet av den 11 decem-
ber 2002 for att verkstilla aterkravsforpliktelsen enligt detta beslut reglerades genom
domen av den 12 maj 2005 (se ovan punkterna 7, 8 och 99).

Det ska vidare erinras om att fragan huruvida NOA hade eftertritt OA, i syfte att
aterkrdva stodet, i forevarande fall endast kan vickas vad avser det stod som bevilja-
des OA fore uppdelningen av flygverksamheten och bildandet av NOA.

Om det foreligger en ekonomisk kontinuitet mellan dessa tvd bolag kan NOA anses
vara den faktiska mottagaren av det stod som har fraimjat den flygverksamhet som
hade tilldelats det tidigare flygbolaget OA innan denna verksamhet 6vertogs av NOA.

Déremot kan det omtvistade stodet som tilldelades OA efter uppdelningen, tvért-
emot vad kommissionen har anfort i duplikerna (se ovan punkt 92), inte &terkrivas
fran NOA endast med motiveringen att detta bolag far en indirekt férdel dirav. Aven
om det, sdsom kommissionen har gjort géllande, antas att det statliga stod som be-
viljades OA efter uppdelningen gett detta bolag tillfille att i sin tur bevilja det nya
bolaget NOA forméner som detta inte skulle ha erhéllit p4 normala marknadsvillkor,
vilket inte har styrkts, gor denna enda omsténdighet inte att det kan anses att NOA ar
den faktiska mottagaren av det stod som beviljats OA.
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D4 det efter uppdelningen saknades en ekonomisk helhet mellan de tva bolagen, OA
och NOA, betriffande vilka kommissionen i det angripna beslutet inte har bestritt att
de édr rittsligt och ekonomiskt sjélvstdndiga, ankom det i vart fall pd kommissionen
att klart identifiera den pastadda forman som OA beviljat NOA och att bedoma den
var for sig med hénsyn till tillimpningsvillkoren i artikel 87.1 EG (se, for ett liknande
resonemang, domstolens dom av den 10 januari 2006 i mal C-222/04, Cassa di Rispar-
mio di Firenze m.fl., REG 2006, s. I-289, punkterna 112—-114, och forstainstansrittens
dom av den 25 juni 1998 i de forenade mélen T-371/94 och T-394/94, British Airways
m.fl. mot kommissionen, REG 1998, s. [I-2405, punkterna 313 och 314). Det &r for
ovrigt det tillvigagingssitt som kommissionen valt i det angripna beslutet vad avser
det stéd som beviljats NOA i form av ldga hyror f6r hyrning i andra hand av flygplan
(se nedan punkterna 154—-253).

Harav f6ljer att fragan huruvida NOA har eftertriatt OA i syfte att aterkrdva det om-
tvistade stodet i forevarande fall, som s6kandena har foreslagit, endast har stallts vad
avser det stod som pastas ha beviljats OA i form av ett 6verseende med att detta bolag
inte har betalat skatter och socialforsikringsavgifter och som avses i artikel 1.4 i det
angripna beslutet, under forutséttning att detta stod beviljats fore uppdelningen. De
andra stoden till OA som avses i artikel 1.2 och 1.3 i detta beslut har alla beviljats efter
uppdelningen.

Tribunalen konstaterar hérvid redan nu att de grunder som sokandena har aberopat i
maélen T-415/05 och T-423/05 till stod for yrkandet om ogiltigforklaring av artikel 1.4
i det angripna beslutet ska underkannas, sdsom tribunalen kommer att faststalla hér-
efter (se nedan punkterna 378394).

Under dessa forhallanden finns det skél att faststilla det angripna beslutets juridiska
rackvidd vad avser konstaterandet att det foreligger en ekonomisk kontinuitet mellan
OA och NOA i syfte att aterkrdva det stod som avses i artikel 1.4 i detta beslut, under
forutsittning att stodet har beviljats fore den 11 december 2003.
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Det angripna beslutets juridiska rickvidd vad avser konstaterandet att NOA har
eftertriatt OA i syfte att aterkréva det omtvistade stodet

Det ska inledningsvis papekas att eftersom det angripna beslutet antogs den 14 sep-
tember 2005 hade kommissionen vid dess antagande alla de uppgifter som kravdes for
att i sjdlva beslutet identifiera de stodmottagare fran vilka det aktuella stodet skulle
aterkrévas. I detta avseende skiljer sig de i forevarande fall aktuella omsténdigheterna
fran de omstdndigheter som kommissionen undersokte i beslutet av den 11 decem-
ber 2002, som antogs fére omstruktureringen av Olympic Airways-koncernen och
bildandet av NOA i december 2003.

Kommissionen har i beslutsdelen av det angripna beslutet dock inte uttryckligen
identifierat NOA som den faktiska stodmottagaren av en del av det stdd som beviljats
OA och som avses i artikel 1.4 i detta beslut.

Kommissionen har i artikel 2 i det angripna beslutet endast foreskrivit att Republiken
Grekland ska aterkrédva det stod som avses i artikel 1 i detta beslut fran "mottagarna”
av detta stod. Artikel 1.4 i det angripna beslutet avser uttryckligen det olagliga stod
som beviljats OA i form av Republiken Greklands 6verseende med de skatte- och so-
cialforsakringsskulder som detta bolag har gentemot staten och det hénvisas inte till
NOA i dess egenskap av faktisk mottagare av en del av detta stod.

Domstolen fastslog i domen av den 14 februari 2008 i det ovanndmnda méalet kommis-
sionen mot Grekland att Republiken Grekland hade underlétit att uppfylla sina skyl-
digheter enligt det angripna beslutet men ansag inte att det var nodvéndigt att bland
annat undersoka huruvida NOA i detta beslut hade utsetts som eftertradare till OA
i syfte att aterkréva det omtvistade stodet enligt artikel 1.4. Domstolen kontrollerade
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vad avser detta stod endast huruvida det angripna beslutet inneho6ll anvisningar som
gav de berorda nationella myndigheterna majlighet att sjilva, utan alltfor stora sva-
righeter, faststélla de belopp som skulle aterkrdvas (punkterna 42—44 i domen).

Sasom sokanden har gjort gillande ankommer det i detta ssmmanhang pa tribunalen
att tolka det angripna beslutets innehall vad avser en eventuell skyldighet att fran
NOA aterkréva det stod som avses i artikel 1.4 i det angripna beslutet.

Det ska till att borja med papekas att kommissionen i duplikerna i malen T-415/05
och T-416/05 har motiverat sina motsagelsefulla stallningstaganden vad avser tolk-
ningen av det angripna beslutet med att den var oséiker om exakt vilket datum NOA
bildades (se ovan punkt 90).

I mél T-416/05 har NOA anfort att denna argumentering avseende kommissionens
péastadda osédkerhet om det exakta datum da NOA bildades &r ny och f6ljaktligen inte
kan tas upp till sakprévning (se ovan punkt 34).

Tribunalen papekar hérvid att kommissionens argument under alla férhallanden
saknar relevans. Oberoende av vilka successiva tolkningar som kommissionen har
foreslagit ar det tribunalen som slutligen ska tolka det angripna beslutet. Kommis-
sionens motstridiga stdllningstaganden avseende tolkningen av det angripna beslutet
och aberopandet av att den ér osiker om det exakta datum dd NOA bildades, for att
forklara hur kommissionens standpunkt har utvecklats, saknar relevans och kan inte
skada sokandenas ratt till forsvar (forstainstansrittens dom av den 7 oktober 1999 i
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mal T-228/97, Irish Sugar mot kommissionen, REG 1999, s. 1I-2969, punkt 30). Det
ska dessutom pépekas att det i beslutet av den 16 mars 2004 att inleda det formella
granskningsforfarandet (punkt 110) och i det angripna beslutet (punkt 6) uttryckligen
anges att NOA bildades den 12 december 2003. S6kandena har vid forhandlingen be-
kriftat att NOA bérjade sin verksamhet denna dag. Aven om kommissionen inte un-
der det administrativa férfarandet hade underrittats om vilken dag exakt som NOA
bildades, den 11 december 2003, kunde denna omstdndighet i detta sammanhang
inte paverka innehéllet i det angripna beslutet — och foljaktligen tolkningen av detta
—vad avser det forhéllandet att NOA eventuellt utsetts som eftertradare till OA i syfte
att aterkrdva det omtvistade stodet.

Det ska for tolkningen av artikel 2 i det angripna beslutet erinras om att enligt ratts-
praxis kan beslutsdelen av ett beslut om statligt stod inte skiljas fran sin motivering,
och om beslutet behover tolkas ska det saledes ske med beaktande av de skil som for-
anledde att det antogs (se domstolens dom av den 15 maj 1997 i mal C-355/95 P, TWD
mot kommissionen, REG 1997, s. I-2549, punkt 21, och domen av den 12 maj 2005,
punkt 41 och dér angiven réttspraxis).

I forevarande fall ska det saledes granskas huruvida artikel 2 i det angripna beslutet
mot bakgrund av skilen i detta beslut kan tolkas sa, att den bland de "stddmottagare
som avses i artikel 1” syftar pd NOA i egenskap av faktisk mottagare av det omtvistade
stod som beviljats OA och som avses i artikel 1.4 i detta beslut.

Kommissionen har i sin undersokning av karaktéren pa omstruktureringen av Olym-
pic Airways-koncernen (skédlen 178-183 i det angripna beslutet), som genomforts
inom ramen for "beddmningen av stodet” (punkt 6 i det angripna beslutet), mer i
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detalj analyserat sittet for omstruktureringen, vilket redan beaktats av domstolen i
domen av den 12 maj 2005. Kommissionen har grundat sig pa denna dom for att i skl
183 i det angripna beslutet ange f6ljande slutsats:

"Det &r saledes uppenbart att &ven om omstruktureringen ar 2003 av OA - frin vil-
ken NOA hirror — ledde till att det bildades en egen juridisk enhet, genomférdes den
dock for att hindra ett aterkrav av stodet enligt beslutet [av den 11 december] 2002,
och att NOA iér eftertradare till OA, atminstone i syfte att aterkriva det statliga stod
som beviljats fore uppdelningen”

Kommissionen har for att visa att NOA eftertradde OA i syfte att aterkrdva det om-
tvistade stod som hade utbetalats till OA pa sé sitt endast utvecklat de omstédndighe-
ter som domstolen, i domen av den 12 maj 2005, grundade sig pa for att sla fast att det
forelag en ekonomisk kontinuitet mellan OA och NOA, i syfte att aterkrdva det stod
som avses i beslutet av den 11 december 2002. Kommissionen faststillde pa grundval
av dessa omsténdigheter, i skil 183 i det angripna beslutet, uttryckligen att aterkravs-
skyldigheten utvidgats till NOA sérskilt vad avser det omtvistade stod till OA som
hade beviljats fore uppdelningen.

Kommissionen har vid sin provning av det stod som beviljats NOA, i det angripna be-
slutet (skilen 216 och 217), dessutom erinrat om att i den man som NOA eftertradde
OA i syfte att aterkréva stodet kunde det nya stod som beviljats NOA inte forklaras
vara forenligt med den gemensamma marknaden, sa lange som det stod som beviljats
fore uppdelningen inte hade aterkrévts.
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Det framgar av denna unders6kning av det angripna beslutet att — dven om det ar
beklagligt att kommissionen i beslutsdelen av detta beslut inte namngett de stoédmot-
tagare fran vilka det stod som avses i artikel 1.4 och som beviljades fére uppdelningen
skulle aterkrédvas — skélen i detta beslut gor att NOA litt kan identifieras som efter-
triadare till OA i syfte att dterkrdva detta stod.

Det foljer i detta sammanhang klart av artikel 2 i det angripna beslutet, i forening med
de ovanndmnda skélen i detta beslut, och sidrskilt mot bakgrund av domen av den
12 maj 2005, att kommissionen dlade Republiken Grekland en skyldighet att aterkréva
det stod som hade beviljats OA fore uppdelningen inte enbart fran detta bolag, utan i
féorekommande fall dven fran NOA.

Artikel 2 i det angripna beslutet, enligt vilken det stod som avses i artikel 1 i detta be-
slut ska aterkrivas, ska foljaktligen tolkas sa, att den innebér ett krav att fran OA eller
NOA aterkriva det stod som hade beviljats fore uppdelningen, och att férdelningen
av aterbetalningsskyldigheten mellan dessa tva bolag ska bestimmas nér detta beslut
verkstélls.

Vad avser fordelning av dterbetalningsskyldigheten mellan mottagare av ett stod ska
det erinras om att kommissionen i ett beslut, i vilket det faststills att ett stod &r ofor-
enligt med den gemensamma marknaden och det foreskrivs att det ska aterkrévas,
inte dr skyldig att ndrmare ange i vilken omfattning varje stodmottagande foretag har
dragit fordel av det aktuella stodbeloppet. Det ankommer pa den berérda medlems-
staten att faststélla det belopp som vart och ett av dessa foretag ska aterbetala nar
stodet aterkrivs. Vid ovédntade svarigheter kan denna medlemsstat begira att kom-
missionen ska beakta dess svérigheter, eftersom kommissionen och medlemsstaten
ska samarbeta i god anda, enligt skyldigheten till lojalt samarbete som bland annat
foljer av artikel 10 EG, for att 6vervinna svérigheterna (se, for ett liknande resone-
mang, forstainstansréttens dom av den 11 maj 2005 i de forenade malen T-111/01
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och T-133/01, Saxonia Edelmetalle och ZEMAG mot kommissionen, REG 2005, s. II-
1579, punkt 124).

Denna 16sning bekréftas i domen av den 12 maj 2005, i vilken domstolen har betonat
det rent ekonomiska kriteriet avseende att avhjalpa konkurrenssnedvridningen inom
den berorda sektorn och underforstitt medgett att det for NOA eventuellt endast i
andra hand foreligger en aterbetalningsskyldighet. Domstolen har i denna dom en-
dast faststallt fordragsbrottet och 6verldmnat till de behoriga nationella myndighe-
terna och kommissionen att inom ramen for deras 6msesidiga skyldighet till lojalt
samarbete bestimma fordelningen av aterbetalningsskyldigheten mellan OA och
NOA vad avser det stod som asyftas i beslutet av den 11 december 2002.

I forevarande fall ska, med hénsyn till tolkningen av det angripna beslutet ovan i
punkterna 123-125, motiveringen av konstaterandet av en ekonomisk kontinuitet
mellan OA och NOA provas i syfte att aterkrdva det stod som avses i artikel 1.4 i det
angripna beslutet och som beviljats fére uppdelningen samt fragan prévas huruvida
detta konstaterande ar vilgrundat.

Bedémningen av motiveringen av konstaterandet i det angripna beslutet att NOA
eftertratt OA i syfte att terkrdva det omtvistade stodet och av fragan huruvida detta
konstaterande ar valgrundat

Innan tribunalen provar huruvida de av s6kandena i mélen T-415/05 och T-416/05
framforda grunderna att motiveringen ar otillracklig och att det gjorts en uppenbart
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felaktig bedomning &r vélgrundade konstaterar tribunalen att NOA inte kan vinna
framgéng med sin invdndning att kommissionens pastadda nya grunder inte kan tas
upp till sakprévning. Dessa grunder avser dels Republiken Greklands pastddda vilja
att kringga aterkravsskyldigheten, dels pastaendet att NOA:s existens &r olaglig (se
ovan punkt 34).

Det framgéar klart av dupliken att kommissionen inte har dberopat nidgon ny grund
avseende Republiken Greklands pastadda vilja att kringgd aterkravsskyldigheten,
tack vare omstruktureringen av Olympic Airways-koncernen och bildandet av NOA.
Kommissionen har tvirtom utvecklat argumentet, vilket redan &beropats i det an-
gripna beslutet och i svarsinlagan, att sokandens pastaende att Republiken Grekland
inte avser att kringga denna skyldighet saknar relevans, eftersom den ovanndmnda
omstruktureringen utgor hinder for att aterkréva stodet.

Kommissionens argument att domen av den 12 maj 2005 péverkar NOA:s sjélva ex-
istens genom att den forklaras vara olaglig ingér i diskussionerna mellan parterna om
denna doms juridiska rédckvidd vad avser identifieringen av den faktiska mottagaren
av det omtvistade stodet.

Tribunalen ska for provningen i sak och inledningsvis — eftersom kommissionen vid
sin undersokning av sambandet mellan OA och NOA bland annat har grundat sig pa
omstidndigheter som domstolen beaktat i domen av den 12 maj 2005 for att faststilla
att "NOA har eftertritt OA, dtminstone i syfte att aterkréiva det statliga stod som
beviljats fére uppdelningen” (skal 183 i det angripna beslutet) — ndrmare ange denna
doms juridiska rackvidd i forevarande fall.

II - 4798



133

134

135

GREKLAND M.FL. MOT KOMMISSIONEN

Tvartemot vad kommissionen har anfort vid tribunalen kan denna dom endast tiller-
kénnas réttskraft vad avser aterkravet av det stod som asyftas i beslutet av den 11 de-
cember 2002, eftersom det faststéillda fordragsbrottet just hanforde sig till det forhal-
landet att detta beslut inte hade verkstallts.

Det ska vad avser konstaterandet att det foreligger en ekonomisk kontinuitet mel-
lan OA och NOA i syfte att gora det mojligt att aterkréva det omtvistade stod som
hade beviljats fére uppdelningen papekas att éven om de relevanta omstédndigheter
som kan beaktas i huvudsak dr desamma, oavsett om det ar fridga om det aterkrav av
stodet som foreskrivs genom beslutet av den 11 december 2002 eller dterkravet av
det stod till OA som hade beviljats fore uppdelningen och som foreskrivits i det an-
gripna beslutet, dr alla omstédndigheter dock inte helt identiska. Skillnaden ligger i att
overforingen av OA:s tillgdngar inom flygverksamheten till NOA, pa sétt som gjorde
det omojligt att fran NOA éterkriva det stod som hade beviljats OA, skedde efter det
att beslutet av den 11 december 2002 hade antagits, men innan det formella gransk-
ningsforfarande som ledde till antagandet av det angripna beslutet hade inletts, vilket
skedde den 14 september 2005.

Tidpunkten for 6verforingen av tillgdngarna till det nya bolaget forekommer emeller-
tid bland de kriterier som till olika grad, beroende pa fallet, kan beaktas. Det framgar
av rattspraxis att for att bedoma huruvida skyldigheten att aterkrdva det stod som
utbetalats till ett bolag i svarigheter kan utstréckas till ett nytt bolag till vilket detta
tidigare bolag har 6verfort vissa tillgangar, om denna &6verforing gér det mojligt att
faststilla en ekonomisk kontinuitet mellan de tva bolagen, kan féljande omstéandighe-
ter beaktas: foremélet for 6verforingen (tillgdngar och skulder, kontinuiteten hos ar-
betskraften, "bundled assets”), 6verlatelsepriset, identiteten hos koparforetagets och
ursprungsforetagets aktiedgare eller innehavare, den tid da 6verforingen genomfor-
des (efter pabodrjandet av undersdkningarna, inledandet av forfarandet eller efter det
slutgiltiga beslutet) eller slutligen den ekonomiska logiken i transaktionen (domen
i det ovanndmnda malet Italien och SIM 2 Multimedia mot kommissionen, punk-
terna 78, 80 och 85).
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I forevarande fall ska det déarfor provas huruvida kommissionen med hénsyn till det
faktiska sammanhanget i forevarande tvist, utan att overskrida granserna for sin
skonsméssiga bedomning, i det angripna beslutet har kunnat 6verféra domstolens
resonemang i domen av den 12 maj 2005 for att faststilla att det foreligger en eko-
nomisk kontinuitet mellan OA och NOA i syfte att aterkridva det omtvistade stodet.

Vad sirskilt avser kriteriet avseende tidpunkten for 6verfoéringen av tillgangarna som
till innehéll och riackvidd kommer att anges nirmare senare (se nedan punkt 146)
racker det i detta skede att erinra om att i det mal som gav upphov till domen av den
12 maj 2005 skedde 6verforingen av bolaget OA:s tillgdngar, vilket var i svarigheter,
till det nya bolaget NOA p4 ett sitt som gjorde det omdjligt att fran det tidigare bola-
get aterkréva det stod som avses i beslutet av den 11 december 2002, efter det att detta
beslut hade antagits (se ovan punkt 134). I de mal som gav upphov till domarna i de
ovannidmnda malen Italien och SIM 2 Multimedia mot kommissionen (punkt 77), och
Tyskland mot kommissionen (punkt 71), vilka underforstatt ligger till grund for den
analys som utvecklats i domen av den 12 maj 2005 (se nedan punkterna 143 och 144),
hade de av kommissionen pastidda transaktionerna for “kringgaende” genomforts
antingen under tiden det formella undersokningsforfarandet pagick eller vid en tid-
punkt da de behoriga nationella myndigheterna var underriattade om kommissionens
avsikt att inleda ett undersokningsforfarande.

I forevarande fall ska det papekas att upplysningsforeldggandet vad avser samtliga
atgdrder for omstruktureringen och privatiseringen av OA som kunde omfatta delar
som var att betrakta som statligt stod hade riktats till Republiken Grekland redan den
8 september 2003. Republiken Grekland och OA kunde f6ljaktligen vid bildandet av
NOA 4n mindre vara ovetande om att de atgérder till forman for OA som hade be-
viljats fore uppdelningen kunde bli foremal for kommissionens undersékning och att
de lag inom en kontinuitet av visst tidigare beviljat stod som avses i beslutet av den
11 december 2002 och som beviljats OA i form av Republiken Greklands 6verseende
med att skatter och socialforsikringsavgifter inte hade betalats.
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Under dessa forhallanden géller, med hénsyn till likheten i det faktiska sammanhang-
et, domstolens analys i domen av den 12 maj 2005 att for att avhjéilpa en situation av
konkurrenssnedvridning inom den berérda ekonomiska sektorn kunde skyldigheten
att aterkrdva det stdd som hade utbetalats till OA utstrdckas till att omfatta NOA,
till vilket bolag OA:s l16nsammaste produktionsverksamhet hade 6verforts, av samma
skdl dven vad avser det stod som hade beviljats fore den aktuella uppdelningen i f6-
revarande fall.

Den tolkning av domen av den 12 maj 2005 som sékandena foreslagit, vilka gor gal-
lande att domstolen inte har betraktat NOA som en eftertradare till OA i syfte att
aterkrdva stodet, kan hirvidlag inte godtas.

Domstolen godtog i domen av den 12 maj 2005 (punkterna 33 och 34) kommissio-
nens argument att transaktionen, som bestod i att till bolaget NOA 6verfora bolaget
OA:s tillgdngar inom flygverksamheten, vilka var skuldfria, genom att den utforma-
des pé sé sitt att det enligt den nationella lagstiftningen blev omojligt att fran det nya
bolaget NOA éaterkréiva skulderna i det tidigare bolaget OA, hade "utgjort ett hinder
for att verkstilla beslut[et av den 11 december 2002] och aterkrdva det stod genom
vilket [Republiken Grekland] hade gynnat bolaget i dess ndringsverksamhet”. Vidare
hade "syftet med detta beslut, som [var] att avhjalpa konkurrenssnedvridningen inom
civilflygssektorn, ... ddirmed allvarligt dventyrats”

Domstolen understrok behovet av att avhjidlpa den konkurrensméssiga situationen
inom civilflygsektorn och utség pa sé sitt underforstatt NOA som faktisk mottagare
av det stod som hade beviljats OA och som avses i beslutet av den 11 december 2002,
eftersom detta stod till det tidigare flygbolaget OA hade gynnat den flygverksamhet
som hade overforts till NOA.
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Mot bakgrund av generaladvokaten M. Geelhoeds forslag till avgérande (REG 2005,
s. I-3878, punkterna 28-36) ska domen av den 12 maj 2005 forstas som ett faststil-
lande av att det foreligger en ekonomisk kontinuitet mellan OA och NOA vad avser
flygverksamheten i syfte att aterkrdva stodet i enlighet med beslutet av den 11 decem-
ber 2002. Foljaktligen kunde det nya flygbolaget NOA, i dess egenskap av foretag som
faktiskt atnjutit detta stod, i princip bli foremal for ett nationellt forfarande for att
aterkrdva det stod som avses i det ovanndmnda beslutet, for att avhjilpa en konkur-
renssnedvridning inom den berérda ekonomiska sektorn.

Generaladvokaten M. Geelhoed utgick i sin analys sdrskilt frain domen i det ovan-
nimnda malet Italien och SIM 2 Multimedia mot kommissionen. Domstolen slog
i denna dom fast att om det var tillatet for ett foretag i svarigheter att under tiden
som det formella undersokningsforfarandet pagar avseende det stod som foretaget
har erhallit bilda ett dotterbolag till vilket foretaget dérefter verfor de lonsammaste
delarna av sin produktion, skulle mojlighet medges for varje foretag att undandra till-
gangar fran moderforetaget vid aterkrav av stod, vilket skulle riskera att medfora att
aterkravet av stodet helt eller delvis frantogs sin verkan. For att forhindra att beslutet
inte forlorar sin &ndamalsenliga verkan och snedvridningen av konkurrensen fortsat-
ter kan kommissionen kriva att aterkravet inte ska begrénsas till det ursprungliga
foretaget, utan utvidgas till att dven gélla det foretag som fortsitter det ursprung-
liga foretagets verksamhet med utnyttjande av 6verforda produktionsmedel i den ut-
strackning vissa omstdndigheter vid 6verforingen gor att en ekonomisk kontinuitet
kan konstateras mellan de bida foretagen (punkt 33 i forslaget till avgérande).

Republiken Greklands och NOA:s argument som i huvudsak gér ut pa att bestrida det
forhallandet att OA:s huvudsakliga tillgdngar — som hianforde sig till flygverksamhe-
ten — har 6verforts till NOA varvid de befriats fran merparten av skulderna och pa
sa sétt gjort det omojligt att aterkréva stodet fran detta bolag, innebér i sjélva verket
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att den analys som legat till grund f6r domstolen i dess dom av den 12 maj 2005 ifré-
gasitts. Tviartemot vad sokandena har anfort har de vasentliga faktiska och rittsliga
forhallanden som redan beaktats i denna dom inte éndrats i forevarande fall. Aven om
det &r riktigt att domstolen i denna dom péapekade att tillgangarna i flygverksamheten
hade 6verforts till NOA och att de var "skuldfria” forklaras detta 6vervigande — som
grundade sig pa de upplysningar som parterna hade limnat — sérskilt av att domstolen
inte inom ramen for den fordragsbrottstalan som véckts vid den i detalj skulle prova
samtliga sétt pa vilka Olympic Airways-koncernen hade omstrukturerats, bland an-
nat vad avser 6verforingen av en mycket reducerad del av NOA:s skulder, eftersom
ansvaret for samtliga langfristiga skulder och 90 procent av de kortfristiga skulderna
fortfarande skulle ligga hos OA. Den omsténdighet som sokanden har &beropat i f6-
revarande fall att OA har behallit verksamheten avseende markhantering, underhall
och utbildning och 10 procent av sina kortfristiga skulder, det vill sdga skulder pé
kortare period dn en manad och som enligt vad som framgar av Moore Stephens-
rapporten har 6verforts till NOA, kan i detta ssmmanhang inte dndra den analys som
foljer av domen av den 12 maj 2005.

Tribunalen framhaller dessutom att tvdartemot vad sokandena har anfort finns det
enligt rédttspraxis objektiva kriterier for att identifiera den faktiska mottagaren av ett
stod. Det framgar av réttspraxis att det forhallandet att det foreligger en ekonomisk
kontinuitet, i syfte att aterkréva stodet, kan faststéllas pa grundval av olika objektiva
omstidndigheter sdsom att det som vederlag for 6verforda tillgdngar inte har betalats
ett marknadsmadssigt pris, eller den objektiva omsténdigheten att 6verforingen far
till foljd att skyldigheten att aterbetala det omtvistade stodet kringgas (se, for ett lik-
nande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Tyskland mot kommissionen,
punkt 86, domen av den 12 maj 2005, punkterna 32—34, och domen i det ovannidmn-
da malet Italien och SIM 2 Multimedia mot kommissionen, punkt 78). Tvirtemot
vad s6kandena har anfort framgér det hérvidlag inte av domen i det ovanndmnda
malet CDA Datentrédger Albrechts mot kommissionen att det ska foreligga uppsat for
att det ska kunna konstateras att aterbetalningsskyldigheten har kringgatts genom
overforingen av tillgdngar. Det ska pa samma sitt papekas att dven kriteriet avseende
tidpunkten for tillgdngarnas 6verforing (se ovan punkterna 135-138) &r ett objektivt
kriterium och inte innebér att det finns ett uppsat till kringgaende. Det ska forstas s3,
att tidpunkten for 6verforingen i forekommande fall kan utgora ett indicium pé en
kringgéende effekt.
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Sokandenas argument att omstruktureringen av Olympic Airways-koncernen och
overforingen av flygverksamheten till NOA hade framtvingats av den ekonomiska
logiken i att det stod som beviljats OA skulle aterkravas mer effektivt tack vare priva-
tiseringen av NOA kan i detta sammanhang inte leda till framgéng.

Tribunalen konstaterar hirvidlag att syftet med skyldigheten att aterkrdva stodet ar
att aterstélla konkurrenssituationen i den berérda ekonomiska sektorn och inte att
ge den offentliga myndigheten mojlighet att aterkréva sina fordringar (se, for ett lik-
nande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Tyskland mot kommissionen,
punkt 76). Den ekonomiska logiken i transaktionen for 6verforing av tillgangar ska
foljaktligen undersokas nér det giller att aterupprétta konkurrensen inom den be-
rorda sektorn.

Av detta foljer att den subjektiva faktor som s6kandena har dberopat, och som bestar i
att omstruktureringen av Olympic Airways-koncernen och bildandet av NOA, i syfte
att bland annat mojliggora privatiseringen av NOA under de bista forhéllanden och
med maximal vinst, i syfte att sikerstilla aterkravet av stodet tack vare bland annat
intdkterna fran privatiseringen, under alla férhallanden saknar relevans.

Slutligen ska det papekas att férevarande tvist ingar bland de sdrskilda omsténdig-
heter som kénnetecknas av att omstruktureringen av OA och bildandet av NOA
endast var tillfilliga transaktioner som syftade till att underldtta privatiseringen.
Overféringen till NOA av Olympic Airways-koncernens flygverksamhet genomfér-
des genom lag, som ett undantag frén den generella lagstiftningen, och hela kapita-
let i detta nya bolag tillf6ll omedelbart Republiken Grekland. Det fanns under dessa
forhallanden och da en ny forvirvare inte hade betalat nagot vederlag och sé linge
som flygbolagets privatisering inte hade slutforts inte anledning att kontrollera huru-
vida det stod som hade beviljats OA fore uppdelningen kunde anses inbegripas i en
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marknadsmassig kopeskilling (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av
den 20 september 2001 i mél C-390/98, Banks, REG 2001, s. I-6117, punkt 77, och av
den 13 november 2008 i mél C-214/07, kommissionen mot Frankrike, REG I-8357,
punkterna 57 och 58).

Mot bakgrund av ovanstdende finner tribunalen att kommissionen inte gjorde en up-
penbart oriktig bedémning nir den konstaterade en ekonomisk kontinuitet mellan
OA och NOA i syfte att aterkrdva det omtvistade stod som hade beviljats OA fore
uppdelningen.

Det angripna beslutets motivering dr dessutom tillricklig. Kommissionen har vid
undersokningen av sambandet mellan OA och NOA, i skélen 178-183 i detta beslut,
klart angett skilen till att den ansag att det bland annat mot bakgrund av domen av
den 12 maj 2005 foreldg en ekonomisk kontinuitet mellan OA och NOA, i syfte att
aterkrdva det omtvistade stod som hade beviljats fore uppdelningen. Tribunalen er-
inrar om att tvirtemot vad sokandena har anfort ska det goras atskillnad mellan den
beddmning av den ekonomiska logiken i att bilda NOA som kommissionen i foreva-
rande fall gjort for att bestimma de faktiska mottagarna av det stod som hade bevil-
jats fore uppdelningen och undersokningen av huruvida sjélva omstruktureringen ér
forenlig med den gemensamma marknaden (se ovan punkt 99). Det forhallandet att
kommissionen inte har gjort ndgon sddan undersokning visar foljaktligen inte att det
angripna beslutets motivering &r otillracklig.

Harav foljer att talan inte kan bifallas pa de grunder som avser en uppenbart felaktig
bedémning och bristfillig motivering.
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2. Stodet som beviljats NOA (artikel 1.1 i det angripna beslutet) (mdlen T-415/05 och
T-416/05)

Republiken Grekland och NOA har yrkat att det angripna beslutet ska ogiltigforklaras
i den del kommissionen i artikel 1.1 i beslutet konstaterar att NOA har beviljats ett
olagligt stod i form av hyror for att hyra flygplan i andra hand som var ldgre &n de hy-
ror som OA och Republiken Grekland betalade till uthyrarna enligt férstahandskon-
trakten. Sokanden har harvid grundat sig pa tva grunder avseende asidosittandet av
artikel 87.1 EG respektive otillriacklig eller bristande motivering vad avser provningen
av tillaimpningsvillkoren for artikel 87.1 EG, avseende dels att en fordel med hiansyn
till kriteriet privat investerare beviljats, dels att Republiken Grekland tillskrivits OA:s
omtvistade beteende.

Sokandena har inledningsvis bestritt att kommissionen har beaktat en pastadd eko-
nomisk kontinuitet mellan OA och NOA for att kvalificera de omtvistade atgarderna.

a) Beaktandet av en ekonomisk kontinuitet mellan OA och NOA for att kvalificera de
omtvistade atgdrderna

Parternas argument

Republiken Grekland och NOA har inledningsvis papekat att kommissionen i det
angripna beslutet var for sig provat atgdrderna till OA:s och NOA:s forméan. Genom
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att i svarsinlagorna grunda sig pa en pastadd ekonomisk kontinuitet mellan OA och
NOA - vilket enligt kommissionen innebir att de dtgarder som vidtagits med avse-
ende pa NOA inte kan bedomas sjélvstindigt for att gora det majligt att kvalificera
dem som statligt stod — har kommissionen sokt att ersitta en otillrdcklig och felaktig
motivering av det angripna beslutet med en ny motivering. Denna nya motivering
kan foljaktligen inte tas upp till sakprévning.

Motségelserna mellan det angripna beslutet och kommissionens argumentation vid
tribunalen gor det heller inte mojligt att forstd motiveringen av detta beslut. Motsé-
gelserna skadar pa sa sitt sokandenas ritt till forsvar, vilka méste argumentera mot
méngtydiga och motstridiga stindpunkter.

Kommissionens nya argument har under alla férhallanden inte styrkts av ndgon be-
visning till stod for att det foreligger en ekonomisk kontinuitet mellan OA och NOA.

Republiken Grekland och NOA anser i detta sammanhang att de omtvistade atgar-
derna ska provas var for sig, i forhallande till deras respektive mottagare och inte pa
grundval av en pastadd ekonomisk kontinuitet mellan OA och NOA.

Kommissionen som i mal T-416/05 stods av Aeroporia Aigaiou, vilket bolag anslutit
sig till dess resonemang, har angett att den i det angripna beslutet enskilt har under-
sokt de aktuella atgdrderna och samtidigt stillt dem i det allmédnna sammanhang for
omstruktureringen av OA som de ingar i.
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Kommissionen har gjort gillande att domstolen i domen av den 12 maj 2005 konsta-
terade att det foreligger en ekonomisk kontinuitet mellan OA och NOA. Avskiljandet
av flygverksamheten befriade denna del av verksamheten fran de hoga hyror som
belastade den. NOA:s flygverksamhet subventioneras saledes av OA vars underskott
slutligen tackts av Republiken Grekland, tack vare 6verseendet med OA:s skulder till
staten och att medel avsatts pa ett sdrskilt konto. De aktuella atgérderna ska séledes
bed6mas i detta ekonomiska sammanhang.

De kvarstdende ekonomiska svarigheterna hos savil OA som NOA gor sdrskilt att
det, trots koncernens formella omvandling och det férhallandet att beslutet av den
11 december 2002 ligger nira i tiden, kan anses att de omtvistade atgiarderna siker-
stiller att mottagarna av dem fortsitter sin verksamhet och att &ndamalet &dr det-
samma som for det tidigare beviljade stodet.

Intervenienten har papekat att bedomningen av huruvida de omtvistade atgérderna
ar forenliga med kriteriet privat investerare ska goras med beaktande av fristen for
investeringens lonsamhet. Det ar foljaktligen nodvandigt att beakta den fullstindiga
historiken 6ver hur statligt stod har beviljats Olympic Airways-koncernen.

Tribunalens bedémning

Det ska inledningsvis erinras om att kommissionen i det angripna beslutet dels har
faststallt att det foreligger en ekonomisk kontinuitet mellan OA och NOA i syfte att
aterkrdva det stod som hade beviljats fore uppdelningen (se ovan punkterna 68—153),
dels som statligt stod kvalificerat ett visst antal atgérder till forman for NOA eller OA,
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vilka hidnger samman med omvandlingsprocessen av Olympic Airways-koncernen
genom lag nr 3185/2003, i syfte att privatisera denna grupp.

Dessa tva fragor ér helt skilda, vilket framgar av det ovanstdende (se ovan punkter-
na 99-101). Yrkandena avseende fragan huruvida NOA pa grund av den ekonomiska
kontinuiteten mellan OA och NOA é&ven har dragit fordel av det stéd som utbetalts
till OA fore uppdelningen och pé grund hirav kan vara skyldig att dterbetala det sak-
nar foljaktligen relevans vad avser kvalifikationen med hinsyn till artikel 87.1 EG av
det stod som direkt efter NOA:s bildande beviljades bolaget.

Det ska foljaktligen goras atskillnad mellan fragan om kvalifikationen av de nya at-
garderna till f6rman fér NOA och den fraga avseende aterkravet av stodet som exem-
pelvis provats i domen i det ovanndmnda malet Tyskland mot kommissionen (punk-
terna 71, 87 och 88). Domstolen slog i denna dom fast att endast den omstidndigheten
att ett nyligen bildat dotterbolag fortsatte moderbolagets verksamhet som var fore-
maél for ett likvidationsforfarande tack vare att dotterbolaget hyrde moderbolagets
anldggningar, och dd kommissionen gjorde gillande att den inte hade erhéllit upp-
lysningar som gav den mdjlighet att bedoma huruvida hyrorna var marknadsmaés-
siga, inte gjorde det mojligt att styrka att det foretag som var hyrestagare hade fatt en
konkurrensfordel som foljde av det stod som det uthyrande foretaget hade beviljats
innan det forstndmnda foretaget bildades.

I forevarande fall bestar de omtvistade atgirderna till forman for NOA i de laga hyror
som detta bolag betalar till OA och till Republiken Grekland for att hyra flygplan i an-
dra hand. Kommissionen har i huvudsak gjort géllande att ramen for dessa atgérder,
vilken kénnetecknas av den ekonomiska kontinuiteten mellan OA och NOA och av
att Republiken Grekland ger ekonomiskt stod till OA for att sékerstélla att flygverk-
samheten fortsitter, kan beaktas for att anta att dessa nya atgarder till forman for
NOA édven utgor ett statligt stod.
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Provningen av det angripna beslutet visar harvidlag att kommissionen enskilt, med
hénsyn till tillimpningsvillkoren for artikel 87 EG, har undersokt ett visst antal
specifika atgirder till formén for OA eller NOA, déribland nivan pa de hyror som
NOA betalat for att hyra flygplan i andra hand (skilen 56, 57, 155-161, 186, 188, 191
och 193 i det angripna beslutet). Det framgar dock av detta beslut att denna enskilda
undersokning av var och en av de aktuella atgdrderna for att kvalificera dem med
nodvindighet ingar i det allmédnna sammanhanget f6r Olympic Airways-koncernens
omvandling som bestar i uppdelningen av flygverksamheten och det nya bolaget
NOA:s aterupptagande av denna verksamhet pa det sitt som bland annat foreskrivs
i lag nr 3185/2003. Kommissionen har bland annat mot bakgrund av slutsatserna
fran kommissionens sakkunniga rorande den omstrukturering av Olympic Airways-
koncernen som genomfordes i december 2003 (skélen 110-126 i det angripna beslu-
tet) analyserat denna omstrukturering, dock utan att sjélv kvalificera den som stat-
ligt stod (skélen 178-183 i det angripna beslutet), vilket redan har papekats (se ovan
punkt 101).

Kommissionen har foljaktligen med rdtta papekat att det framgér av det angripna
beslutet att den hade undersokt de omtvistade atgdrderna till formén for NOA var
och en for sig (se sarskilt skdlen 186 och 188) och samtidigt stéllt dem i det allménna
sammanhang for omstruktureringen av Olympic Airways-koncernen som de ingar i.

Kommissionen har anfort att omsténdigheten att det foreligger en ekonomisk konti-
nuitet mellan OA och NOA ska beaktas vid kvalificeringen av de omtvistade &tgér-
derna enligt artikel 87.1 EG. Tvirtemot vad s6kandena har anfort, utgor detta argu-
ment under dessa forhallanden inte en ny motivering avsedd att ersdtta motiveringen
i det angripna beslutet. En sddan argumentation kan séledes inte avvisas.
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Det ska vidare framhallas att den omsténdigheten att kommissionen beaktat den eko-
nomiska kontinuiteten mellan OA och NOA, tviartemot vad sokandena har anfort,
inte i sig strider mot att de omtvistade dtgdrderna undersokts var och en for sig och
gOr inte motiveringen till det angripna beslutet omojlig att forsta.

Dessutom ska det, vad avser beaktandet av den ekonomiska kontinuiteten mellan OA
och NOA i samband med kvalificeringen av de omtvistade dtgirderna med hiansyn till
bestammelserna i artikel 87 EG, inledningsvis papekas att kommissionen enligt fast
rittspraxis alltid ska undersoka samtliga relevanta omsténdigheter och det samman-
hang i vilket transaktionen har gjorts, sérskilt vid tillimpningen av kriteriet privat in-
vesterare (forstainstansrittens dom av den 6 mars 2003 i de forenade malen T-228/99
och T-233/99, Westdeutsche Landesbank Girozentrale och Land Nordrhein-West-
falen mot kommissionen, REG 2003, s. 1I-435, punkt 270. Se dven forstainstansrit-
tens dom av den 17 december 2008 i mal T-196/04, Ryanair mot kommissionen,
REG 2008, s. 11-3643, punkt 59).

Hirav foljer att beaktandet av att det foreligger en ekonomisk kontinuitet mellan OA
och NOA i forevarande fall inte befriar kommissionen fran dess skyldighet att med
hénsyn till samtliga relevanta omsténdigheter kontrollera huruvida villkoren for att
tillampa artikel 87.1 EG &r uppfyllda.

Kommissionen hade i forevarande fall ritt att ta hdnsyn till de omtvistade atgarder-
nas sammanhang som kénnetecknades dels av att stod for omstruktureringen och
illegalt stod i syfte att mojliggora dess fortsatta flygverksamhet hade beviljats det ti-
digare flygbolaget OA, dels av omstruktureringen ar 2003 av Olympic Airways-kon-
cernen i syfte att privatisera den och dels av karaktiren pa sambandet mellan OA
och NOA. Dock ar det likvil sa att kommissionen &r skyldig att undersdka huru-
vida de omtvistade atgdrderna med hénsyn till kriteriet privat investerare motsvarar
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normala affarstransaktioner i en marknadsekonomi och dédrmed skiljer sig fran det
ovanniamnda illegala stodet (se, for ett liknande resonemang, forstainstansréttens
dom av den 17 oktober 2002 i mal T-98/00, Linde mot kommissionen, REG 2002,
s. I[I-3961, punkterna 43—54).

Under dessa forhallanden medfor inte konstaterandet att det foreligger en ekonomisk
kontinuitet mellan OA och NOA att — med hénsyn till att dessa tv& bolags ekono-
miska svarigheter kvarstar efter uppdelningen — slutsatsen kan dras att de nya atgéar-
derna till formén for NOA som undersokts i det angripna beslutet utgor den logiska
fortséttningen pa det ovanndmnda tidigare stodet och séledes ocksé hor till kategorin
statligt stod.

Kommissionens argumentation som grundar sig pa forstainstansrattens dom av den
15 september 1998 i mél T-11/95, BP Chemicals mot kommissionen (REG 1998, s. II-
3235), punkterna 171 och 176, kan inte godtas. Tvirtemot de omsténdigheter som gav
upphov till denna dom, i vilken de aktuella atgérderna utgjordes av en rad successiva
kapitaltillskott fran ett statligt foretag till dess dotterbolag, ska det papekas att det
stod som OA och Republiken Grekland pastas ha beviljat NOA, i form av hyror for att
hyra flygplan i andra hand som var mycket ligre 4n de hyror som OA och Republiken
Grekland betalat enligt forstahandskontrakten, skiljer sig till sitt foremal och sin art
helt fran det statliga stod till forman for OA som avses i beslutet av den 11 decem-
ber 2002 och har inget samband med det sistndmnda stodet.

Det ska dessutom anmérkas att &ven om den aktuella atgirden foljer pa atgérder av
samma slag som kvalificerats som statligt stod utesluter denna omstiandighet, enligt
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domen i det ovanndmnda malet BP Chemicals mot kommissionen (punkt 170), a pri-
ori inte att denna &tgérd uppfyller kriteriet privat investerare i en marknadsekonomi.
Det ankommer i vart fall pd unionsdomstolen att granska huruvida denna atgérd med
hénsyn till de relevanta omsténdigheterna rimligen kan skiljas fran tidigare stodat-
gérder och for tillimpningen av kriteriet privat investerare anses vara en sjélvstindig
atgard.

I forevarande fall ankom det f6ljaktligen pd kommissionen att underséka huruvida
det pastddda stodet till NOA uppfyllde tillimpningsvillkoren i artikel 87.1 EG. Kom-
missionen skulle ddrvid inte endast grunda sig pa stodets sammanhang, och sérskilt
den kronologiska ordningsfoljden av dessa atgérder i forhéllande till stod som tidigare
beviljats OA samt de berorda foretagens kvarstiende ekonomiska svarigheter, utan
pa samtliga relevanta faktiska och réttsliga férhéllanden.

b) Kriteriet privat investerare

Parternas argument

Republiken Grekland och NOA har for det forsta dberopat att kommissionen gjort
sig skyldig till en uppenbart oriktig bedomning vad avser tillimpningen av kriteriet
privat investerare och for det andra att kommissionen brustit i sin motivering av det
angripna beslutet pa denna punkt.
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Republiken Grekland och NOA har nér det géller den uppenbart felaktiga bedom-
ningen gjort géllande att hyrningen i andra hand av flygplan till ldgre hyror &n de
hyror som betalades enligt forstahandskontrakten inte gett NOA négon fordel som
detta bolag inte skulle ha erhallit under normala marknadsvillkor.

OA:s beteende har i férevarande fall varit forenligt med beteendet hos en privat aktor
som — stélld infor ett snabbt hyresras till foljd av krisen p& den internationella flyg-
transportmarknaden efter hindelserna den 11 september 2001, och med skyldighe-
ten att betala hyrorna enligt férstahandskontrakten &ven om han ensidigt sade upp
dessa kontrakt — till omkring 50 procent minskade sina forluster genom att gd med pé
att hyra ut sina flygplan i andra hand till ldgre hyror én de hyror han betalade enligt de
forstahandskontrakt som slots fore krisen i en annan ekonomisk konjunktur.

Kommissionen borde for att bedoma huruvida andrahandskontrakten ger NOA en
fordel dessutom ha beaktat samtliga transaktioner mellan OA och NOA, vilket den
underlatit att gora i det angripna beslutet. Emellertid befriades OA, tack vare den
aktuella andrahandsuthyrningen, fran utgifter avseende bevakning, underhall och re-
parationer av flygplan. OA tillhandaholl dessutom NOA underhalls- och reparations-
tjdnster till marknadspris (se skilen 163 och 164 i beslutet). Av det totala beloppet
pa 99 miljoner euro som NOA ér 2004 betalade till OA for underhallstjénster horde
ett belopp pa 44441 850 euro till 18 flygplan som OA hyrde ut i andra hand till NOA.

Sokandena har dessutom kritiserat kommissionen for att den underlétit att jaimfora
de hyror som NOA betalat med marknadshyror. Sokandena har vidare bestritt kom-
missionens pastaende att NOA troligtvis inte skulle ha hittat ndgon som ville hyra ut
till bolaget p& marknadsvillkor. Detta pastdende har inte styrkts med nagot bevis och
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motsigs av de faktiska omstédndigheterna. I synnerhet 6versteg utbudet av flygplan
efter hindelserna den 11 september 2001 i stor utstrackning efterfragan och hyrorna
var utomordentligt fordelaktiga. I slutet av dr 2003 var efterfragan obefintlig. Fran
och med mitten av &r 2004 borjade den oka, vilket medforde att hyrorna hojdes med
upp till 30 procent vid slutet av ar 2004, dock utan att dessa hyror uppnadde prisni-
vaerna i september 2001. I detta fall ingick NOA, i juni 2004, dessutom ett hyresavtal
avseende ett flygplan av typen B 737-300 till en hyra pa 130000 USD for tre ar, vilket
motsvarade marknadspriset.

Republiken Grekland och NOA har i friga om leasingavtalen avseende fyra flygplan
av typen Airbus A 340-300 papekat skillnaden mellan dels kontrakten for att i andra
hand hyra ut dessa flygplan till NOA, dels Republiken Greklands beslut att anvinda
sin rétt att inom ramen for dessa kontrakt trida i OA:s stille. Langivarna hotade nam-
ligen att krédva att samliga garantier som till belopp pa 200 miljoner euro hade bevil-
jats av staten omedelbart skulle uppfyllas och att det fanns en risk for att leasegivarna
skulle aterkréva flygplanen fran OA. NOA har inte dragit nadgon fordel av att Republi-
ken Grekland pa sé sitt trddde i OA:s stélle i leasingavtalen.

Kommissionen som i mal T-416/05 stods av Aeroporia Aigaiou anser att OA:s uthyr-
ning i andra hand av flygplan till NOA, efter NOA:s bildande, till hyror som ar vésent-
ligt lagre 4n de hyror som betalas enligt férstahandskontrakten, befriar NOA fran en
del av sina driftkostnader, vilka pa s sitt finansieras av OA och slutligen, pd grund av
OA:s underskott, av Republiken Grekland. I det angripna beslutet anges de forluster
som pa sa sitt gjorts direkt av OA och Republiken Grekland (skil 186) och indirekt
av Republiken Grekland (skdlen 189 och 191). Den omtvistade atgérden motsvarar
under dessa forhéllanden inte kriteriet privat investerare.
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Enligt kriteriet privat investerare tas det for det forsta hénsyn till hur de aktuella at-
garderna paverkar mottagaren. Enligt detta kriterium ska det kontrolleras huruvida
atgirderna ger mottagaren en fordel som han inte skulle ha erhéllit under normala
marknadsvillkor.

I forevarande fall har de grekiska myndigheterna emellertid inte till kommissionen
6verldimnat den bevisning som krévdes under det formella granskningsforfarandet,
trots kommissionens foreldggande att limna alla anvéndbara upplysningar i samband
med undersokningen av Olympic Airways-koncernens omvandling. Bevisbordan
overgick pa de grekiska myndigheterna genom att detta foreldggande enligt arti-
kel 13.1 i forordning nr 659/1999 séndes till dem. Eftersom de upplysningar som de
grekiska myndigheterna limnade var mycket ofullstindiga gav kommissionen sak-
kunniga i uppdrag att genomféra kontroller pa plats. Kommissionen har under dessa
forhallanden papekat att lagenligheten av det angripna beslutet endast kan beddomas
pé grundval av de uppgifter den hade nir beslutet antogs.

Kommissionen har for det andra gjort géllande att 4ven om upplysningarna om de
hyror som tillimpades p& marknaden hade ldmnats till den i tid var jamforelsen av
det av NOA betalade hyresbeloppet med marknadshyrorna under alla férhéallanden
verkningslos. Det var inte realistiskt att gora en sddan jaimforelse, eftersom NOA helt
sannolikt inte skulle ha funnit andra uthyrare pd marknaden som var villiga att hyra
ut flygplan till bolaget utan att Republiken Grekland ingrep.

Denna analys styrks av den omstédndigheten att uthyrarna enligt forstahandskontrak-
ten, vilka oroade sig for sina fordringar hos OA, hotade att sdga upp de avtal som
hade ingatts med detta bolag, sélja flygplanen och vidta atgirder for att omedelbart fa
garantierna uppfyllda, och att de hirvid foreskrev mer betungande villkor. Analysen
vederlidggs inte heller av den omsténdigheten att NOA i juni 2004 lyckades ing ett
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hyresavtal, eftersom detta bolag enligt kommissionen fortfarande stod under Repu-
bliken Greklands "skydd”.

Republiken Grekland har genom att tridda i OA:s stille i de fyra leasingavtalen och
genom att medge lagre hyreskostnader pa sa sétt mojliggjort fortsatt uthyrning och
saledes uppritthallen flygverksamhet. Det &r foljaktligen inte nodvéndigt att berdkna
skillnaden mellan de hypotetiska hyrorna och de hyror som NOA har betalat till OA
och till Republiken Grekland.

Kommissionen har vidare understrukit att den i det angripna beslutet endast kvalifi-
cerat de lagre hyreskostnader som OA och Republiken Grekland medgett som stod
som beviljats NOA, utan att uttryckligen kvantifiera detta stod.

Nar det sérskilt ar fraga om de fyra flygplan som Republiken Grekland hyrt ut i andra
hand till NOA har kommissionen, tvartemot vad sokandena har anfort, under dessa
forhallanden i det angripna beslutet inte varit ovetande om skillnaden mellan det
vederlag som foreskrivits i leasingavtalen respektive i andrahandskontrakten. Denna
skillnad dr dock endast relevant for att berdkna stodbeloppet och det var inte nédvén-
digt att hdanfora sig till denna for att styrka att en del av hyrorna betalades av staten.

Kommissionen har angett att de belopp pa 37 miljoner och 2,75 miljoner euro som
ndmns i artikel 1.1 i det angripna beslutet inte med nddvéndighet hanfor sig till st6-
det, utan anger de forluster som OA respektive Republiken Grekland har gjort. Stod-
beloppet ska enligt kommissionen faststillas inom ramen for diskussioner mellan
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kommissionen och de grekiska myndigheterna, enligt den princip om lojalt samar-
bete som faststélls i artikel 10 EG. Det kan inte uteslutas att detta belopp dr hogre dn
de ovanndmnda forlusterna.

Det angripna beslutet d&r med beaktande av samtliga dessa omstandigheter tillriack-
ligt motiverat vad avser det forhéllandet att NOA beviljats en férdel som en f6ljd av
hyresnivan (skilen 186 och 188). Det har inte varit nodvéndigt att kvantifiera stodet
genom att jaimfora de hyror som NOA betalat med marknadspriset. De grekiska myn-
digheterna har i vart fall inte lamnat kommissionen sddana upplysningar som var
nodvindiga for detta andamal.

I mal T-416/05 har Aeroporia Aigaiou, som intervenerat till stod for kommissionens
yrkanden, bestritt att OA:s och Republiken Greklands beteende svarar mot kriteriet
privat investerare. Aeroporia Aigaiou har anfort tva grunder for sitt bestridande. For
det forsta har Aeroporia Aigaiou gjort gillande att en privat investerare i forsta hand
skulle hyra ut de aktuella flygplanen till ett sunt flygbolag och for detta foreskriva
gallande marknadsvillkor for att sdkerstélla att hyrorna betalades i tid, snarare én till
NOA, ett bolag det inte fanns ndgon majlighet att genomfora ett verkstéllighetsforfa-
rande mot. Det finns slutligen ingen privat investerare som skulle godta att skilja sig
fran sin enda potentiellt lonsamma del av verksamheten.

Intervenienten har for det andra pépekat att foljderna av att bibehalla ett avtal
om uthyrning av flygplan som ingatts till ett hogt pris och for en lang period nir
konjunkturen dr formanlig utgér en sedvanlig handelsrisk som flygbolagen star.
Eftersom NOA har eftertritt OA och tillhér samma koncern medfor enligt inter-
venienten omstéindigheten att NOA inte ska betala hoga hyror i sig att det ddrmed
foreligger ett statligt stod som motsvarar skillnaden mellan de hyror som betalas en-
ligt forstahandskontrakten och de hyror som betalas inom ramen for uthyrningen i
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andra hand, utan att det finns anledning att jaimfora de hyror som NOA betalat med
marknadspriserna.

Aeroporia Aigaiou ér dessutom tveksamt till huruvida de hyror som NOA betalat
svarar mot marknadspriserna. Aeroporia Aigaiou har angett att bolaget inom ramen
for ett avtal av den 14 december 2006 betalar en hyra pa 700000 euro till ett bolag som
hyr ut flygplan, for uthyrning av ett flygplan vars marknadsvéarde &r omkring 50 pro-
cent lagre 4n marknadsvirdet for ett flygplan av den typ som NOA hyrde.

Tribunalens bedémning

Tribunalen ska faststilla det omtvistade stodet samt de fragor som vickts genom par-
ternas argument och dérefter prova de relevanta omstidndigheterna i forevarande fall
for tillampningen av kriteriet privat investerare, innan den prévar fragan om fordel-
ningen av bevisbérdan mot bakgrund av hur parterna har iakttagit sina processuella
skyldigheter under det administrativa forfarandet.

— Faststillandet av det omtvistade stodet

Det framgér uttryckligen av artikel 1.1 och av skélen i det angripna beslutet att kom-
missionen endast har slagit fast att dels det forhallandet att OA under &r 2004 godtog
lagre hyror f6r andrahandsuthyrningen av flygplan till NOA &n de hyror som OA
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betalade enligt forstahandskontrakten (se, bland annat, skélen 158 och 186), dels det
forhallandet att Republiken Grekland godtog ldgre hyror &n de som den, fran och
med den dag da den tridde i OA:s stille i dessa avtal fram till maj 2005, d& en kontroll
pa platsen utfordes av kommissionens sakkunniga, betalade enligt leasingavtalen (se,
bland annat, skéilen 160 och 186) utgor ett statligt stod. Det angripna beslutet av-
ser saledes inte uttryckligen OA:s forluster enligt leasingavtalen, innan Republiken
Grekland trddde i dess stille och enligt férstahandskontrakten fran den 12 till den
31 december 2003 och fran den 1 januari till den 14 september 2005, vilket var den
dag da det angripna beslutet antogs. Detta beslut avser inte heller uttryckligen Repu-
bliken Greklands forluster frdn maj manad till den 14 september 2005. Denna tolk-
ning av det angripna beslutet bekriftas genom domen av den 14 februari 2008 i det
ovannidmnda mélet kommissionen mot Grekland (punkt 42). Domstolen har i denna
dom angett att beloppen "rérande betalningarna enligt andrahandsuthyrningen av
flygplan ... har faststdllts” i artikel 1.1 i det angripna beslutet, vilken artikel just avser
OA:s forluster under &r 2004 och Republiken Greklands forluster fram till maj 2005.

Kommissionen har i det angripna beslutet (se, bland annat, skélen 186 och 188 samt
artikel 1.1 i beslutsdelen), med stéd av Moore Stephens-rapporten, endast grundat
sig pd OA:s och Republiken Greklands konstaterade forluster vid andrahandsuthyr-
ningen till NOA till visentligt lagre hyror &n de hyror som betalats enligt férstahands-
kontrakten. S6kandena har hérvid inte bestritt att dessa forluster som é&r resultatet av
skillnaden mellan hyrorna enligt férstahandskontrakten och de hyror som NOA be-
talade, vad avser OA, f6r andrahandsuthyrningen ar 2004, uppgick till totalt 37,6 mil-
joner euro, det vill sdga 55 procent av de hyresbelopp som betalats enligt forsta-
handskontrakten. Republiken Greklands forluster uppgick enligt vad kommissionens
sakkunniga konstaterade, till ett belopp mellan 250000 och 350000 euro per ménad
for vart och ett av de fyra flygplan som den hyrde ut i andra hand till NOA, efter det
att den tritt i OA:s stélle i leasingavtalen. Skillnaden mellan de hyror som NOA be-
talade for dessa fyra flygplan och de hyror som Republiken Grekland betalade enligt
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leasingavtalen uppgick enligt kommissionen fram till maj 2005 darmed till ett totalt
belopp pa 2,75 miljoner euro, vilket sokandena inte har bestritt.

Vad avser OA:s andrahandsuthyrning av flygplan till NOA framgéir det av Moore
Stephens-rapporten och av det angripna beslutet (se, bland annat, skil 155), och har
bekraftats av NOA vid férhandlingen, att detta bolag fran boérjan, vid sitt bildande,
hyrde 23 flygplan i andra hand av OA. Detta antal {61l dérefter till 22 flygplan, efter
det att ett hyresavtal mellan OA och uthyraren enligt forstahandskontrakten inte for-
nyades nér detta avtal 16pte ut i mars 2005.

Det framgar, savitt avser de ovanndmnda 22 flygplanen som OA hyrde ut i andra
hand till NOA, av det angripna beslutet och av Moore Stephens-rapporten att det
ar utrett att OA innehade 18 av dessa flygplan enligt ett hyresavtal och 4 av dem
enligt leasingavtal. Det framgar av den ovanndmnda rapporten och har bekréftats
av parterna under férhandlingen att Republiken Grekland tridde i OA:s stélle den
17 december 2004 vad avser tva av dessa leasingavtal, och i april 2005 vad avser de
andra tva avtalen.

— Faststéllandet av de omtvistade fragorna med hinsyn till det angripna beslutets
innehall och parternas argument

Under dessa omstiandigheter jamférde kommissionen i det angripna beslutet endast
de hyror som NOA hade betalat for hyrningen i andra hand av flygplan med de hy-
ror som betalats enligt forstahandskontrakten. Det har i Moore Stephens-rapporten
bekriftats att det saknades en jamforelse mellan de omtvistade hyror som NOA hade
betalat och de hyror som tillimpades pad marknaden. I denna rapport som lag till
grund for kommissionen i det angripna beslutet angav de sakkunniga att de under
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den tid de hade haft for att utfora sitt arbete inte hade kunnat gora en oberoende be-
domning av hyresnivan pa marknaden for uthyrning av flygplan.

Kommissionen har vid tribunalen dock medgett att stodbeloppen inte svarar mot
de forluster som OA och Republiken Grekland gjort och som anges i artikel 1.1 i
det angripna beslutet, utan mot skillnaden mellan de hyror som NOA betalat och
marknadspriserna.

Sokandena har gjort gillande att kommissionen gjorde sig skyldig till en uppenbart
oriktig bedomning och asidosatte motiveringsskyldigheten nir den i samband med
tillampningen av kriteriet privat investerare bland annat underlét att jamfora de hyror
som NOA hade betalat med marknadspriserna.

Kommissionen har inte bestritt att marknadsvillkoren f6r uthyrning av flygplan va-
sentligt andrats mellan den dag da forstahandskontrakten slots, vilken 1ag fére hdndel-
serna den 11 september 2001, och den aktuella perioden i férevarande fall. Kommis-
sionen har hdrvid inte tagit stéllning till den rapport som rubricerats "Undersdkning
av hyresnivan pa marknaden, i férhallande till NOA’, av den 15 november 2005, som
pa begidran av NOA upprittats av konsultforetaget "Aviation Economics” Kommis-
sionen har inte heller ifragasatt sokandenas pastdenden att OA enligt férstahands-
kontrakten var skyldigt att betala de avtalade hyresbeloppen i skadestind om dessa
kontrakt ensidigt sades upp.

Kommissionen har dock anfort att de skillnader som i det angripna beslutet konstate-
rades mellan de hyror som betalades enligt forstahandskontrakten och de hyror som
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NOA betalade i forevarande fall gér det mojligt att visa att OA och Republiken Grek-
land medgett minskade hyreskostnader till forman f6r NOA. Den avgorande omstén-
digheten ligger i att "dessa hyresskillnader absorberas av ett bolag i svarigheter som ar
skyldigt att aterbetala stodet”.

Tvirtemot vad s6kanden har anfort (se ovan punkt 34) utgor kommissionens argu-
ment att NOA:s flygverksamhet subventioneras av OA, vars underskott slutligen tdcks
av Republiken Grekland som pa si sitt indirekt skadas, endast en utveckling av den
argumentation som framforts i svarsinlagan och kan inte anses utgora en ny grund.

Kommissionen har for 6vrigt endast gjort géllande att det inte ankom p& kommissio-
nen att gora en jamforelse mellan de omtvistade hyror som NOA betalat och mark-
nadspriserna, eftersom de grekiska myndigheterna trots dess upplysningsforelaggan-
de inte hade lamnat erforderlig bevisning. Enligt kommissionen ér denna jamforelse
dessutom, och under alla forhallanden, verkningslos, eftersom NOA helt sannolikt
inte skulle ha funnit andra uthyrare utan att Republiken Grekland ingrep.

Tribunalen ska mot bakgrund av dessa argument fran parterna faststélla vilka om-
stindigheter som é&r relevanta for tillimpningen av kriteriet privat investerare vad
avser de omtvistade atgirderna innan den provar parternas respektive processuella
skyldigheter under det administrativa forfarandet och fordelningen av bevisbordan i
forevarande fall.
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— De omstidndigheter som i forevarande fall ar relevanta for tillimpningen av kriteriet
privat investerare

Det foljer av artikel 87.1 EG att begreppet stod ér ett objektivt begrepp och att det
uteslutande sammanhédnger med huruvida en statlig atgard gynnar ett eller flera fore-
tag (forstainstansréttens dom av den 27 januari 1998 i mél T-67/94, Ladbroke Racing
mot kommissionen, REG 1998, s. II-1, punkt 52).

I synnerhet ska, for att faststélla huruvida de aktuella atgdrderna kan utgora statligt
stod, framfor allt verkningarna av denna atgird for de féretag som dr mottagare av
denna beaktas och inte situationen for de offentliga eller privata organ som bevil-
jar stodet (domstolens dom av den 22 mars 1977 i mal 78/76, Steinike & Weinlig,
REG 1977, s. 595, punkt 21; svensk specialutgava, volym 3, s. 329).

Det maste foljaktligen avgoras huruvida de aktuella atgérderna ger det mottagande
foretaget en ekonomisk fordel som det inte skulle ha erhallit pA normala marknads-
villkor (se domarna i de ovanndmnda mélen Linde mot kommissionen, punkt 39, och
Westdeutsche Landesbank Girozentrale och LandNordrhein-Westfalen mot kom-
missionen, punkt 207 och dér angiven réttspraxis). Den omstédndigheten att trans-
aktionen ar fornuftig for de offentliga myndigheter eller det offentliga foretag som
beviljar stodet gor inte att de befrias fran att gora denna kontroll (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovannimnda maélet Westdeutsche Landesbank Girozen-
trale och Land Nordrhein-Westfalen mot kommissionen, punkt 315. Se &ven, for ett
liknande resonemang, domen i det ovannidmnda malet Linde mot kommissionen,
punkterna 48—-54).

Hirav foljer, som kommissionen har gjort gillande, att dven om det medges att det
var fornuftigare att "absorbera hyresskillnaderna” én att siga upp forstahandskon-
trakten, &r OA:s och Republiken Greklands fornuftiga ekonomiska forvaltning av
flygplanen som minskat forlusterna tack vare andrahandsuthyrningen av dessa flyg-
plan till NOA och det forhallandet att detta bolag dérefter tillhandahallits tjdnster pa
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marknadsvillkor inte tillrdckligt for att detta beteende ska kunna svara mot kriteriet
privat investerare. Av detta foljer att med hénsyn till omstindigheterna i den foreva-
rande tvisten, och tvirtemot vad s6kandena har anfort, innebir endast den omstén-
digheten att kommissionen i det angripna beslutet har underlatit att undersoka samt-
liga pastddda fordelar som for OA foljer av andrahandsuthyrningen av dess flygplan
till NOA inte att slutsatsen kan dras att kommissionen har asidosatt kriteriet privat
investerare.

Republiken Grekland och NOA har dédremot fog for sitt papekande att det dr nédvéan-
digt att jimfora de omtvistade hyrorna som NOA betalat till OA och till Republiken
Grekland med marknadshyrorna for tillimpningen av kriteriet privat investerare, i
enlighet med ovanndamnd réttspraxis.

Tribunalen kan inte godta kommissionens och Aeroporia Aigaious argument att en
saddan jamforelse ar verkningslos. Det framgar for det forsta klart av savél skilen som
artikel 1.1 i det angripna beslutet att det stod som avses i detta beslut inte i sig bestar
av OA:s och Republiken Greklands andrahandsuthyrning av flygplan till NOA, utan
av det forhéllandet att NOA betalar ldgre hyror 4n de hyror som dessa uthyrare beta-
lar enligt forstahandskontrakten eller leasingavtalen. Kommissionens pastaenden att
NOA inte har kunnat hyra flygplan pd marknaden utan Republiken Greklands st6d
saknar i forevarande fall relevans.

I detta avseende vicks i forevarande tvist fragor som skiljer sig fran de fragor som ex-
empelvis provats i dom av den 5 oktober 2000 i mal C-288/96, Tyskland mot kommis-
sionen (REG 2000, s. I-8237), punkterna 30—32 och 41. Domstolen faststéllde i denna
dom det kriterium som bygger pa mojligheterna for mottagaren av en statlig garanti
att erhalla lanet pa kapitalmarknaden om garantin inte fanns. I det mél som gav upp-
hov till denna dom var det beviljandet av garantin som var aktuell. De atgdrder som
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kvalificerats som stdd i det angripna beslutet avsag ddremot endast nivan pa de hyror
som tillimpats med avseende pd NOA.

Kommissionen har i samband med bedémningen av de omtvistade atgdrderna (ské-
len 186 och 188 i det angripna beslutet) i férevarande fall inte ifragasatt att OA och
Republiken Grekland eventuellt inte av NOA har kravt tillrackliga betalningsgaran-
tier for att gd med pé att hyra ut flygplan i andra hand till detta bolag. Kommissionen
har inte heller klandrat OA for att inte ha sagt upp forstahandskontrakten i stillet for
att hyra ut flygplanen i andra hand till NOA.

For det andra har kommissionen, som inte har undersokt Olympic Airways-koncer-
nens omstrukturering som sadan (se ovan punkt 101), inte heller kritiserat Republi-
ken Grekland for att den vid NOA:s bildande inte foreskrev att forstahandskontrakten
och leasingavtalen skulle 6verforas till detta bolag. Aeroporia Aigaious argument att
forekomsten av ett statligt stod till formén for NOA endast foljer av att detta bolag
inte utsattes for den sedvanliga handelsrisk som &r forenad med forstahandskontrak-
ten saknar relevans.

Kommissionen har i sin bedomning av de omtvistade atgirderna och med avseende
pa kriteriet privat investerare slutligen inte ifragasatt Republiken Greklands beslut att
i de fyra leasingavtalen trdda i OA:s stéille. Kommissionen har angett att det framgar
av Moore Stephens-rapporten att Republiken Grekland fattade detta beslut for att
savil for OA som for sig sjélv i egenskap av garant undvika de mer betungande villkor
som pa grund av osdkerheten om OA:s och NOA:s framtid hade foreskrivits av de
berorda finansinstituten (uthyrarna enligt forstahandskontrakten) vid uppdelningen.
Kommissionen har endast understrukit att detta beslut har karaktdren av undantag

II - 4826



221

222

223

GREKLAND M.FL. MOT KOMMISSIONEN

och pépekat att det enligt de sakkunniga skulle ha varit n6dvéndigt att anta en ny lag
for att mojliggora denna transaktion (se skél 159 i det angripna beslutet).

Av det ovanstiende foljer att d&ven om det antas att kommissionens péastdenden —
enligt vilka andrahandsuthyrningen av flygplan till NOA, till lagre hyror &n de hyror
som betalats enligt forstahandskontrakten endast mojliggjorts tack vare Republiken
Greklands stod — var vilgrundade, innebér detta inte att kommissionen befriades fran
skyldigheten att enligt kriteriet privat investerare kontrollera huruvida de hyror som
NOA betalade faktiskt var lagre &n de hyror som detta bolag under den aktuella pe-
rioden skulle ha betalat under normala marknadsvillkor.

Sittet for omstruktureringen och de olika stodatgarder som kommissionen har gjort
gillande, vilka inte som sidana kvalificerats som statligt stod i det angripna beslutet
(se ovan punkt 101), utgor endast det sammanhang i vilket det pastadda stod ingar
som beviljats i form av hyror for andrahandsuthyrning av flygplan, vilka ar lagre &n
de hyror som betalats enligt forstahandskontrakten. Enbart detta sammanhang gor
inte att det i avsaknad av varje annan serios bevisning kan antas att de hyror som
NOA betalat for hyra i andra hand av flygplan ar ligre &dn de hyror som tillimpas pa
marknaden.

Av detta foljer att kriteriet privat aktor i forevarande fall, tvirtemot vad kommis-
sionen har pastatt, innebér att det skulle kontrolleras huruvida de omtvistade hyror
som NOA betalade svarade mot de hyror som under den aktuella perioden betalades
under normala marknadsvillkor.
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—Fordelningen av kommissionens respektive den berérda medlemsstatens bevisborda
och processuella skyldigheter

Enligt rattspraxis ankom det pa kommissionen att genom att i férevarande fall jam-
féra de omtvistade hyror som NOA betalat med marknadshyrorna i det angripna
beslutet visa att ett nytt stod hade beviljats. Det foljer av bestimmelserna i arti-
kel 88.2 EG och 88.3 EG att om kommissionen inte formar visa denna omsténdighet
kan de aktuella nya dtgdrderna inte anses utgora statligt stod i den mening som avses
i artikel 87.1 EG (domstolens dom av den 13 april 1994 i de forenade malen C-324/90
och C-342/90, Tyskland och Pleuger Worthington mot kommissionen, REG 1994,
s. I-1173, punkt 23).

Tillaimpningen av denna bevisborderegel dr dock underkastad kravet att det, vid kom-
missionens utdvande av dess befogenhet att fa den berérda medlemsstaten att limna
samtliga nodvandiga upplysningar, inte sker ett dsidosédttande av den institutionens
och medlemsstatens respektive processuella skyldigheter (domen i det ovanndmnda
maélet Olympiaki Aeroporia Ypiresies mot kommissionen, punkt 35).

Det framgar i synnerhet av réttspraxis att kommissionen dr behorig att anta ett beslut
pa grundval av tillgidngliga uppgifter om en medlemsstat, med asidoséttande av den
skyldighet att samarbeta med kommissionen som f6ljer av artikel 10 EG, underlater
att limna kommissionen de uppgifter som denna behover for att kvalificera och av-
gora om ett nytt eller dndrat stod &r forenligt med den gemensamma marknaden eller
for att kontrollera huruvida tillimpningen av ett tidigare godként stod varit lagenlig.
Innan kommissionen fattar ett sddant beslut maste den dock foreligga medlemssta-
ten att inom en viss tidsfrist forse kommissionen med de handlingar, upplysningar
och uppgifter som den behover for att utéva sin kontroll. Det dr endast om medlems-
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staten, trots kommissionens foreldggande, underlater att limna begdrda upplysningar
som denna har ratt att avsluta forfarandet och, pa grundval av tillgéngliga uppgifter,
beroende pa omstidndigheterna fatta ett beslut att det foreligger ett stod och ett beslut
huruvida stodet ar forenligt eller inte med den gemensamma marknaden eller ett
beslut i vilket det konstateras att det tidigare godkidnda stodet har tillimpats pa ett
lagligt sétt (se domen i det ovanndmnda malet Olympiaki Aeroporia Ypiresies mot
kommissionen, punkt 36 och dar angiven réttspraxis).

De ovanndmnda processuella skyldigheterna éterfinns och konkretiseras i artiklar-
na2.2,5.1,5.2, 10 och 13.1 i férordning nr 659/1999.

Tribunalen erinrar d&ven om att det i artikel 6.1 i forordning nr 659/1999 bland annat
foreskrivs foljande: ”[b]eslutet om att inleda ett formellt granskningsforfarande skall
sammanfatta relevanta sak- och rittsfragor, kommissionens preliminira bedémning
betriffande den foreslagna atgdrdens karaktir av stod skall inbegripas och tvivlen
betriffande &tgirdens forenlighet med den gemensamma marknaden skall anges”

Syftet med de processuella skyldigheter som aligger den berérda medlemsstaten och
kommissionen dr att gora det majligt for sistndmnda institution att utéva sin tillsyn
pa grundval av uppgifter som ér tillrickligt klara och precisa, samtidigt som den be-
rorda medlemsstatens ritt att yttra sig iakttas. Det ska vidare erinras om att enligt fast
rittspraxis utgor iakttagandet av ritten till forsvar i alla férfaranden som inleds mot
en person, och som kan leda till en réttsakt som gar denna person emot, en grundlig-
gande unionsrittslig princip som ska sékerstéllas dven i avsaknad av en sérskild reg-
lering (se domen i det ovanndmnda malet Olympiaki Aeroporia Ypiresies mot kom-
missionen, punkt 37 och dér angiven rittspraxis).
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Det dr mot bakgrund av dessa processuella principer som det ska provas huruvida
kommissionen i forevarande fall, saisom den har gjort gillande, hade ritt att endast pa
grundval av de upplysningar som fanns tillgdngliga anta att det forelag ett statligt stod,
eller huruvida tillimpningen av kriteriet privat investerare innebar att den skulle fort-
sdtta sina undersokningar for att kunna jaimfora de omtvistade hyror som NOA be-
talat med de hyror som detta bolag skulle ha betalat under normala marknadsvillkor.

Tribunalen ska darfor undersoka innehallet i upplysningsforeldggandet och i beslutet
att inleda det formella granskningsférfarandet samt Republiken Greklands yttrande
till tribunalen.

For det forsta begérde kommissionen i upplysningsforeldggandet av den 8 septem-
ber 2003, enligt artiklarna 5 och 10 i férordning nr 659/1999, att fa samtliga nédvén-
diga upplysningar for att undersoka atgédrderna i samband med omstruktureringen
och privatiseringen av flygbolaget OA. Kommissionen erinrade hirvid om att nér den
provar huruvida ett statligt stod ar forenligt med den gemensamma marknaden ska
den ta hinsyn till alla relevanta omsténdigheter, inbegripet i forekommande fall det
sammanhang som redan har undersokts i ett tidigare beslut.

Det framgér saledes av detta beslut att foreldggandet — i avsaknad av en anmélan om
privatiseringsforfarandet och om nya atgérder for OA:s omstrukturering, avsedda att
underlétta dess privatisering — avsag alla de omsténdigheter i samband med den-
na omstrukturering och privatiseringen som kunde inbegripa delar av statligt stod.
Kommissionen begirde sirskilt att den skulle tillstdllas NOA:s affdrsplan, dess ak-
tiedgarstruktur, en utforlig redogorelse av dess tillgdngar och dess finansiering, dari
inbegripet skulderna, dess juridiska och skatteméssiga stillning samt detaljerade
upplysningar om en eventuell likvidation av OA och dess dotterbolag.
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For det andra undersokte kommissionen i sitt beslut av den 16 mars 2004 om att
inleda det formella granskningsforfarandet forst OA:s finansiella stéllning under
aren 2001 och 2002, mot bakgrund av de reviderade rikenskaper fran dessa tva ré-
kenskapsar som kommissionen hade erhallit forst i september och i december 2003.
Omfattningen av OA:s forluster bekriftar kommissionens bedomning i beslutet av
den 11 december 2002 att Republiken Grekland de facto blivit den frimsta finan-
sieringskallan for detta bolag, utan vars stod bolaget med all sannolikhet hade varit
tvunget att upphora med sin verksamhet (punkterna 17, 26 och 29).

Kommissionen fann vad avser eventuellt nytt stod som beviljats efter den 11 decem-
ber 2002, som ar det enda som ar aktuellt i forevarande fall, i detta beslut av den
16 mars 2004 att OA och NOA var "ett och samma foretag enligt gemenskapsbestam-
melserna [i frdga] om statligt stod” (punkterna 106 och 108).

Nir det sirskilt giller de flygplan som NOA anvénder har kommissionen i sin de-
taljerade beskrivning av situationen endast papekat att det av den utvirdering av
NOA:s omvandling som enligt lag nr 3185/2003 och pa begéran av de grekiska myn-
digheterna gjorts av konsultforetaget Deloitte & Touche framgick att dganderétten
till de 18 flygplan som tillhorde OA eller Olympic Aviation hade 6verforts till NOA.
Kommissionen har nir det giller OA:s andrahandsuthyrning av flygplan till NOA
dessutom angett att Deloitte & Touche hade forklarat att denna andrahandsuthyr-
ning innebar att det enbart var OA som var ansvarigt infér befraktaren och att den
gjorde att NOA, sasom de grekiska myndigheterna sjilva hade papekat, kunde fa de
garantier som ldmnades av staten for att hyra luftfartyg och andra avtalsvillkor. Detta
gillde bland annat lanegarantier rérande inkop av nya flygplan och flyttning till den
nya flygplatsen Spata, vilka kommissionen aren 1998 och 2000 hade godkint som
stod till omstruktureringen och som genom beslutet av den 11 december 2002 hade
forklarats vara oforenliga med den gemensamma marknaden (punkt 54 i beslutet av
den 16 mars 2004; se dven ovan punkt 6). Kommissionen har papekat att det enligt
regeringens radgivare, bolaget Kantor, var viktigt att NOA boérjade sin verksamhet
redan i slutet av ar 2003, bland annat "for att dra fordel av laga rantor for inkép och
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befraktning av luftfartyg och pa si sitt gora det mojligt att forbéttra och fornya flot-
tan’, och eftersom OA ”skulle komma att méta betydande svarigheter for att 6verleva
vintersdsongen 2003/2004” (punkt 57).

Kommissionen angav i detta beslut av den 16 mars 2004 dessutom att Aeroporia Ai-
gaiou i sitt klagomal hade gjort géllande att 6verforingen av OA:s tillgdngar till NOA,
varvid samtliga skulder lamnades kvar i OA, utgjorde ett statligt stod. Kommissionen
angav dven att enligt klagandebolaget skulle befraktarna och finansinstituten, éven
om de godtog 6verfoéringen av OA:s flygplan till NOA, sannolikt endast gora det mot
en statlig garanti, vilken utgor ett statligt stod (punkt 76).

Undersokningen av upplysningsforelaggandet och beslutet av den 16 mars 2004 visar
saledes att kommissionen inte vid nagot tillfille, ens underforstatt, i dessa beslut har
hénvisat till nivan pa de hyror som NOA for hyra i andra hand av flygplan betalade
till OA. Upplysningsforelaggandet avser mycket allmént endast de atgérder i sam-
band med forfarandet for omstrukturering och privatisering av OA som kunde utgora
statligt stod. Beslutet att inleda det formella granskningsforfarandet avser i den del
som dgnas bedomningen av de aktuella dtgdrderna endast atgérderna till forméan for
OA samt privatiseringsforfarandet, vilket inte har undersokts i det angripna beslutet,
utan varit foremal for ett sérskilt forfarande som ledde till ett beslut av kommissionen
av den 17 september 2008, i vilket privatiseringsplanen godkéandes.

I synnerhet har OA:s andrahandsuthyrningar av flygplan till NOA i det beskrivande
avsnittet i beslutet av den 16 mars 2004 visserligen endast dberopats mot bakgrund
av den fordel som for NOA foljer av de statliga garantierna till OA pa uthyrningen
av flygplan, vilka genom beslutet av den 11 december 2002 forklarats vara oférenliga
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med den gemensamma marknaden. Tribunalen erinrar dock om att sjélva andra-
handsuthyrningen av flygplan till NOA i detta ssmmanhang inte har kvalificerats som
stod i det angripna beslutet, vilket endast avser hyresnivaerna.

Tribunalen konstaterar mot denna bakgrund att beslutet att inleda det formella
granskningsforfarandet inte innehaller nidgon prelimindr uppskattning av de hy-
ror som detta bolag betalat, for att det sdsom krivs enligt artikel 6.1 i forordning
nr 659/1999 ska kunna avgoéras om de innehaller nagot stodinslag.

Republiken Grekland har i sitt yttrande av den 11 juni 2004 6ver beslutet att inleda
det formella granskningsforfarandet dock bland annat angett att de flygplan som OA
hyrde var uthyrda i andra hand till marknadspriser till NOA, pé grund av det skade-
stand som OA skulle betala uthyrarna om forstahandskontrakten sades upp innan
de hade 16pt ut. Dessa andrahandsuthyrningar var endast en 16sning pa kort sikt,
eftersom samtliga forstahandskontrakt (med undantag for ett litet antal av dem som
snart lopte ut) skulle overtas av NOA i framtiden. De fyra flygplanen med leasingavtal
skulle ddremot fortfarande hyras ut i andra hand till marknadspris till NOA.

Dessutom framgar det av Moore Stephens-rapporten att NOA:s ledning vid de un-
dersokningar som utférdes pé platsen for kommissionens sakkunniga motiverade
skillnaderna mellan & ena sidan de hyror som bolaget betalat for hyra i andra hand av
flygplan och & andra sidan de hyror som OA betalat enligt férstahandskontrakten och
som Republiken Grekland betalat enligt leasingavtalen. NOA gjorde dérvid gillande
att hyrorna i andra hand svarade mot marknadspriserna och att bolaget hade kunnat
hyra flygplan frén andra uthyrare om dessa mojligheter att hyra i andra hand inte
hade erbjudits bolaget till marknadspris.
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Det dr dessutom utrett att Republiken Grekland har 6verldmnat alla nédvéndiga upp-
lysningar om de aktuella forstahandskontrakten och avtalen for andrahandsuthyr-
ningen, bland annat de avtalade hyrorna. Republiken Grekland har endast underlatit
att forebringa varje bevisning om hyresnivaerna pa normala marknadsvillkor under
den aktuella perioden.

Det framgéar emellertid varken av upplysningsforeliggandet, av beslutet av den
16 mars 2004 eller av andra uppgifter i handlingarna i drendet, och kommissionen
har for 6vrigt inte gjort géllande att den pa nagot som helst siatt under det admini-
strativa forfarandet har ifrdgasatt nivan pa de hyror som NOA betalat, med hinsyn
till marknadsforhéllandena, och begirt att Republiken Grekland ska lamna ytterligare
upplysningar harvidlag.

Det ska dessutom noteras att Republiken Grekland i sitt yttrande av den 26 okto-
ber 2004 6ver forelaggandet om att avbryta alla stodétgiarder papekat att Republiken
Grekland, efter sitt yttrande av den 11 juni 2004, inte hade underréttats om nagon ny
undersokning fran kommissionens sida och inte hade erhallit ndgon begiran om yt-
terligare upplysningar avseende dessa yttranden.

Under dessa forhéllanden och dé det under det administrativa forfarandet saknades
dels ett uttryckligt ifrdgasdttande av nivan pa de hyror som NOA hade betalat, dels en
begiran om upplysningar om huruvida dessa hyror svarade mot marknadspriserna,
kan Republiken Grekland inte klandras for att inte ha lamnat tillrdckliga upplysningar
till kommissionen for att ge denna mojlighet att bedoma de omtvistade atgiarderna
med kinnedom om sakfragan.
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Det ska dessutom, och under alla forhallanden, papekas att kommissionen inte vid
tribunalen har gjort géllande att det i huvudsak var Republiken Grekland som inne-
hade de upplysningar som saknades. Kommissionen har endast hénvisat till upplys-
ningarna om marknadspriserna som den utan svarighet kunde skaffa sig genom att
helt enkelt genomféra en marknadsundersokning avseende den aktuella perioden.

Kommissionen kunde i detta ssmmanhang inte friskriva sig frén sin skyldighet att
visa att de aktuella hyrorna, som NOA hade betalat for att hyra flygplan i andra hand,
inte motsvarade marknadspriserna. Det ankom p& kommissionen att dtminstone
lagga fram nagon form av bevis som grundade sig pé sadana faktiska omsténdighe-
ter att Republiken Grekland tvingades att tillhandahélla ytterligare upplysningar (se,
analogt, vad avser beviset for att ett foretag deltagit i en kartell, domstolens dom av
den 7 januari 2004 i de férenade malen C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00
P, C-217/00 P och C-219/00 P, Aalborg Portland m.fl. mot kommissionen, REG 2004,
s. I-123, punkterna 78 och 79).

Foljaktligen ankom det pa kommissionen att, enligt sin skyldighet att goéra en nog-
grann och opartisk undersékning for en god tillimpning av férdragets grundldggande
bestammelser om statligt stod, fortsitta sina undersékningar och fordjupa sin utred-
ning efter Moore Stephens-rapporten for att faststélla huruvida de hyror som NOA
betalat var forenliga med kriteriet privat aktor. Det ankom hérvid pa kommissionen
att antingen till Republiken Grekland rikta ett foreldggande att inkomma med ytterli-
gare upplysningar om nivan pa de hyror som NOA betalat, genom att i enlighet med
artikel 10.3 i férordning nr 659/1999 ndrmare ange vilka upplysningar som begéardes
eller lata uppritta ett kompletterande sakkunnigutlitande for att kunna jaimfora de
omtvistade hyresnivaerna med marknadspriserna.

Tribunalen erinrar hirvid om att enligt de villkor som uppstills avseende iaktta-
gandet av ritten till forsvar skulle de uppgifter som inte hérrorde fran de grekiska
myndigheterna men som kommissionen inhdmtat fran tredje man inte av denna ha
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kunnat anvéndas som stod for konstaterandet att det foreligger ett statligt stod forran
dessa myndigheter getts mojlighet att yttra sig angdende dessa uppgifter (se, for ett
liknande resonemang, domstolens dom av den 10 juli 1986 i mal 234/84, Belgien mot
kommissionen, REG 1986, s. 2263, punkterna 27-29, svensk specialutgéva, volym 8,
s. 691, och av den 14 februari 1990 i mél C-301/87, Frankrike mot kommissionen,
REG 1990, s. I-307, punkterna 29 och 30, svensk specialutgéva, volym 10, s. 303).

Mot bakgrund av samtliga ovan angivna 6verviganden racker det i forevarande fall att
konstatera att kommissionen i det angripna beslutet har underlatit att, sdsom krévs
enligt kriteriet privat aktor, kontrollera huruvida de omtvistade hyrorna var ldgre dn
marknadspriserna. Det angripna beslutet innehaller inte nadgot dvervéigande i syfte att
vederldgga sokandens stillningstagande i denna fraga under det administrativa forfa-
randet (se ovan punkt 241). I de sakkunnigas detaljerade arbetsplan som framlagts i
Moore Stephens-rapporten och som ligger till grund for det angripna beslutet anges
dessutom att undersokningarna endast avsett risken att andrahandsuthyrningen av
flygplan till NOA skedde "till onaturligt laga hyror (dven om dessa hyror kan mot-
svara marknadspriserna)”. Tribunalen erinrar hérvid om att &ven om kommissionen
far anlita utomstaende sakkunniga, vilket den for 6vrigt inte dr skyldig att gora, ar
den emellertid inte befriad fran skyldigheten att géra en bedémning av deras arbete
(forstainstansrattens dom av den 16 september 2004 i mal T-274/01, Valmont mot
kommissionen, REG 2004, s. I1-3145, punkt 72).

Hérav foljer att kommissionen genom att endast grunda sig pa skillnaderna mellan
dels de hyror som OA och Republiken Grekland betalat for andrahandsuthyrningen
av flygplan, dels de hyror som NOA betalat for hyra i andra hand av dessa flygplan, for
att konstatera att detta bolag beviljats en fordel som det inte skulle ha erhallit under
normala marknadsvillkor, gjorde en uppenbart oriktig bedémning vid tillampningen
av kriteriet privat investerare.

II - 4836



253

254

255

GREKLAND M.FL. MOT KOMMISSIONEN

Harav foljer att den grund som avser dsidosittandet av artikel 87.1 EG ar vilgrun-
dad. Artikel 1.1 i det angripna beslutet ska foljaktligen ogiltigforklaras, utan att det
ar nodvéndigt att prova de grunder som avser bristande motivering och fragan huru-
vida de aktuella atgérderna ska tillskrivas staten. Foljaktligen ska dven artikel 2 i detta
beslut ogiltigforklaras i den del det foreskrivs att det stod som avses i artikel 1.1 ska
aterkrévas.

3. Det stod som beviljats OA

a) Forskottsutbetalningen av det 6verskattade beloppet pa virdet av OA:s tillgdngar
som Overfordes till NOA (artikel 1.2 i det angripna beslutet) (mélen T-415/05 och
T-423/05)

Republiken Grekland och OA har bestritt det angripna beslutet i den del kommissio-
nen i artikel 1.2 i beslutet konstaterar att detta bolag beviljats ett olagligt stod som &r
oforenligt med den gemensamma marknaden och vars belopp motsvarar OA:s Gver-
virderade tillgangar som 6verfordes till NOA, nir detta nya flygbolag bildades.

Sokandena har aberopat ett asidosédttande av artikel 87.1 EG samt bristande moti-
vering. Republiken Grekland har i andra hand gjort gillande att d&ven om det antas
att den aktuella atgirden kan kvalificeras som statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 EG, vilket den bestritt, borde denna atgérd ha forklarats vara forenlig med
den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ EG. Det angripna beslutet saknar
dven motivering pa denna punkt.
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Asidosittandet av artikel 87.1 EG och bristande motivering (malen T-415/05 och
T-423/05)

— Parternas argument

Republiken Grekland och OA har gjort géllande att kommissionen och dess sakkun-
niga har varit ovetande om den ekonomiska logik som lag bakom omvandlingen av
Olympic Airways-koncernen, vilken de behandlat som en enkel intern omstruktu-
rering. Republiken Grekland och OA har forklarat att det som lag till grund for det
privatiseringsforfarande som Republiken Grekland valde fran och med &r 2003 var
avyttringen av Olympic Airways-koncernens flygverksamhet och bildandet av ett
nytt sjélvstdndigt bolag, NOA, utanfér Olympic Airways-koncernen, i syfte att maxi-
mera dess virde och sélja det omedelbart. Syftet med denna omvandling var att gora
det mojligt for Republiken Grekland att aterfa storsta mojliga del av sin investering i
OA, i form av st6d till den omstrukturering som betalats under det senaste artiondet.

Kommissionen har i detta sammanhang forvéxlat kriteriet privat investerare med kri-
teriet privat fordringsdgare. En privat investerare utviarderar mojligheterna att sanera
foretaget och kraver inte att foretaget vid en forsta underlatenhet ska forsittas i kon-
kurs, utan att det alls tas ndgon hénsyn till dess potential pa lingre sikt.

Pa grundval av balansrikningar som upprittades i samband med omvandlingen av
koncernen faststéilldes NOA:s aktiekapital till omkring 130 miljoner euro. Republi-
ken Grekland hade f6ljaktligen till forman for OA gjort utbetalningar till ett belopp
som motsvarade denna summa. Mer dn hilften ddrav hade OA anvint for att betala
skadestand och tdcka andra kostnader i samband med uppségning av anstéllda efter
omvandlingen.
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Tvirtemot vad kommissionen har anfért gav denna forskottsutbetalning ingen fordel
till OA, eftersom dess belopp inte 6versteg virdet pa de tillgdngar som detta bolag
hade frantagits. Forskottsutbetalningen var dessutom tillfillig i avvaktan pa att be-
loppet fran forsdljningen av NOA och de andra bolag som héarrorde fran Olympic
Airways-koncernen skulle uppbiéras.

Under dessa omstdndigheter dr det angripna beslutet behiftat med en uppenbart fel-
aktig bedomning och &r bristfilligt motiverat vad avser att en fordel beviljats OA och
tillaimpningen av kriteriet privat investerare.

Sokandena har gjort gillande att de tillgingar som 6verfordes till NOA i samband
med Olympic Airways-koncernens omvandling skulle vérderas till sitt marknadsvar-
de. S6kandena har hirvid papekat att medan kommissionens sakkunniga uppskatta-
de virdet av de tillgdngar som 6verfordes till NOA till 38,5 miljoner euro hade enbart
virdet av de flygplan som OA frantagits virderats till mer &n 120 miljoner euro pa
grundval av en rapport som upprittats av Airclaims.

Sokandena har dessutom bestritt att OA helt saknade ratt till skadestand for sina
samtliga réttigheter pa sina ankomst- och avgangstider pa olika flygplatser, sarskilt pa
Heathrow (London, Férenade kungariket), dér flygbolagens forséljning av réttigheter
hade inbringat omkring 7 eller 8 miljoner euro per ankomst- och avgéngstid, for de
bilaterala avtal som bolaget hade ingétt, samt for sitt varumérke och sin logotyp, vilka
ar allmént kianda.

"OA har hirvid pépekat att 6vervirdet p& 30 miljoner euro som tagits upp i OA:s
balansrikning infér omvandlingen hade bokforts i samband med sammanslagningen
genom att Macedonian Airways, nu NOA, hade inforlivat OA:s och dess dotterbolag
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Olympic Aviations flygverksambhet, i enlighet med bland annat bestimmelserna i den
grekiska lagen nr 2190/1920 om aktiebolag, i kodifierad lydelse enligt kungligt dekret
174/1963 (FEK A 37) (nedan kallat lag nr 2190/1920) och lag nr 3185/2003, samt
den internationella finansiella rapporteringsstandarden nr 3 'Rorelseforvéirv’ (nedan
kallad standard IFRS 3). I synnerhet foreskrivs i artikel 43.4 b i lag nr 2190/1920 att
‘den 6vervirdering av foretaget (goodwill) som skapas vid forvérv eller fusion av en
hel ekonomisk enhet och som motsvarar skillnaden mellan det totala inkopspriset
och tillgdngarnas verkliga virde, bokfors pa kontot ‘goodwill’ f6r immateriella an-
laggningstillgdngar och amorteras antingen schablonmissigt eller i etapper till fast
rinta over flera rakenskapsar, utan att amorteringstiden kan overstiga fem ar”. Det
foljer dessutom av den grekiska lagstiftningen att apportegendom till ett aktiebolag
ska uppskattas till sitt verkliga virde och inte till historiska anskaffningskostnader.

OA har tillagt att om uppskattningen av vérdet av de tillgdngar som 6verfordes till
NOA inte hade motsvarat marknadsvérdet av dessa tillgdngar skulle NOA:s forsélj-
ning till ett lagre pris &n marknadspriset ha utgjort ett statligt stod for NOA:s poten-
tiella kopare och OA:s fordringségares réttigheter ha asidosatts.

Vid ett forsok att privatisera NOA som ledde till att ett avtalsprotokoll underteckna-
des den 5 augusti 2005 hade NOA:s virde den 31 december 2004 av en privat inves-
terare uppskattats till ett belopp som 6versteg 100 miljoner euro, vilket skulle ha varit
forenligt med den rikenskapsvardering som gjordes den 12 december 2003, efter av-
drag for NOA:s forluster.

OA har bestritt kommissionens pastdenden att det saknas en sjélvstandig revision av
de balansrikningar som uppréttades i samband med omvandlingen. Dessa balansrak-
ningar hade helt och hallet upprittats av en auktoriserad revisor, i enlighet med lag
nr 3185/2003.

Nir det géller uppskattningen av NOA:s fordringar har OA papekat att det i den rap-
port som medfoljde NOA:s ingadende balansrdkning angavs att alla skillnader mellan
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fordringarna som forekom i den ingéende balansen for detta nya flygbolag och de
slutligen inkrdvda beloppen skulle komma att krediteras eller debiteras OA:s och
Olympic Aviations konton, sa att NOA:s nettotillgdngar inte paverkades. Sokandena
har dessutom kritiserat kommissionen for att den inte har tagit hansyn till de for-
véntade intdkterna av den framtida forsiljningen av tva flygplan som fortfarande ar
redovisade i OA:s balansrékning.

Nir det slutligen giller kommissionens pastdende att inom ramen for skyldigheten till
lojalt samarbete enligt artikel 10 EG ldmnas enligt det angripna beslutet det belopp
som avser Overvarderingen av de tillgangar som 6verforts till OA 6ppet for diskus-
sion, har Republiken Grekland och OA framhallit svarigheterna att kvantifiera det
pastadda stodet, i syfte att terkréiva det. Republiken Grekland och OA har erinrat om
att en fordran, nir det inte dr frdga om en penningfordran, enligt grekisk rétt inte kan
utkrédvas. De har kritiserat kommissionen for att inte ha svarat pa de uppgifter som
de grekiska myndigheterna lamnade i skrivelse av den 16 november 2005. Daribland
forekom rapporten fran Deloitte & Touche av den 27 oktober 2005, i vilken det pépe-
kades att kommissionens sakkunniga hade gjort en méngd felaktiga uppskattningar
avseende kvantifieringen av de tillgangar som 6verforts till NOA. Enligt denna rap-
port fran Deloitte & Touche aterspeglar de justeringar som kommissionen genomfort
inte den verkliga strukturen hos tillgdngarna och NOA:s ekonomiska situation efter
omvandlingen. Detta strider mot lag nr 2190/1920, enligt vilken dess bestimmelser
kan asidosittas for att ge en sanningsenlig bild av ett foretags situation. Kommis-
sionens sakkunniga har sjdlva papekat att dessa justeringar “inte med nédvandighet
omfattar allt som skulle ha krévts om en revision hade genomforts” (fotnot nr 10 i det
angripna beslutet).

OA har dessutom kritiserat kommissionen for att den har underlatit att definiera rele-
vanta marknader och analysera konkurrensvillkoren pa dessa marknader. Slutsatsen
att den omtvistade atgdrden snedvrider konkurrensen saknar inte endast motivering,
utan &r dven felaktig. OA trafikerar 33 av 38 grekiska flygplatser pa grundval av den
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allménna trafikplikten, och detta utan nagon konkurrens, och for ett trettiotal av
dessa flygplatser foreligger det inte ndgot kommersiellt intresse.

Kommissionen har gjort gillande att forskottsutbetalningen i sig utgjorde ett stat-
ligt stod. Sokandena har inte anfort nagot seriost skl for att en privat investerare
skulle ha goda och realistiska forhoppningar om en tillfredsstallande avkastning pa
denna forskottsutbetalning, med hénsyn till OA:s sdrskilt svéra situation. Denna si-
tuation kidnnetecknas av att detta bolag i aratal beviljats stod, av misslyckade forsok
till omstrukturering och forsok till forséljning samt av bestdende negativa resultat
och ackumulerade skulder och férluster. OA:s privata fordringsédgare, som uthyrarna
av flygplan och bankerna ABN Amro och Crédit Lyonnais, har dessutom skyndat sig
att erhélla garantier frdn Republiken Grekland. Av Moore Stephens-rapporten fram-
gar dessutom att den omtvistade forskottsutbetalningen har anvints for att finansiera
driftkostnader, som OA:s uthyrning av flygplan i andra hand till NOA.

Det dr endast i andra hand som kommissionen i det angripna beslutet har undersokt
huruvida den omtvistade betalningen kunde anses utgora en form av skadestdnd som
staten beviljat OA for de tillgdngar som hade 6verforts till NOA.

Kommissionens sakkunniga konstaterade hirvid att det omtvistade beloppet pa
130 miljoner euro hade faststillts pa grundval av de uppgifter som OA:s ledning hade
overlamnat till Deloitte & Touche, utan att ha utvarderats av oberoende revisorer. I
sin rapport om NOA:s redovisning reserverade sig de av de grekiska myndigheterna
utsedda revisorerna mot bolagets ingéende balansrékningar.

Kommissionens sakkunniga uppskattade nettovirdet av de tillgingar som hade
overforts till NOA till 38,5 miljoner euro, efter en justering med forbehall for
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flygverksamhetens balansrikning. Kommissionens sakkunniga grundade sig pa de
rikenskaper som de grekiska myndigheterna hade tillhandahallit och anvénde erkdnd
bokfoéringspraxis, bland annat genom att gora avdrag for osékra fordringar, intékter
av framtida forsdljningar av flygplan samt goodwill, och genom att beakta det totala
skuldbeloppet, avskrivningen av flygplanskostnader samt prognoser avseende vissa
intdkter och utgifter, bland annat i fraga om skatter.

Kommissionen har med stdd av intervenienten bestritt att omvandlingen av Olym-
pic Airways-koncernen har ett egentligt bokfort virde. Sokandena dr okunniga om
definitionen av begreppet goodwill i redovisningsstandarder. Enligt standard IFRS 3,
punkt 51, &r goodwill det belopp varmed anskaffningsvérdet for ett forvarv 6verstiger
de identifierbara forvirvade tillgdngarnas och skuldernas verkliga viarden. Det ér sale-
des inte mojligt att objektivt tala om goodwill i avsaknad av en fri transaktion om det,
sasom i forevarande fall, enligt kommissionen endast ér fraga om Republiken Grek-
lands interna omstrukturering av Olympic Airways. I synnerhet har det, tvirtemot
vad OA har anfort, inte varit frdga om vare sig en verklig sammanslagning eller ett
forvirv, eftersom det inte har forelegat nagot marknadspris, vilket dr ett nodvandigt
villkor for att det ska finnas en goodwill.

Redovisningsreglerna tillater inte heller att immateriella tillgdngar bokfors vars verk-
liga véirde inte kan uppskattas pa ett tillforlitligt satt. I synnerhet ar det inte mojligt att
avgora "den verkliga bilden av omvandlingen’, nér det foreligger en onaturlig vérde-
ring av omvandlingen som endast grundat sig pa uppskattningar frdn OA:s ledning.

I dupliken i mal T-423/05 har kommissionen gjort géllande att OA i repliken for for-
sta gangen forklarade att goodwillen utgors av samtliga immateriella tillgdngar (af-
farsnamn, ankomst- och avgangstider), vilket helt skiljer sig fran den definition som
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ges i ovanndmnda standard IFRS 3, punkt 51, samt i den av OA aberopade grekiska
lagstiftningen. Detta argument har séledes anforts for sent.

Nir det géller det pris for forséljningen av NOA som OA har dberopat har kommissio-
nen papekat att det skulle vara skéligare om det berodde pa en faktisk forséljning och
inte pa godtyckliga uppskattningar som grunda sig pa icke bestyrkta uppskattningar,
och detta oberoende av flygplanens virde, vilka endast &r en post i balansrékningen.

Slutligen &r det angripna beslutet tillrdckligt motiverat. Samtliga uppgifter som kom-
missionens sakkunniga beaktade har enligt reglerna om en fornuftig och sund for-
valtning atergetts i den sammanstéllning som forekommer i skal 120 i detta beslut.
Dessa uppgifter har forsetts med kommentarer (skédlen 110-126), pa samma sitt som
kommissionens rittsliga beddmning (skélen 197-201).

— Tribunalens bedémning

Det ar utrett att Republiken Grekland med stod av artikel 27 i lag nr 3185/2003 har
gjort en forskottsutbetalning i flera delutbetalningar till OA fran december 2003
till maj 2004. Utbetalningarna skedde fran ett sirskilt konto och uppgick totalt till
omkring 130 miljoner euro, vilket enligt de grekiska myndigheterna motsvarar vardet
av de tillgdngar som 6verfordes till NOA nér detta nya bolag bildades.

IT - 4844



280

281

282

GREKLAND M.FL. MOT KOMMISSIONEN

I artikel 27.1 och 27.5 i lag nr 3185/2003 foreskrevs att samtliga aktier i de bolag som
bildades genom Olympic Airways-koncernens omvandling utan vederlag skulle till-
falla Republiken Grekland, i syfte att privatisera dessa bolag. Vidare foreskrevs det att
ett sérskilt konto for Republiken Grekland, rubricerat "Grekiska staten — Konto for
privatiseringen av Olympic Airways-koncernen’, skulle krediteras intékterna fran for-
sdljningen av koncernens privatiserade bolag. Enligt denna artikel skulle det sérskilda
kontot — for att bestrida noédvéndiga utgifter for personalens uppségning och for att
tdcka OA:s och Olympic Aviations finansiella ataganden under omvandlings- och lik-
vidationsperioden, till ett belopp motsvarande det nominella virdet av aktierna i det
nya flygbolag som hade bildats efter omvandlingen — debiteras de statliga férskott
som skulle tillfalla Republiken Grekland.

Det framgar i forevarande fall uttryckligen av artikel 1.2 i det angripna beslutet att
det omtvistade stodet endast bestar av den 6vervirdering som enligt kommissionen
gjorts av de tillgdngar som overfordes till NOA vid dess bildande. Kommissionen
har provisoriskt uppskattat detta stodbelopp till 91,5 miljoner euro. I det angripna
beslutets beslutsdel har kommissionen saledes inte ifragasatt sjilva principen for att
beloppet av virdet av samtliga tillgdngar som 6verforts till NOA betalas som forskott
till OA.

Det dr korrekt att kommissionen i skél 196 i det angripna beslutet har understrukit
att utbetalningen av ett forskott pa omkring 130 miljoner euro till ett foretag som OA
— som befann sig i en sdrskilt svar ekonomisk situation och som dessutom frantagits
sin flygverksamhet och vars skatteskulder och socialforsikringsskulder till Republi-
ken Grekland i slutet av ar 2003 uppgick till 522 miljoner euro, trots att dessa skulder
fortsatte att 6ka och de tillgdngar som kunde realiseras for att aterbetala skulderna
forsvann stred mot kriteriet privat investerare. Kommissionen har med hénvisning
till generaladvokaten M. Mischos forslag till avgérande i det mal som gav upphov till
domstolens dom av den 12 oktober 2000 i mal C-480/98, Spanien mot kommissionen
(REG 2000, s.1-8717, s. I-8720), punkterna 32-43, papekat att en privat fordringsigare
som i det aktuella fallet dven dr OA:s fraimsta fordringsdgare och har fa realistiska
mojligheter att fa betalning for sina fordringar gentemot OA, i ett sddant samman-
hang skulle ha vidtagit alla lagliga atgédrder for att erhalla betalning for de forfallna
fordringarna eller for att dess sikerheter skulle realiseras.
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Tribunalen erinrar dock om att kommissionen i det angripna beslutet inte har ifraga-
satt Republiken Greklands beslut att omvandla Olympic Airways-koncernen for att
underlitta dess privatisering genom att 6verfora tillgaingarna i dess flygverksamhet
till NOA och genom att bland annat foreskriva den omtvistade forskottsutbetalning-
en till formén for OA, i stéllet for att omedelbart begdra OA i konkurs for att &terfa
atminstone en del av sina fordringar gentemot detta bolag (se ovan punkterna 101
och 281). Kommissionen har begrinsat sig till att konstatera att da OA inte troddes
bli lonsamt pa lang sikt skulle en privat investerare inte ha gatt med pa ett ekonomiskt
forskott motsvarande det som betalades till detta bolag. Kommissionen har dock var-
ken i skélen i det angripna beslutet eller i beslutsdelen i detta kvalificerat forskottsut-
betalningen av ett vederlag som sddan som statligt stod.

Déremot framgar det uttryckligen av skél 197 i det angripna beslutet att kommissio-
nen har kvalificerat utbetalningen av det omtvistade forskottsbeloppet som statligt
stod, till den del detta belopp enligt kommissionen &verstiger virdet av de tillgangar
som 6verforts till NOA och foljaktligen inte kan anses vara ett vederlag som Republi-
ken Grekland betalat till OA f6r denna 6verforing.

I synnerhet har kommissionen i skél 197 i det angripna beslutet uttryckligen medgett
att dven om beloppet pa 130312459 euro som Republiken Grekland betalat till OA
pé det sdrskilda kontot motsvarade virdet av OA:s tillgangar som overforts till NOA
utgdr denna 6verforing inget statligt stod.

Mot bakgrund av det klara innehallet i artikel 1.2 i det angripna beslutets beslutsdel,
vilket stods av skilen i detta beslut, ankommer det pa tribunalen att prova pastden-
dena avseende virderingen av de tillgdngar som 6verforts till NOA for att storleken
pa vederlaget ska kunna beréiknas.
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Det ska i detta avseende provas huruvida kommissionens slutsats i det angripna be-
slutet att vérdet av de tillgdngar som 6verforts till NOA hade 6vervirderats ér till-
rackligt motiverad och inte innebér en uppenbart felaktig bedémning.

I rapporterna fran Deloitte & Touche av den 29 november 2003 som, i enlighet med
artikel 27 i lag nr 3185/2003, bilagts NOA:s ingdende balansrakning och balansrak-
ningarna for OA:s och Olympic Aviations omvandlinganges att dessa balansrikning-
ar — som upprittats av detta konsultforetag i egenskap av auktoriserad revisor, utsedd
enligt ovanndmnda artikel 27 — har upprittats enligt grekiska redovisningsstandar-
der, ddri inbegripet principen om historiska kostnader for férvarv. Undantag harifran
avser dels véirdering av flygplan och motorer som &gs av de delar av OA och Olympic
Aviation som avskilts, som av det specialiserade foretaget Airclaims virderades till
sitt marknadsvdrde per den 1 oktober 2003, dels virderingen av goodwill. Enligt dessa
rapporter fran Deloitte & Touche virderade OA:s ledning, i enlighet med internatio-
nell praxis, goodwill pa grundval av bolagets bruttointékter, senaste resultat och det
intresse som visats under privatiseringsférfarandena.

Kommissionen har i det angripna beslutet (se, bland annat, skélen 120, 199 och 200),
med stod av Moore Stephens-rapporten, ddremot gjort justeringar som grundat sig
pa dess sakkunnigas uppskattningar. De sakkunniga hade vad avser flygplanen endast
faststéllt deras bokforda nettovdrde och hade for 6vrigt fran berdkningen av veder-
laget bland annat uteslutit det belopp som motsvarade det virde av de immateriella
tillgdngarna som de grekiska myndigheterna beaktat som goodwill samt de osékra
fordringarna och fordran avseende den framtida férséljningen av tva flygplan som
fortfarande redovisades i OA:s balansrikning.

Sokandena har i detta avseende i synnerhet kritiserat kommissionen for att den varit
ovetande om behovet av att dels uppskatta flygplanen till deras marknadsvirde, dels
beakta den goodwill som skapats vid NOA:s bildande samt férviantade intékter av den
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framtida forsaljningen av tva flygplan for att faststdlla NOA:s verkliga ekonomiska
situation. S6kandena har dven bestritt de justeringar som kommissionen gjort vad
avser de osékra fordringarna.

Tribunalen pépekar inledningsvis att tvirtemot vad slutsatserna fran kommissionens
sakkunniga tycks antyda, vilka &tergetts i det angripna beslutet (skél 124), gér inte den
omsténdigheten att det i artikel 27 i lag nr 3185/2003 foreskrevs en forskottsutbetal-
ning av det omtvistade vederlaget, till ett belopp motsvarande det nominella vardet
av NOA:s aktier, att det kan antas att kapitaltillskotten som utgjordes av 6verfoéringen
av tillgdngarna inom Olympic Airways-koncernens flygverksamhet dverviarderades
for att under omvandlings- och likvidationsfoérfarandet stodja OA som var i stora
ekonomiska svérigheter. Denna omstédndighet kunde vid faststidllandet av virdet av
NOA:s aktiekapital inte heller hindra att det enligt géllande redovisningsstandarder
togs hansyn till bland annat de 6verforda flygplanens marknadsviarde samt véirdet av
de immateriella tillgdngar som i det aktuella fallet i balansrdkningen for OA:s om-
vandling och i NOA:s ingdende balansrikning redovisades som goodwill, eftersom
detta virde kunde uppskattas pa ett tillforlitligt satt.

Under dessa omstdndigheter ska tribunalen mot bakgrund av kriteriet privat aktor
prova kommissionens omtvistade justeringar avseende for det forsta att vissa im-
materiella tillgangar inte tagits med i berdkningen av vederlaget, for det andra att
kommissionen bestritt att flygplanens marknadsvérde beaktats och for det tredje att
intdkter avseende framtida forsaljning av tva flygplan inte beaktats.

For det forsta ska, savitt avser de olika immateriella tillgdngar som till ett belopp av
30 miljoner euro beaktats som goodwill i balansrakningen avseende OA:s omvandling
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och i NOA:s ingéende balansrikning, kommissionens yrkande i mél T-423/05 om
avvisning av vissa av s6kandens argument ogillas (se ovan punkt 276).

Tribunalen papekar harvid att det i rapporterna av den 29 november 2003, som bilagts
balansrakningarna avseende OA:s och Olympic Aviations omvandling och NOA:s in-
gaende balansrikning, anges vilka immateriella tillgingar som beaktats som goodwill
(se nedan punkt 296). I det angripna beslutet (skil 110) anges det dessutom uttryck-
ligen att enligt vad kommissionens sakkunniga konstaterat motsvarade det belopp
pa 30 miljoner euro som i balansrikningen avseende OA:s omvandling redovisats
som immateriella tillgdngar den bedomning som OA:s ledning gjort av véirdet av af-
farsnamnet, logotypen (de olympiska ringarna) f6r varumérket Olympic, ankomst-
och avgangstider samt bilaterala avtal. Kommissionen hade i beslutet att inleda det
formella granskningsférfarandet (punkt 59) dessutom papekat att enligt rapporterna
fran Deloitte & Touche, som hade bifogats de ovanndmnda balansrékningarna hade
denna goodwill "det vill siga en immateriell anlaggningstillgdng, som hérror fran fir-
manamnet, ankomst- och avgangstider, marknadsandel” berdknats av OA:s ledning
och motsvarade mer dn 20 procent av foretagets anldggningstillgangar.

Under dessa forhéllanden kan det, tvirtemot vad kommissionen har anfort, inte anses
som en ny grund att OA i repliken i mal T-423/05 har dberopat omsténdigheter som
ankomst- och avgangstider, logotypen, varumérket eller firmanamnet, som omstan-
digheter som beaktats som goodwill. Det dr uppenbart att detta ingar som en del i den
forlangda diskussionen mellan parterna redan under det administrativa forfarandet
samt i OA:s argument i ansokan vad avser kravet att beakta goodwillen.

I sak framgar det av de ovanndmnda rapporterna fran Deloitte & Touche, som bifo-
gats NOA:s ingdende balansridkning och balansrikningen avseende OA:s omvand-
ling, att de tillgdngar som OA:s ledning beaktat som goodwill utgjordes av firmanam-
net och varumérket Olympic, logotypen (de olympiska ringarna), de ankomst- och
avgangstider som OA forfogade 6ver pa olika flygplatser, de bilaterala avtalen — som
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ingatts med stater som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen och som avser flyg-
rattigheter, sdsom s6kanden har bekriftat som svar pa en fraga fran tribunalen vid
férhandlingen — OA:s anseende och dess marknadsandel.

Det kan héarvid bland de ovanndmnda immateriella tillgdngarna kanske goras en at-
skillnad mellan dels de avskiljbara tillgingar som kan skiljas fran den 6verforda en-
heten och siljas eller 6verlatas antingen enskilt eller samtidigt med ett hanforligt av-
tal, en héanforlig tillgdng eller skuld, och vars viarde kan uppskattas pa ett tillforlitligt
sitt, oberoende av utgangen av den planerade privatiseringen, sdsom ankomst- och
avgangstider, dels de icke avskiljbara immateriella tillgingarna, vars virde pa mark-
naden i avsaknad av en transaktion inte heller kan uppskattas pa ett tillforlitligt satt,
sasom anseendet eller marknadsandelarna och som motsvarar en goodwill som ska-
pats vid forvérv av ett foretag eller vid dettas sammanslagning med ett annat foretag.

Tribunalen konstaterar mot denna bakgrund att kommissionen som i det angripna
beslutet (se, bland annat, skdlen 110 och 199) godtog konstaterandena i Moore Ste-
phens-rapporten "genom att anvinda internationellt och i Grekland erkdnda redo-
visningstekniker och redovisningsmodeller” vigrade att beakta samtliga olika ovan-
nidmnda immateriella anldggningstillgdngar som 6verforts till NOA. Kommissionen
angav endast att "varken enligt de grekiska redovisningsprinciperna eller de [allmént
godtagna internationella redovisningsprinciperna] ar det tillatet att immateriella an-
laggningstillgangar som skapats av féretaget tas upp i balansrakningen”

Kommissionen har emellertid inte bestritt att standarden IFRS 3 som ar tillimp-
lig pa rorelseforvarv och som anges i bilagan till kommissionens férordning (EG)
nr 2236/2004 av den 29 december 2004 om 4ndring av férordning (EG) nr 1725/2003
om antagande av vissa redovisningsstandarder i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1606/2002 nér det giller de internationella finansiella
rapporteringsstandarderna (IFRS) 1 och 3-5, de internationella redovisningsstandar-
derna (IAS) 1, 10, 12, 14, 1619, 22, 27, 28 och 3141 samt Stindiga tolkningskommit-
téns (SIC) tolkningar 9, 22, 28 och 32 (EUT L 392, s. 1). Parterna har vid tribunalen
hénvisat till denna standard, som ér tillimplig sedan den 31 mars 2004 (punkt 78
i standarden IFRS 3) och som under vissa villkor kan bli foremal for en "retroaktiv
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tillampning” (punkt 85 i standarden IFRS 3). Den ger vidare forviarvaren mojlighet
att separat redovisa det forviarvade foretagets eller den forviarvade enhetens identi-
fierbara immateriella tillgdngar, om deras verkliga virde — det vill sdga i huvudsak det
belopp som betalats vid en transaktion mellan vélinformerade parter som handlar
under normala konkurrensforhallanden — kan beréiknas pa ett tillforlitligt sétt per
forvarvstidpunkten (punkterna 37, 45 och 46 i standarden IFRS 3). Enligt den in-
ternationella redovisningsstandarden 38 "Immateriella tillgdngar’, i dess lydelse efter
antagandet av standarden IFRS 3 (IAS 38) kan det verkliga virdet av immateriella
tillgdngar som forvérvas i rorelseforviarv normalt berdknas pa ett tillrackligt tillforlit-
ligt sdtt for att redovisas separat fran goodwillen. Det ska dessutom papekas att det
i den internationella redovisningsstandarden 22 "Rorelseférvirv’, sésom den anges i
bilaga till kommissionens foérordning (EG) nr 1725/2003 av den 29 september 2003
om antagande av vissa redovisningsstandarder i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1606/2002 (EUT L 261, s. 1), som har ersatts av stan-
darden IFRS 3, redan foreskrevs att vid den tidpunkt da en enhet forviarvades skulle
identifierbara immateriella tillgangar vars verkliga virde hade beréknats pa ett tillfor-
litligt sétt redovisas separat.

Kommissionen har inte heller ifragasatt de grekiska redovisningsstandarderna, som
ger forvarvaren mojlighet att separat fran goodwillen redovisa den forvirvade enhe-
tens avskiljbara immateriella tillgdngar, som ankomst- och avgangstiderna, om deras
virde kan berdknas pa ett tillforlitligt sétt.

Vad bland de immateriella tillgingarna avser saidana som inte var avskiljbara och vars
verkliga vérde inte kunde faststéllas pa ett tillforlitligt sitt pa grund av att det i fore-
varande fall inte skett nagon faktisk transaktion, eftersom det vid utbetalningen av
det omtvistade forskottet dnnu inte forelag nagra klara utsikter for att en privat inves-
terare skulle forviarva NOA, instimmer tribunalen i kommissionens bedémning att
da det inte forekommit ndgon transaktion kunde overforingen av de tillgangar som
var hédnforliga till NOA:s flygverksambhet, tillsammans med de aktier i detta bolag
som utan vederlag dverflyttats till Republiken Grekland, for syftet med den fram-
tida privatiseringen av detta bolag, inte likstillas med ett forvérv eller en samman-
slagning som kan medfora att goodwill uppstér (se ovan punkt 297). Vad OA har
anfort angdende att NOA hade skapats genom sammanslagning och genom att det
tidigare dotterbolaget Macedonian Airways, som kallades NOA efter denna omvand-
ling, hade forvirvat bolagen OA:s och Olympic Aviations flygverksamhet medfor inte
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ndgon annan bedomning dé det saknas klara och konkreta utsikter for en transaktion
i detta skede.

I detta ssmmanhang och med hdnsyn bland annat till standarden IFRS 3 som parterna
har aberopat (se ovan punkt 299) ankom det pd kommissionen att enskilt underséka
de olika aktuella immateriella tillgdngarna och kontrollera om de var avskiljbara och
om deras verkliga virde kunde beréknas pé ett tillforlitligt sitt och, i forekommande
fall, om de med hénsyn till kriteriet privat investerare skulle undantas fran berak-
ningen av det vederlag som betalats till OA.

Det framgar emellertid av det angripna beslutet att kommissionen — som for ovrigt
vid forhandlingen har medgett att vissa immateriella tillgdngar, som ankomst- och av-
gangstiderna, kunde séljas separat och hade ett eget marknadsvérde — har underlatit
att enskilt undersoka de aktuella immateriella tillgdngarna och i det angripna beslutet
ange skilen till att den anser att kriteriet privat investerare i férevarande fall utgjorde
hinder for att de immateriella tillgdngar som kunde beréknas pa ett tillforlitligt satt
oberoende av alla 6verlételser eller ssmmanslagningar skulle beaktas till ett belopp av
deras verkliga virde for att berikna det vederlag som betalats till OA. Det angripna
beslutet innebdr foljaktligen en uppenbart felaktig bedomning i detta avseende.

Dessutom, och under alla forhallanden, ankom det pa kommissionen att i samband
med att ett réttsligt sjalvstindigt nytt flygbolag bildades, till vilket samtliga tillgang-
ar som var hinforliga till Olympic Airways-koncernens flygverksamhet 6verfordes,
och eftersom kommissionen i det angripna beslutet inte ansag att forskottsutbetal-
ningen av ett ekonomiskt vederlag till OA for 6verforingen av immateriella tillgangar
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till NOA i sig utgjorde ett statligt stod, med hénsyn till kriteriet privat investerare
atminstone motivera sin vigran att beakta samtliga immateriella tillgdngar for att be-
rakna vederlaget.

I synnerhet ankom det, i det ovanndmnda sammanhanget och om det antas att kom-
missionen utgick fran forutsittningen att uppdelningen av flygverksamheten och
6verforingen av motsvarande tillgdngar till NOA endast skulle behandlas som en in-
tern omstrukturering inom Olympic Airways-koncernen, under alla férhallanden pa
kommissionen att klart och tydligt med hiansyn till kriteriet privat investerare moti-
vera valet av de redovisningsregler som legat till grund for dess beslut att inte ta med
de omtvistade immateriella tillgingarna i berékningen av det vederlag som betalats
till OA.

Emellertid har kommissionen, medan den vid tribunalen bland annat hinvisade till
standarden IFRS 3 — enligt vilken redovisningen av rorelseférvirv ska ske med for-
virvsmetoden, enligt vilken forvirvaren bland annat redovisar de forvirvade till-
gangarna, déri inbegripet de tillgdngar som inte redovisats tidigare av det forvirvade
foretaget (punkt 15 i standarden) — i det angripna beslutet ddremot endast grundat
sig pa den redovisningsprincip som forbjuder ett foretag att i sina finansiella rappor-
ter som tillgang redovisa den internt genererade goodwillen (standard IAS 38) och
dessutom underlétit att ndrmare ange den eller de standarder som legat till grund for
dess beslut.

Kommissionen har saledes avhallit sig fran att i det angripna beslutet, sirskilt med
hinsyn till de standarder som ér tillimpliga p& rorelseforvirv, ange skilen till att
den — trots att det var fraga om att virdera de aktuella tillgdngarna inte for att bok-
fora dem i OA:s finansiella rapporter, utan for att faststélla vilket belopp detta foretag
skulle betala som vederlag for forlusten av hela sin flygverksamhet och motsvarande
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tillgangar, varav vissa kunde ha salts separat — grundade sig pa regler for hur det for-
virvade foretaget ska redovisa dessa immateriella tillgangar.

Tribunalen anser for det andra, i det ovanndmnda sammanhanget och av motsva-
rande skl (se ovan punkt 305), att kommissionen i det angripna beslutet (se, bland
annat, skilen 111 och 199) — genom att faststilla vad som i detta avseende konstate-
rats i Moore Stephens-rapporten, vilken allmént hénvisade till de grekiska redovis-
ningsprinciperna och till allmént vedertagna internationella redovisningsprinciper
— inte vad avser kriteriet privat investerare tillrackligt har motiverat varfor den for
att berdkna vederlagsbeloppet har beaktat det bokforda nettovérdet av de flygplan
vars dganderitt 6verforts till NOA, i stillet for deras marknadsvirde per den 1 okto-
ber 2003, vilket enligt Ariclaimsrapporten hade lett till att det uppskattade virdet av
dessa flygplan 6kat med omkring 43,2 miljoner euro i forhéllande till deras bokforda
nettovirde.

For det tredje utgor det forhallandet att kommissionen i det angripna beslutet (se,
bland annat, skilen 114 och 199) har aberopat grekiska redovisningsprinciper och
allmént vedertagna redovisningsprinciper, enligt vilka intékter som ar hanforliga till
en dnnu ej realiserad forséljning av en immateriell tillgdng inte ska tas upp i ett f6-
retags arsbokslut, inte en tillfredsstéllande motivering for att kommissionen for att
berdkna vederlagsbeloppet inte beaktat forvintade nettointdkter av den pagaende
forséljningen av tva flygplan av typen A 300-600 som fortfarande, i avvaktan pa en
slutlig forsdljning, var upptagna i OA:s balansrikning. Eftersom kommissionen inte
har ifragasatt 6verforingen till NOA av OA:s samtliga tillgingar avseende flygverk-
samheten och forskottsutbetalningen avseende kompensation, ankom det p& denna
att med beaktande av kriteriet privat investerare motivera att ovannamnda férvan-
tade intékter av forséljningen av tva flygplan till ett belopp av 24,4 miljoner euro inte
togs med i berdkningen av vederlagsbeloppet.
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Mot bakgrund av samtliga ovanstaende 6verviganden anser tribunalen att de grunder
som avser en uppenbart felaktig beddmning och bristande motivering av det angripna
beslutet ar vilgrundade, pa grund av att kommissionen i berédkningen av vederlaget
inte tagit med samtliga immateriella tillgdngar som OA:s ledning hade beaktat som
goodwill. Det angripna beslutet dr dessutom behdftat med en bristfillig motivering
genom att kommissionen i denna berdkning inte tagit med de forvintade intékterna
av forséljningen av de tva flygplan som fortfarande var upptagna i OA:s balansrakning
och genom att kommissionen inte beaktade det uppskattade aktuella marknadsvérdet
av de 18 flygplan vars dganderétt hade 6verforts till NOA.

Tribunalen konstaterar dérefter att kommissionen vad betriffar de osidkra fordring-
arna i det angripna beslutet (se, bland annat, skilen 112, 120 och 199) tillrickligt
har motiverat att de undantagits eller justerats for berdkningen av det vederlag som
betalats till OA, genom att den grundat sig pa de sakkunnigas slutsatser, enligt vilka
det bland annat pa grund av att det saknades avsittning for dessa fordringar i NOA:s
ingédende balansrakning var riskabelt att ta upp fordringarna bland NOA:s tillgdngar.
Sokandenas obestyrkta pastdenden att de omtvistade fordringarna var sikra gor det
inte heller mojligt att anse att kommissionen gjorde en uppenbart felaktig bedomning
ndr den ansag att viardet av dessa tillgdngar inte skulle beaktas eller att de hade 6ver-
virderats. Aven om, sdsom OA har gjort gillande (se ovan punkt 267), betalningen
av de omtvistade fordringarna hade garanterats gentemot NOA saknade denna om-
stindighet dessutom relevans nér det géllde att bedoma beloppet av dessa fordringar,
som rimligen kunde forvintas aterbetalas vid 6verforingen av fordringarna till NOA,
sasom tillgdngar som var hdnforliga till flygverksamheten.

I det angripna beslutet har kommissionen inte heller, tvirtemot vad OA har anfort,
gjort en uppenbart felaktig bedomning eller brustit i motiveringen vad avser kon-
staterandet att forskottsutbetalningen av ett vederlag vars belopp hade 6vervirde-
rats kunde snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen. Kommissionen angav i
det angripna beslutet (skél 35) att OA bedrev verksamhet avseende markhantering,
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underhall och reparationer och att bolaget var verksamt pad marknaden for tillhan-
dahallande av de berérda verksamheterna. Kommissionen har i detta sammanhang
understrukit att beviljandet av det pastddda omtvistade stodet kunde snedvrida kon-
kurrensen med andra foretag i unionen, sirskilt efter det att marknaden f6r mark-
tjidnster sedan &r 1996 hade avreglerats (skél 202). Kommissionen har séledes enligt
artikel 87.1 EG pa ett tillrdckligt sétt styrkt hotet om en snedvridning av konkurren-
sen som motiverar att den aktuella atgarden kvalificeras som statligt stod, eftersom
den stirker det stodmottagande foretagets stéllning i forhallande till andra foretag.
I synnerhet f6ljer det av réttspraxis att den omstdndigheten att en bransch har libe-
raliserats pa gemenskapsniva racker for att visa stodens faktiska eller potentiella in-
verkan pa konkurrensen, liksom deras inverkan pa handeln mellan medlemsstaterna
(se domstolens dom av den 15 december 2005 i mal C-148/04, Unicredito Italiano,
REG 2005, s. I-11137, punkterna 56 och 57 och dér angiven réttspraxis). Inte heller
kan, tvartemot vad OA har anfort, den omsténdigheten att 33 av de 38 grekiska flyg-
platserna trafikeras av detta bolag pa grundval av allmén trafikplikt utesluta att det
foreligger en konkurrenssituation.

Dessutom ska, nir det géller samtliga till NOA 6verforda tillgangar som varit foremal
for kommissionens tillbakadragande eller justering, forutom de immateriella tillgang-
ar som beaktats som goodwill, de ovanndmnda 18 flygplanen och fordran avseende
den framtida forséljningen av tva flygplan som fortfarande dr upptagna i OA:s balans-
rakning (se ovan punkt 311) och den forskottsbetalning som kunde betalas till OA
som vederlag for dessa tillgdngar, inom ramen for forfarandet for att aterkrava stodet
och enligt skyldigheten till lojalt samarbete, faststillas pa grundval av reviderade ri-
kenskaper, sdésom kommissionen har gjort gillande.

Kommissionen har medgett att de justeringar som dess sakkunniga gjorde kan dis-
kuteras ytterligare inom ramen for det lojala samarbetet. Det &r OA som enligt kom-
missionen ska revidera de aktuella tillgdngarna under de grekiska myndigheternas
kontroll och foresld en konkret uppskattning av de till NOA 6verforda tillgangarna.
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Tribunalen erinrar i detta avseende om att det inte i ndgon gemenskapsrittslig be-
stimmelse foreskrivs att kommissionen ska faststilla det exakta stodbelopp som ska
aterbetalas nér den forordnar att ett stod som har forklarats vara oforenligt med den
gemensamma marknaden ska aterbetalas. Det ér tillrdckligt att kommissionens beslut
innehaller uppgifter som gor det mojligt for beslutets adressat att sjalv utan alltfor
stora svarigheter faststilla detta belopp (domen i det ovanndmnda mélet Spanien mot
kommissionen, punkt 25, och dom av den 14 februari 2008 i det ovanndmnda malet
kommissionen mot Grekland, punkt 44).

Domstolen har i domen av den 14 februari 2008 i det ovanndmnda malet kommis-
sionen mot Grekland, i vilken det konstaterades att Republiken Grekland hade un-
derlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2—4 i det angripna beslutet,
dessutom underként argumentet att kommissionen inte hade framlagt nagon tillfor-
litlig berdkningsmetod som gjorde det majligt att faststélla det stodbelopp som skulle
aterkrdvas (punkt 42 och foljande punkter i domen).

Nar det sarskilt géller 6vervirderingen av de tillgdngar hos OA som 6verfordes till
NOA ansag domstolen i domen av den 14 februari 2008 i det ovanndmnda malet
kommissionen mot Grekland att den omstédndigheten att det till beloppet av denna
overvirdering som faststillts i artikel 1.2 i det angripna beslutet fogats uppgiften att
det pa denna punkt var fraga om en tillfillig uppskattning inte kunde tolkas s, att det
angripna beslutet inte var tillrackligt preciserat for att kunna genomféras (punkt 43).

Republiken Greklands argument som grundar sig pa de interna svarigheter som upp-
kommit genom éterkravet av det omtvistade stodet (se ovan punkt 268) ska under
dessa forhallanden likaledes underkidnnas. Det framgér hérvidlag av rattspraxis att
om verkstélligheten av ett beslut om aterkrav moéter ett visst antal interna svarigheter
ska kommissionen och den berérda medlemsstaten, i enlighet med den regel enligt
vilken medlemsstaterna och gemenskapens institutioner har en 6msesidig skyldighet
till lojalt samarbete, vilken skyldighet bland annat ligger bakom artikel 10 EG, samar-
beta med god vilja for att 6vervinna svarigheterna, med fullt iakttagande av bestdm-
melserna i fordraget, bland annat bestimmelserna om statligt stod (domstolens dom
av den 4 april 1995 i mal C-348/93, kommissionen mot Italien, REG 1995, s. [-673,
punkt 17, och av den 22 mars 2001 i mal C-261/99, kommissionen mot Frankrike,
REG 2001, s. I-2537, punkt 24, samt domen av den 12 maj 2005, punkt 42).
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Harav foljer att det angripna beslutet delvis ska ogiltigforklaras pa grund av en up-
penbart felaktig bedomning och bristande motivering, i den del samtliga immateriella
tillgangar inte beaktats som goodwill, och pé grund av bristande motivering i den del
forvantade intékter av forséljningen av de tvd ovanndmnda flygplanen inte beaktats
och i den del endast det bokférda nettovirdet av de 6verforda flygplanen, i stallet for
deras aktuella marknadsvirde, beaktats. Anmérkningarna avseende den uppenbart
felaktiga bedomningen och den bristande motiveringen ska ogillas i 6vrigt.

Asidosittandet av artikel 87.3 EG och den bristande motiveringen (mél T-415/05)

— Parternas argument

Republiken Grekland har i andra hand gjort géllande att det pastadda stodet under
alla forhéllanden utgor ett stod till undsittning som ér forenligt med den gemensam-
ma marknaden. Republiken Grekland uppfyller eller skulle latt ha kunnat uppfylla
samtliga kumulativa villkor som i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till und-
sattning och omstrukturering av foretag i svarigheter (EGT C 288, 1999, s. 2) (nedan
kallade 1999 ars riktlinjer) uppstills for att det ska konstateras att ett sddant stod ar
forenligt med den gemensamma marknaden.

Kommissionen har i det angripna beslutet (skilen 231 och 232) gjort en uppenbart
felaktig bedomning vad avser de tva forsta villkoren for forenlighet som faststéllts i
1999 ars riktlinjer.

I - 4858



322

323

324

325

GREKLAND M.FL. MOT KOMMISSIONEN

Vad avser det forsta av de ovanndmnda villkoren kan den omtvistade forskottsbetal-
ningen anses vara en “kredit” som skulle dterbetalas. Republiken Grekland har med-
gett att det ursprungligen inte foreskrivits ndgon ranta for denna kredit. En saidan hade
dock latt kunnat foreskrivas om kommissionen, som den var skyldig att gora, under
det formella férfarandet hade underrittat Republiken Grekland om sin avsikt att pro-
va huruvida den omtvistade forskottsutbetalningen var forenlig med artikel 87.3 EG
mot bakgrund av 1999 ars riktlinjer, efter den begéran i detta avseende som de gre-
kiska myndigheterna i andra hand i sin skrivelse av den 11 juni 2004 hade riktat till
kommissionen och som hade upprepats i deras skrivelse av den 3 november 2004.

Vad avser det andra villkoret har Republiken Grekland erinrat om att det i punkt 24 i
1999 ars riktlinjer anges foljande:

"Undsittningsstod godkinns till att borja med for en period p& hogst sex manader,
eller, om medlemsstaten lamnar in en omstruktureringsplan under den tiden, till dess
att kommissionen beslutar om den planen. Efter det ursprungliga godkdnnandet och
i vederborligen motiverade undantagsfall kan kommissionen pé begiran av medlems-
staten godkénna en forldngning av den inledande tidsperioden pa sex ménader”

De grekiska myndigheterna angav i sin skrivelse av den 11 juni 2004 (punkt 5.21)
till kommissionen att om kommissionen medgav att forskottsutbetalningen till OA
kunde utgora ett stod till undsittning, skulle de visa att de planerade omstrukture-
ringsatgidrderna var forenliga med 1999 éars riktlinjer.

Republiken Grekland har i férevarande fall siledes gjort gillande att de frister som
faststallts i 1999 érs riktlinjer har forlangts, eftersom kommissionen inte besvarade
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denna begiran i tid och pé sa sitt hindrade de grekiska myndigheterna frin att iaktta
dessa frister.

36 Dessutom har kommissionen, i det angripna beslutet (skil 235), likaledes pa ett fel-
aktigt satt tolkat de grekiska myndigheternas atagande att inte betala nagot ytterli-
gare stod till OA, vilket faststillts i kommissionens beslut 94/696/EG av den 7 okto-
ber 1994 om det stod som den grekiska staten beviljat bolaget Olympic Airways (EGT
L 273, s. 22) och i vilket stodet till omstruktureringen godkindes (se ovan punkt 5).
Detta atagande avsdg nimligen endast omstruktureringsstéd och inte stod till und-
sattning. Atagandet ska dessutom hérefter bedomas pa grundval av den nya ram som
faststillts genom gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undséttning och om-
strukturering av foretag i svarigheter (EUT C 244, 2004, s. 2), vilka pa vissa villkor
tillater att nytt stod beviljas for omstrukturering. Kommissionen har séledes stott sig
pa en felaktig rittslig grund.

37 Kommissionen har slutligen asidosatt motiveringsskyldigheten genom att i det an-
gripna beslutet underlata att undersoka de tre andra villkor som enligt 1999 ars rikt-
linjer krdvs for att medge att ett stod till undséttning ar forenligt med den gemen-
samma marknaden.

38 Kommissionen har med stdd av intervenienten bestritt denna argumentation.
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— Tribunalens bedémning

Tribunalen erinrar om att bevisbordan for att ett stod ar forenligt med den gemen-
samma marknaden, trots bestimmelserna i artikel 87.1 EG, i princip avilar den be-
rorda medlemsstaten, vilken ska visa att villkoren for undantaget &r uppfyllda (do-
men i det ovanndmnda malet Olympiaki Aeroporia Ypiresies mot kommissionen,
punkt 34). Den berérda medlemsstaten ska i detta syfte limna kommissionen alla de
upplysningar som krévs for att visa att det planerade stodet ér forenligt med den ge-
mensamma marknaden (domstolens dom av den 28 april 1993 i mal C-364/90, Italien
mot kommissionen, REG 1993, s. [-2097, punkt 20).

Det ar i forevarande fall utrett att det omtvistade forskottet 6verfordes genom delut-
betalningar mellan december 2003 och maj 2004. Fragan huruvida denna atgérd &r
forenlig med den gemensamma marknaden, i den man som den kvalificerats som
statligt stod, ska foljaktligen provas med hansyn till de villkor for att godkénna stod
till undséttning som anges i punkt 23 i 1999 ars riktlinjer. Dessa var tillimpliga fram
till den 9 oktober 2004, eftersom de nya riktlinjerna om statligt stod till undséttning
och omstrukturering av foretag i svarigheter av ar 2004 gillde forst fran och med den
10 oktober 2004.

Tribunalen konstaterar att sokandens argument inte gor det mojligt att faststilla att
det forsta villkoret for godkannande som anges i punkt 23 i 1999 ars riktlinjer var
uppfyllt. S6kanden har inte visat att det omtvistade forskottet var en kredit vars lane-
rdnta minst motsvarade den rénta som géller for lan till sunda foretag, och i synner-
het den referensridnta som kommissionen tillimpar, sdsom krévs enligt ovanndmnda
punkt 23. I synnerhet har sékanden inte anfort nagon beaktansviard omstandighet
som talar for att OA skulle aterbetala forskottet, jamte rénta, till ett belopp som 6ver-
steg intdkterna fran OA:s forséljning efter privatiseringen (se ovan punkt 280). S6-
kandens argument bekréftar tvirtemot att det inte var fraga om en kredit i den me-
ning som avses i den ovanndmnda bestdmmelsen, eftersom det inte hade foreskrivits
nagon réntebetalning.
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Under dessa forhéllanden och da sokanden inte har styrkt att ett av de kumulativa
villkor som i punkt 23 i 1999 ars riktlinjer uppstills for kommissionens mojlighet
att forklara att stod till undséttning ar forenligt med den gemensamma marknaden
var uppfyllt, ska dess anmérkning avseende en uppenbart felaktig bedomning i det
att kommissionen konstaterade att det omtvistade forskottet var oférenligt med den
gemensamma marknaden ogillas, oavsett fragan dels huruvida de andra villkoren i
den ovanndmnda punkten 23 var eller inte var uppfyllda, dels huruvida Republiken
Grekland hade uppfyllt de ataganden som atergavs i beslut 94/696.

Kommissionen &sidosatte, tviartemot vad sokanden har anfort, foljaktligen inte sin
motiveringsskyldighet nir den i det angripna beslutet underldt att undersdka samt-
liga de kumulativa villkor som anges i punkt 23 1 1999 ars riktlinjer.

Av detta foljer att talan inte kan vinna bifall pa de grunder som avser asidoséttande av
artikel 87.3 EG och bristfillig motivering.

b) Utnyttjandet av vissa statliga garantier (artikel 1.3 i det angripna beslutet) (méalen
T-415/05 och T-423/05)

Parternas argument

Republiken Grekland och OA har bestritt att de statliga utbetalningarna genom verk-
stéllighet av garantidtaganden kvalificerats som nytt stod. Dessa utbetalningar bestér
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for det forsta av tre delutbetalningar genom aterbetalning av det lan som ABN Am-
robanken beviljat OA (36,9 miljoner euro), fér det andra av en delutbetalning for ett
halvars leasing som OA skulle betala for tva Airbus A 340-300 (11,7 miljoner euro)
och som lopte ut den 29 juni 2004 och for det tredje av en direktfinansiering som OA
beviljats (8,2 miljoner euro).

Sokandena har i detta avseende bestritt den tolkning av artikel 1 i beslutet av den
11 december 2002 som kommissionen faststdllt i det angripna beslutet (skil 238),
enligt vilken de omtvistade garantierna ansags vara stod som dr oférenligt med den
gemensamma marknaden. S6kandena har gjort gillande att om s& hade varit fallet
skulle kommissionen i detta beslut uttryckligen ha foreskrivit att garantierna skulle
aterkrévas. Att Grekland hade ritt att behalla de omtvistade garantiatagandena bevi-
sades dessutom av att kommissionen vare sig under forfarandet enligt artikel 88.2 EG
som ledde till domen av den 12 maj 2005 eller i sin skriftvixling efter denna dom
vickte fragan huruvida beslutet av den 11 december 2002 hade verkstillts pa ett in-
korrekt sitt i fraga om kreditgarantierna. OA anser slutligen att det angripna beslutet
ar otillrackligt motiverat vad avser pastdendet att beslutet av den 11 december 2002
innebar att de rattsliga ataganden som foljde av de omtvistade garantierna hade
dndrats.

Aven om det medges att beslutet av den 11 december 2002 ska tolkas s, att de om-
tvistade garantierna med avseende pad OA har dndrats medfor kommissionens ofor-
maéga att i detta beslut, samt under hela den paféljande perioden, klart ange detta
under alla forhéllanden att Republiken Grekland och tredje man ingetts berattigade
férvantningar. De hade uppfattningen att dessa garantier skulle fortsitta att lagligen
uppna de i avtal faststillda effekterna. Sokandena har hirvid understrukit att staten
maste uppfylla de garantidtaganden som den har samtyckt till.

Eftersom de omtvistade garantierna enligt sokandena har realiserats enligt de ur-
sprungligen faststillda villkoren i garantiavtalen &r i forevarande fall det angripna
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beslutet behiftat med en uppenbart felaktig beddmning och en bristande motivering,
eftersom kommissionen har kvalificerat de ovanndmnda omtvistade utbetalningarna
som statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG.

Nar det for det forsta géller det 1dn som OA i februari 2001 erholl av ABN Amro for
att ticka de kostnader som hade uppstétt pa grund av att bolaget tvingats limna flyg-
platsen Hellinikon i Aten (Grekland) i fortid och flytta till den nya flygplatsen Spata,
har s6kandena papekat att OA fatt en sikerhet av Republiken Grekland enligt kom-
missionens beslut om godkidnnande av aren 1994, 1998 och 2000. Ingen dndring hade
sedan ar 2001 skett av villkoren i laneavtalet och i den statliga garantin. Staten hade
i maj och oktober 2004 samt i mars 2005 verkstéllt de tre delvisa aterbetalningarna,
efter att av den fordringsidgande banken ha anmodats att verkstilla dessa betalningar
i egenskap av borgensman, pa grund av OA:s visade oférméga att verkstilla dessa
betalningar under de aktuella perioderna. Det framgér dessutom av det angripna be-
slutet (skilen 135139) att kommissionen kinde till att staten hade verkstillt de om-
tvistade utbetalningarna enligt de ursprungliga villkoren for kreditgarantierna och att
skuldcertifikaten och de motsvarande enskilda betalningsforeldggandena efter dessa
betalningar hade utfirdats gentemot OA enligt de allmdnna bestimmelserna i den
grekiska lagen om indrivning av offentliga fordringar.

Nar det for det andra géller sdkerheten for de hyror som OA skulle betala enligt tva
leasingavtal avseende flygplan av typen Airbus A 340-300 har Republiken Grekland
och OA angett att sedan Republiken Grekland av Crédit Lyonnais anmodats att verk-
stilla denna utbetalning verkstillde den som borgensman for OA betalningen av det
halvarsbelopp som detta bolag per den 29 juli 2004 skulle betala till Crédit Lyonnais.
Republiken Grekland atog sig att delvis 6verta OA:s skyldigheter enligt leasingavta-
len, enligt de beslut om godkénnande som kommissionen antog ar 1994, ar 1998 och
ar 2000. Denna sikerhet beviljades till ett totalt belopp av 200 miljoner euro, under
det att den totala finansieringen 6versteg 350 miljoner euro.
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Det framgar av det angripna beslutet (skilen 140 och 141) att kommissionen kénde
till att den omtvistade utbetalningen hade verkstéllts enligt villkoren for kreditga-
rantin och att OA:s motsvarande skuld var foremal for ett aterkrav fran de behoriga
myndigheterna.

OA har dessutom gjort gillande att kommissionen gjorde en uppenbart felaktig be-
domning av de faktiska omstdndigheterna nir den till grund f6r sin bedémning att
den enda utbetalning i augusti 2004 som Republiken Grekland verkstillt som sédker-
het var olaglig lade de dndringar av dessa sidkerheter som skett efter det att Republi-
ken Grekland genom subrogation trétt i OA:s stille i leasingavtalen (skil 240 i det
angripna beslutet). Denna subrogation skedde flera manader efter den omtvistade
betalningen som sidkerhet. Kommissionen underréttades genom e-postmeddelanden
av den 22 december 2004 och den 4 april 2005 om att Republiken Grekland genom
subrogation hade tritt i OA:s stélle den 17 december 2004 vad avser leasingavtalen
for tva av flygplanen, och den 4 april 2005 vad avser leasingavtalen for de tva andra
flygplanen.

Sokandena har dessutom gjort géllande att det angripna beslutet saknar motivering,
eftersom kommissionen har avhallit sig fran att undersdka om den aktuella &tgar-
den uppfyller kriteriet privat investerare eller privat borgensman som befinner sig i
samma situation och som foredrar att genom avbetalningar betala det belopp som ska
betalas vid leasingavtalens upphorande, i stéllet for att omedelbart betala de totala
sakerhetsbelopp som ska realiseras till ett belopp pa 200 miljoner euro.

Nir det for det tredje giller den direkta utbetalningen av 8,2 miljoner euro till OA har
Republiken Grekland och OA forklarat att OA, for att i enlighet med leasingavtalen
pa forhand erhélla langivarnas godkdnnande av uthyrningen i andra hand av flygplan
till NOA, varit tvungen att i augusti 2004 godta att ett belopp pé 8,2 miljoner euro
tillhorande bolaget skulle innehallas pa ett spérrat konto hos Crédit Lyonnais. Néar
Republiken Grekland genom subrogation trddde i OA:s stille i de ovanndmnda avta-
len beslutade den att frigora detta belopp. For att f6lja ett mindre betungande forfa-
rande betalade staten dock till OA ett belopp motsvarande 8,2 miljoner spérrade euro
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i utbyte mot att OA till staten Gverlét det ursprungliga beloppet pa 8,2 miljoner euro
jamte rdnta, i kvarstad, vilket skulle frigoras tack vare genomforandet av avtalen om
subrogation.

OA har medgett att bolaget med asidosittande av sin skyldighet att gverlata det om-
tvistade beloppet till staten beholl beloppet pa 8,2 miljoner euro jamte rénta, nir det
aktuella beloppet frigjordes i december 2004. OA har gjort gillande att bolaget pa sa
satt sokte fa ersdttning for sina egna fordringar gentemot Republiken Grekland, vilket
varje omdomesgill aktor skulle ha gjort.

Sokandena har forklarat att det omtvistade beloppet, i enlighet med géillande natio-
nell rétt, har bestyrkts som skuld till Republiken Grekland for att detta belopp jamte
rdnta ska kunna indrivas.

Kommissionen har med stod av intervenienten bestritt samtliga dessa argument.

Tribunalens bedémning

Tribunalen erinrar om att det i artikel 1 forsta stycket b i beslutet av den 11 decem-
ber 2002 anges att det omstruktureringsstod som Republiken Grekland beviljat OA i
form av nya garantier avseende lan for forvirv av nya flygplan och for de investeringar
som krévs for dess flyttning till den nya flygplatsen Spata anses vara oforenligt med
den gemensamma marknaden (se ovan punkt 6).
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Kommissionen har darfér med ritta gjort géllande att &ven om de omtvistade garanti-
betalningarna endast utgjorde en verkstillighet av de ursprungliga garantier som i ar-
tikel 1 forsta stycket b i beslutet av den 11 december 2002 hade forklarats vara oforen-
liga med den gemensamma marknaden, ska dessa betalningar enligt detta beslut dven
anses vara stod som &r oforenligt med den gemensamma marknaden. Det framgér
dessutom av beslutet av den 11 december 2002 — i vilket det foreskrivs att allt det stod
som undersokts och som hade utbetalats efter den 14 augusti 1998 skulle aterkravas
— att kommissionen inte foreskrev att de omtvistade garantibetalningarna skulle ater-
kréavas, eftersom de dnnu inte hade verkstillts. Det ankom i forevarande fall pa den
berérda medlemsstaten att genom att verkstélla beslutet av den 11 december 2002
avhalla sig fran att verkstélla dessa betalningar, i enlighet med artikel 88.3 EG. Fragan
huruvida Republiken Grekland gjort sig skyldig till fordragsbrott pa grund av att den
inte aterkrévt dessa belopp vécktes i detta ssmmanhang inte heller av kommissionen
i det mél som gav upphov till domen av den 12 maj 2005, eftersom de omtvistade
sakerheterna dnnu inte hade realiserats. Slutligen kunde det fordragsbrottsforfarande
som kommissionen med stod av artikel 228.2 EG inledde pa grund av underlétenhet
att folja denna dom inte 6verskrida grianserna for domens réttskraft.

Harav foljer att &ven om de omtvistade utbetalningarna, sdsom sokandena har gjort
gallande, har verkstillts enligt de ursprungliga garantierna har artikel 1.3 i det angrip-
na beslutet en rent bekriaftande karaktir och far inte sjdlvstindiga rittsverkningar.
Beslutet om att aterkrdva de motsvarande beloppen enligt artikel 2 i det angripna
beslutet jamfort med artikel 1.3 i detta dr dessutom den logiska f6ljden av att det i
beslutet av den 11 december 2002 forklarats att stodet dr ofdrenligt med den gemen-
samma marknaden.

Av detta foljer att om de omtvistade garantierna inte édndras ska yrkandet om ogil-
tigforklaring av konstaterandet i artikel 1.3 i det angripna beslutet att dessa garantier
ar oforenliga med den gemensamma marknaden avvisas pa grund av den slutgiltiga
karaktdren av beslutet av den 11 december 2002. Yrkandet om ogiltigforklaring av
artikel 2 jamford med artikel 1.3 i det angripna beslutet ska ddremot tas upp till sak-
provning, eftersom beslutet om aterkrav i artikel 2 gér sokanden emot.
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Aven om det antas att de omtvistade garantierna inte har #ndrats — vilket inte har
styrkts — ska under dessa forhallanden yrkandet om ogiltigforklaring av artikel 2 i
det angripna beslutet, jamford med artikel 1.3 i detta, i férevarande fall ogillas, med
motiveringen att kommissionen endast har dragit slutsatser av det faststéllande av att
stodet dr oforenligt med den gemensamma marknaden som redan angetts i beslutet
av den 11 december 2002, vilket ar slutgiltigt.

Under alla forhallanden har kommissionen dessutom med ritta gjort gillande att de
omtvistade garantibetalningarna, om de inte endast innebér att de ovanndmnda ur-
sprungliga garantierna verkstallts, ocksa utgor ett olagligt stod som dr oforenligt med
den gemensamma marknaden.

Beviljandet av statligt st6d, dven i form av garantier, kan, tvirtemot vad sdkandena
har anfort, inte ge upphov till beréttigade férvintningar hos tredje man att garantier-
na ér lagliga, om de har beviljats med asidoséttande av bestimmelserna i artikel 88.3
EG. Det ankommer pé berorda tredje mén att forfara med tillborlig forsiktighet och
aktsamhet och forsikra sig om att de gemenskapsrittsliga bestimmelserna om stat-
ligt stod har f6ljts (se, for ett liknande resonemang, forstainstansrittens dom av den
13 juni 2000 i de forenade malen T-204/97 och T-270/97, EPAC mot kommissionen,
REG 2000, s. [1-2267, punkt 144).

Som kommissionen har erinrat om i det angripna beslutet (skil 239) och med hinvis-
ning till sitt tillkdnnagivande om tillimpningen av artiklarna 87 [EG] och 88 [EG] pa
statligt stod i form av garantier (EGT C 71, 2000, s. 14, punkt 5.3) ska, om den berdrda
medlemsstaten verkstéller en garantibetalning pa andra villkor 4n de ursprungligen
foreskrivna villkoren, denna betalning anses ge upphov till en ny garanti som omfat-
tas av anmaélningsskyldigheten i artikel 88.3 EG.
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Enligt rattspraxis ankommer det dessutom pa den berorda medlemsstaten att, for att
gora det mojligt for kommissionen att bedoma om en atgird uppfyller villkoren for ett
undantag enligt artikel 87.3 EG, inom ramen for den skyldighet till lojalt samarbete
mellan medlemsstaterna och gemenskapens institutioner som foljer av artikel 10 EG
framlédgga alla upplysningar som gor det mojligt for kommissionen att kontrollera att
forutsdttningarna for det begdrda undantaget ér uppfyllda (domen i det ovanndmnda
malet Italien mot kommissionen, punkt 20).

Kommissionen har i forevarande fall bland annat kritiserat de grekiska myndighe-
terna for att de har avhallit sig frén att framldgga upplysningar som gor det mojligt att
kontrollera huruvida de omtvistade betalningarna endast innebar att de ursprungliga
garantierna verkstilldes. Kommissionen anser i det angripna beslutet (skél 240) att de
omtvistade atgidrderna med hénsyn till tillgdngliga upplysningar utgor nya garantier.

Det forefaller som om de grekiska myndigheterna, mot bakgrund av parternas ar-
gument och handlingarna i malet, trots kommissionens upplysningsforelaggande,
inte under det administrativa forfarandet lamnade upplysningar avseende de exakta
villkoren i garantiavtalen, tidpunkten for nir de faststéllda fristerna l6pte ut, de ford-
ringsdgande bankernas foregdende anmodan och tidpunkten for nir de omtvistade
beloppen betalades. De grekiska myndigheterna har inte heller anmalt eventuella
andringar i de ursprungliga garantierna, i syfte att i forekommande fall f sddana dnd-
rade garantier godkénda.

Under dessa forhallanden och dven om det antas att de ursprungliga garantierna som
i beslutet av den 11 december 2002 forklarades vara oférenliga med den gemensam-
ma marknaden har éndrats, dr det tillrackligt att konstatera att kommissionen under
alla omstiandigheter inte har 6verskridit granserna for sin befogenhet att foreta skons-
méssig bedomning nir den i det angripna beslutet (skédlen 204 och 241) fann att dessa
omtvistade nya garantier som Republiken Grekland beviljat ocksd, av desto storre
anledning, utgjorde olagligt stod, med hansyn till kriteriet privat investerare och mot
bakgrund av OA:s vixande skuldsittning och allménna insolvens. Kommissionen har
harvid med ritta papekat bland annat att de privata fordringsdgarnas beteende, vilka
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forsokte att foreskriva strédngare villkor nar OA ingick avtalen om andrahandsuthyr-
ning av flygplan till NOA, och som endast fogade sig genom att staten genom sub-
rogation tradde i OA:s stille i leasingavtalen, bekraftar OA:s och NOA:s bristande
trovirdighet och de privata fordringsdgarnas betéinksamhet att ta minsta risk med
avseende pa dessa bolag.

Av det anforda foljer att det angripna beslutet inte dr behéftat med en uppenbart
felaktig bedomning och att det ér tillrackligt motiverat vad avser att de omtvistade
utbetalningar som Republiken Grekland verkstillde till uppfyllande av vissa garantier
har kvalificerats som statligt stod.

Nir det géller den direkta utbetalningen av 8,2 miljoner euro till OA som Republiken
Grekland verkstillde den 9 augusti 2004, som forskott pé de belopp som OA betalat
till ett konto i kvarstad som garanti for de betalningar som detta bolag skulle gora
enligt leasingavtalen avseende tva flygplan av typen Airbus A 340-300, framgar det
av Moore Stephens-rapporten att denna omtvistade utbetalning inte sjdlv tacktes av
nagon garanti, vilket sokandena for 6vrigt har erkédnt. Det dr dessutom utrett att nir
Crédit Lyonnais frigjorde det ovanndmnda beloppet betalade OA inte tillbaka detta
belopp jdmte rénta till Republiken Grekland (se ovan punkterna 345 och 346). Kom-
missionen har under dessa férhéllanden inte 6verskridit grinserna for sin befogenhet
att foreta skonsmissig bedémning, och den motiverade det angripna beslutet tillrack-
ligt, ndr den ansag att &ven om de grekiska myndigheterna betraktade den omtvistade
utbetalningen som en skuld fran OA till dem utgjorde denna utbetalning ett nytt stod,
med hénsyn till kriteriet privat investerare och med hénsyn till att det var foga san-
nolikt att OA skulle betala tillbaka dess belopp (skél 204 i det angripna beslutet).

II - 4870



GREKLAND M.FL. MOT KOMMISSIONEN

32 Av samtliga dessa skl kan talan inte vinna bifall pa de grunder som avser en uppen-
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bart felaktig bedomning och bristfillig motivering av det angripna beslutet, vad avser
utnyttjandet av statens omtvistade garantier samt den direkta utbetalningen av det
ovanndamnda beloppet pa 8,2 miljoner euro.

c) Overseendet med att skatte- och socialférsikringsskulder inte har betalats
(artikel 1.4 i det angripna beslutet) (méalen T-415/05, T-416/05 och T-423/05)

Parternas argument

Sokandena har bestritt kommissionens konstateranden avseende ett péastatt dverse-
ende med att OA inte har betalat skatte- och socialforsakringsskulder. De grekiska
myndigheterna papekade redan i sitt yttrande av den 11 juni 2004 att kommissionens
anmairkningar hirvidlag i dess beslut av den 16 mars 2004 att inleda det formella
granskningsforfarandet var oklara och saknade stdd. Det enda konkreta exempel som
angetts i detta beslut avser det forhallandet att ett belopp p& 26 miljoner euro inte
betalats for den sa kallade spatosimoskatten som Republiken Grekland infort pa flyg-
biljetterna i syfte att finansiera flygplatsernas utveckling.

Sokandena har gjort gillande att de forsenade skulderna till staten inte automatiskt
utgor statligt stod. Som ett stod kan endast den fordel betraktas som en offentlig
fordringsédgare som inte handlar som en privat fordringséigare beviljar gildeniren.
Faststillandet av att det foreligger ett statligt stdd, i enlighet med kriteriet privat ford-
ringsédgare, forutsétter att det visas ett stindigt 6verseende i forhallande till bristande
betalning och foljaktligen att detta 6verseende kvantifieras. Denna bevisborda aligger
kommissionen.
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Kommissionen gjorde i forevarande fall en uppenbart felaktig bedémning och ésido-
satte motiveringsskyldigheten nér den pastod att endast ett statligt ingripande gjorde
det mojligt for OA att fortsétta sin verksamhet och nir den avholl sig frén att bedoma
det statliga 6verseendet mot bakgrund av kriteriet privat fordringségare.

Kommissionen har varken bevisat Republiken Greklands pastadda stéindiga overse-
ende eller det faktum att OA beviljats en fordel i forhallande till sina konkurrenter vad
avser aterkravet av utestdende skulder.

I synnerhet har kommissionen inte angett nagra konkreta omsténdigheter som visar
att en privat fordringsdgare inte skulle ha vidtagit de omtvistade atgdrderna. Kom-
missionen har bland annat underlétit att undersoka huruvida Republiken Greklands
pastadda 6verseende med skulderna berodde pé ett forlikningsavtal, pa vilka villkor
ett sddant avtal hade ingatts, huruvida OA:s skulder hade faststillts och huruvida
atgdrder hade vidtagits for att aterkréva dem.

Kommissionen har i férevarande fall &beropat ett stindigt 6verseende, trots att den
i fraga om skulderna avseende socialférsékringsavgifter i det mal som gav upphov
till domen av den 12 maj 2005 sjilv medgav att nigot sddant 6verseende inte forelag
under perioden fére december 2002.

Sokandena har dessutom kritiserat kommissionen for att den i det angripna beslutet
inte lamnat tillrdckliga upplysningar for att det inte endast for den berérda medlems-
staten, utan dven for samtliga berérda personer, ska vara mojligt att tillrackligt precist
identifiera det stod som forklarats vara oforenligt med den gemensamma marknaden
och att utan alltfor stora svarigheter faststélla dess belopp.
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Sokandena har av detta dragit slutsatsen att motiveringen av det angripna beslutet
ar bristfallig. De har kritiserat kommissionen for att den endast har angett ett totalt
belopp ”i storleksordningen” 354 miljoner euro och for att ha 6verlatit &t de grekiska
myndigheterna att kvantifiera den verkliga fordel som OA hade fatt. Eftersom kom-
missionen inte har angett vad en privat fordringségare skulle ha gjort dr det emeller-
tid omojligt att exakt faststdlla den typ av stod som kommissionen har konstaterat,
den period under vilken detta stdd har beviljats och stodbeloppet.

I synnerhet har kommissionen i det angripna beslutet inte ndrmare angett huruvida
det ovanndmnda beloppet pa 354 miljoner euro som skulle indrivas endast omfat-
tade kapitalskulderna eller &ven rénteskulder och straffavgifter. S6kandena har har-
vid erinrat om att enligt den grekiska lagen om indrivning av offentliga fordringar
giller den behoriga finanstjénstens faststédllande av skulderna gentemot staten som
exekutionstitel for indrivningen. P& de faststéllda skulderna tas en kraftig ranta ut och
betalningsforseningar beldggs med straffavgifter. For att driva in skulderna utstélls
enskilda betalningsforeldgganden, i vilka det berérda bolaget anmodas att betala de
belopp som ska atertas.

Enligt OA bekriftas kommissionens uppenbart felaktiga bedomning i vad avser de
nationella straffavgifterna och rantan av den omsténdigheten att det i artikel 2.2 i det
angripna beslutet foreskrivs att gemenskapsrénta ska tillimpas pa det totala skatte-
skuldbeloppet inbegripet straffavgifter och nationell réinta.

Kommissionen hade emellertid underrittats om att vid den kontroll som kommis-
sionens sakkunniga utférde i maj 2005 hade 90 procent av OA:s skulder i fraga om
skatter och socialforsikringsavgifter faststéllts och paforts rénta och straffavgifter.
Eftersom sittet for att driva in dels skulder gentemot staten, dels statligt st6d som ska
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betalas tillbaka dr exakt detsamma, ska fragan darfor stéllas om vilka f6ljder det far
for indrivningen om samtliga skulder kvalificeras som statligt stod.

Sokandena har dessutom gjort géllande att det angripna beslutet inte &r tillrackligt
motiverat vad avser Republiken Greklands ansvar for nationella socialférsakringsor-
gans rattsakter.

OA stiller sig slutligen fragan huruvida de skatter som ska betalas till AIA &r inbe-
gripna i de omtvistade skuldernas belopp.

Kommissionen har med stdd av intervenienten bestritt sokandenas argument. Kom-
missionen har bland annat gjort géllande att de grekiska myndigheterna p ett precist
satt kan kvantifiera de omtvistade skulderna, sasom for 6vrigt bekréftas av att 90 pro-
cent av dessa skulder har faststillts.

Tribunalens bedomning

Tribunalen ska kontrollera huruvida kommissionen i tillfredsstéllande utstrackning
har styrkt att Republiken Grekland efter beslutet av den 11 december 2002 fortsatte
att ha 6verseende med att OA under perioden december 2002—december 2004 inte
hade betalat sina skatte- och socialforsakringsskulder.
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Det ska hirvid forst papekas att, tvirtemot vad sokandena har anfort, inte enbart det
forhallandet att OA:s skulder gentemot Republiken Grekland har faststéllts gor det
mojligt att garantera deras indrivning (se, for ett liknande resonemang, beslutet i det
ovanndamnda malet Olympiaki Aeroporia Ypiresies mot kommissionen, punkt 94).
Nar skuldcertifikaten — i avsaknad av varje legitim grund — inte f6ljs av betalningsfo-
reldgganden och, i forekommande fall, om betalning inte sker av atgérder for tvangs-
verkstillighet fortsitter foljaktligen Republiken Greklands &verseende med att de
aktuella skulderna inte har betalats. Den omstédndigheten som Republiken Grekland
namnt att sittet for att driva in statens fordringar och statligt stod ar identiskt saknar
dérvid relevans for bedomningen av huruvida det foreligger ett statligt stod, i form av
ett sadant 6verseende.

Sokandena har i forevarande fall emellertid varken styrkt, framlagt ndgot betalnings-
forelaggande eller pastatt att tgidrderna for tvangsverkstéllighet har genomforts for
att fa de omtvistade fordringarna gentemot OA éaterbetalda.

OA har som svar péa en fraga fran tribunalen vid férhandlingen dessutom angett att
overenskommelser om skuldreglering endast hade ingatts med IKA. Det framgér
harvid av det angripna beslutet (skil 128) att kommissionens sakkunniga papekade
att beloppet pa 7,7 miljoner euro hade betalats till IKA ”enligt ett férlikningsavtal som
avsag aren fore ar 2003” Det framgar av handlingarna och av parternas argument att
vad avser socialforsékringsskulder — vars belopp i Moore Stephens-rapporten upp-
skattades till 148 miljoner euro for ar 2003 och till 196 miljoner euro {for ar 2004 — och
skatteskulder till ett belopp av 374 miljoner euro under &r 2003 och 431 miljoner euro
under ar 2004, enligt vad som i samma rapport konstaterats pa grundval av OA:s
finansiella rapporter och arsredovisningar, har de grekiska myndigheterna och OA
under det administrativa forfarandet inte framlagt ndgon underbyggd information
till kommissionen om att det eventuellt har ingétts 6verenskommelser om att reglera
OA:s skatte- och socialforsikringsskulder till staten under den aktuella perioden och
om det exakta innehallet i dessa samt huruvida dessa eventuella 6verenskommelser
har genomforts.
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Tvirtemot vad s6kandena har anfort kan kommissionen inte klandras for att inte ha
genomfort en tillrdckligt fordjupad undersékning. I synnerhet innebar, under om-
stindigheterna i forevarande fall, den oprecisa karaktéren av kommissionens an-
mérkningar i beslutet av den 16 mars 2004 om att inleda det formella gransknings-
forfarandet inte att Republiken Grekland och OA befriades fréan att till kommissionen
laimna alla de uppgifter som de anség vara relevanta i fraga om OA:s reglering av
de aktuella skulderna. Kommissionen har i det ovanndmnda beslutet (punkt 82) vis-
serligen endast hanvisat till att "skatteskulder inte betalats” och har inte uttryckligen
namnt 6verseendet med att socialforsikringsskulderna inte betalats. Kommissionens
anmarkningar ska dock lasas i samband med den understkning som kommissionen
— parallellt med den vidare verkstilligheten av beslutet av den 11 december 2002 —
inlett vad avser samtliga atgérder som vidtagits efter detta beslut, som &r hanforliga
till Olympic Airways-koncernens omstrukturering och som kan utgora statligt stod.
I detta ssmmanhang som kénnetecknades av OA:s betydande finansiella svarigheter
och dér OA redan tidigare dragit férdel av liknande &tgérder i form av ett 6verseende
med att dessa skatte- och socialforsikringsskulder inte betalats, vilka konstaterades
i beslutet av den 11 december 2002, har Republiken Grekland i sitt yttrande av den
11 juni 2004 dessutom betonat att begreppet “skatteskulder” inte var tydligt. Repu-
bliken Grekland papekade att d&ven om kommissionen avsag att faststilla att de gre-
kiska myndigheterna gynnade OA genom 6verseendet med att vissa skulder och inte
endast skatteskulder inte betalats ankom det pa kommissionen att bevisa ett sadant
Overseende.

Sokandena har i forevarande fall inte &beropat nagon konkret omstdndighet som kan
forklara Republiken Greklands 6verseende med den bristande betalningen av de om-
tvistade skulderna under den aktuella perioden.

Under dessa forhéllanden kan kommissionen inte kritiseras for att ha kastat om be-
visbordan genom att anta att det foreligger ett stindigt 6verseende fran statens sida
med OA:s skulder, ndgot som en privat fordringsédgare i en jamforbar situation inte
skulle ha haft.
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sss  SOkandena har hirvid inte styrkt att kommissionen 6verskred grénserna for sitt ut-
rymme for skonsmaéssig bedomning nér den ansag att d&ven om staten i likhet med alla
privata fordringsdgare visserligen kan bevilja sina géldendrer mer tid for att betala
sina skulder ndr det finns ett verkligt hopp om att en del av dessa skulder kommer att
aterbetalas inom en néra och forutsebar framtid, framstod detta inte som ett troligt
perspektiv i forevarande fall, eftersom OA inte hade sanerats, vilket dess 6kande skul-
der vittnade om. Det angripna beslutet (se, bland annat, skélen 203 och 205), i vilket
kommissionen bland annat betonade att OA:s skatte- och socialférsikringsskulder
som redan i slutet av &r 2002 var betydande hade ackumulerats under den aktuella
perioden, dr pa denna punkt dessutom tillriackligt motiverat.

335 I synnerhet bekréftades risken for fordringsédgaren att 16pa ytterligare forluster av att
de omtvistade atgirderna var en foljd av vissa atgirder av samma art, som bestod
i 6verseendet med bland annat att socialforsikringsavgifter och skatteskulder (som
spatosimoskatten) fortsatt inte betalades, skulder som redan hade kvalificerats som
statligt stod i beslutet av den 11 december 2002. Da sokandena inte har dberopat
nigon som helst omstidndighet som gor det mojligt att sirskilja de omtvistade ét-
girderna fran tidigare motsvarande stdd, kan den omsténdigheten att dessa atgér-
der utgjorde den logiska fortsittningen pa dessa tidigare stod anses bekrifta att de
tillhorde kategorin statligt stod (domen i det ovanndmnda malet BP Chemicals mot
kommissionen, punkterna 171 och 176). Denna bedémning vederlaggs inte av den
omstindigheten — som endast avser verkstilligheten av beslutet av den 11 decem-
ber 2002 och som foljaktligen saknar relevans i forevarande fall — att kommissionen i
sin fordragsbrottstalan som gav upphov till domen av den 12 maj 2005 hade undanta-
git socialforsikringsavgifterna fran sitt yrkande att domstolen skulle faststilla att Re-
publiken Grekland inte hade vidtagit alla de nodvéndiga atgérder for aterbetalningen
av stodet som avses i beslutet av den 11 december 2002, efter en 6verenskommelse
som ingicks mellan OA och IKA, och en delvis aterbetalning av de socialforsékrings-
skulder som avses i detta beslut, sasom det framgar av punkt 10 i denna dom.
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Det ska i forevarande fall for 6vrigt betonas att kommissionen har angett att &ven om
det inte hade foreskrivits ndgon som helst konkret atgérd for att garantera statens
fordringar skulle kommissionen vara beredd att undersoka den nér det angripna be-
slutet verkstalldes.

Niér det giller sokandenas anmirkning att det omtvistade stodet inte, ens ungefir-
ligen, har kvantifierats, dr det tillrackligt att papeka att domstolen i sin dom av den
14 februari 2008 i det ovanndamnda malet kommissionen mot Grekland (punkt 42),
redan ogillade denna anmérkning och konstaterade att beloppen avseende de icke
uppburna skatterna och socialforsikringsavgifterna hade faststéllts i artikel 1 i det
angripna beslutet.

I synnerhet innebér det forhallandet att det saknas en detaljerad forteckning Gver
OA:s skulder gentemot Republiken Grekland, utover skillnaden mellan skatteskul-
derna och socialférsakringsskulderna, inte att det blir omgjligt att kvantifiera det om-
tvistade stodet pa grundval av de tillrackligt precisa upplysningar som férekommer
i skilen i det angripna beslutet (skilen 128—-130 och 205), vars artikeldel inte kan
skiljas fran sin motivering. Det angripna beslutet kan dérfor inte anses vara otillrack-
ligt motiverat pa denna punkt. Det ankommer under alla férhéllanden pé de grekiska
myndigheterna att inom ramen for verkstilligheten av det angripna beslutet, i lojalt
samarbete med kommissionen, kvantifiera stodet (se, for ett liknande resonemang,
domstolens dom av den 14 februari 2008 i det ovanndmnda malet kommissionen mot
Grekland, punkterna 43 och 44).

Kommissionen har for 6vrigt, i det angripna beslutet (skil 206), i tillfredsstillande
utstrickning motiverat att den omtvistade atgiarden kunde tillskrivas staten. Kom-
missionen papekade bland annat att IKA 4r det grekiska offentliga organ som under
statlig kontroll ansvarar for forvaltningen av det grekiska socialforsakringssystemet
och for uppborden av obligatoriska socialforsakringsavgifter.
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300 Slutligen visar inte, tviartemot vad s6kandena har anfort, forelaggandet i artikel 2 i
det angripna beslutet att betala gemenskapsrénta pa det omtvistade stodbeloppet,
som redan paforts nationell rénta, att kommissionen har gjort en uppenbart oriktig
beddmning i sin analys, eftersom dessa olika rantor uppfyller specifika &ndamal (se
nedan punkterna 417 och 418).

301 Vad sérskilt avser spatosimoskatten har s6kandena inte styrkt att nigot bevis for be-
talning framlades for kommissionen. Det ska dock erinras om att for det fall en avgift
delvis hade betalats skulle, sisom kommissionen har papekat, detta komma att beak-
tas vid verkstélligheten av det angripna beslutet.

302 Nér det giller OA:s uttalade tvivel vad avser att 6verseendet med att OA inte har
betalat sina skatter till AIA har kvalificerats som stod, ar det tillrickligt att papeka
att kommissionen inte har undersokt denna étgérd som sddan med hénsyn till fragan
huruvida den ska anses som statligt stdd. Kommissionen har i skil 179 i det angripna
beslutet endast inom ramen fo6r undersékningen av omstruktureringens art angett att
OA:s skuld gentemot AIA inte 6verfordes till NOA vid uppdelningen. Kommissionen
har dédremot undersokt NOA:s skulder gentemot AIA. Den ansag dirvid att den inte
slutgiltigt kunde dra slutsatsen att AIA:s rattsakter skulle tillskrivas staten.

303 Av dessa skél kan talan inte vinna bifall pa de grunder som avser en uppenbart oriktig
bedémning och bristande motivering.
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4. Huruvida rétten att yttra sig har dsidosatts (mdlen T-415/05 och T-423/05)

a) Parternas argument

Republiken Grekland och OA har gjort gillande att kommissionen asidosatte den
berérda medlemsstatens ritt till forsvar nir den végrade att dverlamna Moore Ste-
phens-rapporten till denna innan det angripna beslutet antogs, trots medlemsstatens
begéran hdrom, som bland annat upprepades i dess skrivelse till kommissionen av den
26 oktober 2005. Denna rapport 6verlamnades till de grekiska myndigheterna forst
i slutet av ar 2005, tvirtemot kommissionens fasta praxis nér det géller statligt stod
inom lufttrafiksektorn, exempelvis avseende bolaget Alitalia. Republiken Grekland
har hérvid dessutom aberopat att detta strider mot principen om god forvaltningssed.

Sokandena har kritiserat kommissionen for att den i det angripna beslutet atergett
vad som konstaterats i den ovanndmnda rapporten, utan att de grekiska myndighe-
terna beretts tillfdlle att i god tid yttra sig 6ver bristerna i denna rapport vad avser
undersokningen av andrahandsuthyrningen av flygplan till NOA, virderingen av
OA:s tillgangar som 6verforts till NOA och de olika direkta stod som OA péstods ha
beviljats.

OA har gjort gillande att asidoséttandet av Republiken Greklands rétt att yttra sig har
haft en direkt negativ inverkan p& mojligheten for mottagaren av det pastadda stodet
att forsvara sina intressen. OA hade pa sa sitt i forldngningen” frantagits sin rétt att
yttra sig om huruvida de omstindigheter som pavisats i Moore Stephens-rapporten
var tillforlitliga och relevanta.
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Om de grekiska myndigheterna och ”i férlingningen” OA hade haft tillgéng till denna
rapport skulle de ha kunnat klargora ett stort antal missforstind innan det angripna
beslutet antogs. Asidosittandet av Republiken Greklands ritt att yttra sig motiverar
foljaktligen en ogiltigforklaring av detta beslut.

Kommissionen har med stod av intervenienten bestritt denna argumentation. Kom-
missionen har angett att den, tvartemot vad Republiken Grekland har pastatt, inte
heller till de italienska myndigheterna hade 6verlamnat rapporten fore beslutet avse-
ende bolaget Alitalia.

b) Tribunalens bedémning

Iakttagandet av rdtten till forsvar i alla forfaranden som inleds mot en person, och
som kan leda till en réttsakt som gér denna person emot, utgor en grundlidggande
unionsréttslig princip som ska sikerstéllas dven i avsaknad av en sérskild reglering,
sasom det redan erinrats om ovan i punkt 229.

I synnerhet kan kommissionen nér det giller statligt stod, for att bedoma en atgard
mot bakgrund av bestimmelserna i artikel 87 EG, inte grunda sig pa omsténdigheter
som inhdmtats fran tredje man forrén den berorda staten beretts tillfille att yttra sig
6ver dessa omstindigheter (se ovan punkt 250).

Eftersom Morre Stephens-rapporten uteslutande grundar sig pa uppgifter som in-
hédmtats fran OA och NOA vid kommissionens sakkunnigas undersokning pa plats
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och sdledes inte innehéller nadgon faktisk omstédndighet som de av Republiken Grek-
land heldgda foretag som var foremal for de omtvistade atgirderna inte haft kin-
nedom om, var i forevarande fall underlétenheten att 6verlimna denna rapport till
Republiken Grekland i sig inte sddan att den kunde skada denna medlemsstats ratt
till forsvar.

Det ska for 6vrigt erinras om att det i mal T-415/05, vad avser de omtvistade atgar-
derna till forman for NOA, redan har slagits fast att kommissionen hade asidosatt
bestammelserna i artikel 87.1 EG nér den avholl sig frin att kontrollera huruvida de
hyror som NOA betalade till OA och till Republiken Grekland for hyra i andra hand
av flygplan var lagre &n marknadspriserna (se ovan punkterna 248—253). Det ér darfor
inte nodvandigt att i forevarande fall underséka huruvida underlatenheten att 6ver-
lamna Moore Stephens-rapporten till de grekiska myndigheterna péverkat utgdngen
av forfarandet.

Vad i malen T-415/05 och T-423/05 avser de omtvistade atgéirderna till OA:s forman
papekar tribunalen att sokandena inte har dberopat ndgon konkret omstiandighet som
gor att det kan antas att de grekiska myndigheterna, om de hade haft tillgang till
Moore Stephens-rapporten innan det angripna beslutet antogs, skulle ha kunnat géra
gillande argument som hade kunnat paverka utgangen av férfarandet.

Talan kan saledes inte vinna bifall p4 den grund som avser asidosittande av rétten
till forsvar. Eftersom sokandena inte har gjort nagot specifikt pastaende till stod for
den grund som avser asidoséttandet av principen om god forvaltningssed (se ovan
punkt 394), kan, pa samma sitt som pa den grund som avser asidosittandet av rétten
till forsvar, talan inte heller vinna bifall p&4 denna grund.
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5. Huruvida proportionalitetsprincipen har dsidosatts (mdlen T-415/05 och T-416/05)

a) Parternas argument

I mél T-415/05 har Republiken Grekland — for det fall det angripna beslutet ska tolkas
sd, att &ven NOA ér skyldigt att aterbetala det stod som betalats till OA, i enlighet
med artikel 2.1 i det angripna beslutet, vilket Republiken Grekland har bestritt — gjort
gallande att det skulle vara oproportionerligt att frin NOA &terkréva bland annat det
belopp pa 354 miljoner euro som avses i artikel 1.4 i detta beslut, trots att detta bolag
hade boérjat utéva sin verksamhet forst fran och med den 12 december 2003 och att
kommissionen hade konstaterat att det inte foreldg nagot stod till bolaget i form av ett
overseende med att skatter och socialférsikringsavgifter inte hade betalats.

Republiken Grekland har i repliken tillagt att ett sddant krav skulle strida mot den
princip om lojalt samarbete som stadfists i artikel 10 EG.

I mal T-416/05 har NOA gjort gillande att skyldigheten att fran bolaget aterkrava
det stod som avses i artikel 1.4 i det angripna beslutet och som beviljats fore uppdel-
ningen strider mot proportionalitetsprincipen, om denna skyldighet avser det stod
som beviljats i OA:s samtliga verksamhetsgrenar.
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Kommissionen har med stod av intervenienten bestritt denna argumentation.

b) Tribunalens bedémning

I mal T-416/05 saknas det skal att prova sokandens pastaende att argumentationen
avseende kommissionens osidkerhet om vilket exakt datum NOA bildades, vilken for
ovrigt endast har anforts i andra hand inom ramen f6r denna grund, inte kan tas upp
till sakprévning. Denna argumentation saknar under alla forhallanden relevans, vilket
redan har slagits fast (se ovan punkt 117).

Vad betriffar sakfragan erinrar tribunalen om att domstolen, i domen av den 14 fe-
bruari 2008 i det ovannidmnda mélet kommissionen mot Grekland (punkt 53), under-
kédnde den grund avseende asidoséttandet av proportionalitetsprincipen som Repu-
bliken Grekland hade anfort vid domstolen. Som motivering harfoér angav domstolen
att upphévande av ett olagligt stod genom aterkrav dr den logiska foljden av att det
konstateras att stodet dr olagligt, och att skyldigheten for medlemsstaten att upphéva
ett stod som kommissionen anser vara oforenligt med den gemensamma marknaden
syftar till att aterstdlla den tidigare situationen.

Under dessa forhallanden och eftersom det har konstaterats att NOA kunde an-
ses vara OA:s eftertrddare i syfte att aterkrdva det omtvistade stodet (se ovan
punkterna 148-151) kan aterkravet av stodet frén NOA inte anses strida mot
proportionalitetsprincipen.
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Tribunalen konstaterar dessutom att fragan om férdelningen av dterbetalningsskyl-
digheten mellan OA och NOA inte avgjordes i domen av den 12 maj 2005 och inte
provades av kommissionen i det angripna beslutet. Det ankommer saledes pa par-
terna att avgora denna fraga inom ramen for det nationella forfarandet for verkstél-
lighet av det angripna beslutet, i enlighet med deras 6msesidiga skyldighet till lojalt
samarbete (se ovan punkterna 125-127).

Av dessa skil kan talan inte vinna bifall pa den grund som avser ett asidosittande av
proportionalitetsprincipen samt savitt avser den anméarkning som avser ett asidosat-
tande av samarbetsskyldigheten, vilken inte stdds av nagot specifikt pastaende.

6. Huruvida principen ne bis in idem har dsidosatts (mdlen T-415/05 och T-423/05)

Republiken Grekland och OA har gjort gillande att eftersom ett belopp pa omkring
136 miljoner euro, av det belopp pa 354 miljoner euro som avses i artikel 1.4 i det an-
gripna beslutet, motsvarar ranta och straffavgifter enligt den nationella ritten, strider
skyldigheten att enligt artikel 2.2 i det angripna beslutet péfora de belopp som ska
aterkrdvas gemenskapens referensrédnta mot principen ne bis in idem.

Tribunalen péapekar att den gemenskapsrianta som de foretag som mottagit de om-
tvistade stoden ska betala enligt artikel 2.2 i det angripna beslutet inte har karaktir
av pafoljd, utan syftar till att helt aterstélla konkurrensen genom aterbetalning av den
formén som dessa stodmottagare fatt alltsedan den dag da stodet beviljades.
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Eftersom o6verseendet med att olika drdjsmalsréntor och réntehdjningar som fore-
skrivs i den grekiska ritten inte betalats dven utgor ett statligt stod har kommissionen
i forevarande fall med rétta gjort gillande att det angripna beslutet ska tolkas s4, att
de réntor som avses i artikel 2.2 i det angripna beslutet dven ska tillimpas pa dessa
belopp fran och med den tidpunkt dé& de kan utkrévas. Séttet for kapitaliseringen av
rdntan ska, sisom kommissionen har angett vid tribunalen, faststillas vid verkstél-
ligheten av det angripna beslutet.

Eftersom dels drojsmalsrantan och straffavgifterna enligt den nationella ritten, dels
rantan enligt det angripna beslutet i syfte att forsikra sig om att konkurrensen ater-
stélls pa sa sdtt uppfyller olika syften, innebdr uttaget av gemenskapsrénta pa det
totala stodbeloppet jamte nationell rénta och straffavgifter inte ett asidoséttande av
principen ne bis in idem.

Av detta foljer att talan inte kan vinna bifall pa den grund som avser ett dsidosittande
av principen ne bis in idem.

Av det ovan anférda foljer att det angripna beslutet ska ogiltigforklaras dels i den del
kommissionen har forklarat att det stod som beviljats NOA iar oférenligt med den
gemensamma marknaden (artikel 1.1), dels i den del kommissionen har forklarat att
det stod som beviljats OA och som avses i artikel 1.2 i beslutet, savitt det avser det
belopp som motsvarar virdet av samtliga immateriella tillgdngar som redovisats som
goodwill, virdet av de flygplan som dverforts till NOA samt de forviantade intékterna
av forséljningen av tva flygplan, dr oférenligt med den gemensamma marknaden, och
slutligen i den del kommissionen har dterkravt detta stod (artikel 2).
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.3 i rattegangsreglerna kan tribunalen, om parterna 6msom tappar
malet pé en eller flera punkter, besluta att kostnaderna ska delas eller att vardera par-
ten ska bira sin kostnad. Enligt artikel 87.4 tredje stycket i rittegangsreglerna kan
tribunalen forordna att en annan intervenerande part 4n en medlemsstat ska bira sin
rattegdngskostnad.

Eftersom parterna i de tre forenade malen 6msom delvis har tappat malet ska respek-
tive part bdra sina kostnader, inbegripet kostnaderna for de interimistiska forfaran-
dena i mélen T-416/05 och T-423/05.

Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (sjitte avdelningen)

foljande:

1) Artikel 1.1 i kommissionens beslut K(2005) 2706 slutlig av den 14 septem-
ber 2005 om statligt stod till Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE (C 11/2004
(fore detta NN 4/2003) — Olympiaki Aeroporia — Omstrukturering och pri-
vatisering), ogiltigforklaras.
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2) Artikel 1.2 i beslut K(2005) 2706 slutlig ogiltigforklaras delvis i den del den
avser det belopp som motsvarar virdet av samtliga immateriella tillgangar
som redovisats som goodwill i den balansrikning som upprittats i samband
med omvandlingen av Olympiaki Aeroporia Ypiresies, virdet av de flygplan
som overforts till Olympiakes Aerogrammes AE och de forvintade intik-
terna av forséljningen av tva flygplan som fortfarande redovisas i balansrak-
ningen for Olympiaki Aeroporia Ypiresies.

3) Artikel 2 i beslut K(2005) 2706 slutlig ogiltigforklaras i den del den avser de
aktuella atgirderna i artikel 1.1 och 1.2 i den man som dessa bestammelser
ogiltigforklaras.

4) Talan ogillas i ovrigt.

5) Respektive part ska bira sina kostnader, inbegripet kostnaderna for de inte-
rimistiska forfarandena.

Jaeger Meij Truchot

Avkunnad vid offentligt ssmmantrdde i Luxemburg den 13 september 2010.

Underskrifter
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