SIC MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (femte avdelningen)
den 26 juni 2008

I mal T-442/03,

SIC - Sociedade Independente de Comunicacdo, SA, Carnaxide (Portugal), fore-
tratt av advokaterna C. Botelho Moniz, E. Maia Cadete och M. Rosado da Fonseca,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, inledningsvis foretrddd av M. Balta och
E. Florindo Gijén, dérefter av M. Niejahr, J. Buendia Sierra och G. Braga da Cruz, och
slutligen av B. Martenczuk och Braga da Cruz, samtliga i egenskap av ombud,

svarande,

angéende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut 2005/406/EG av
den 15 oktober 2003 om de engangsatgirder som Portugal har genomfort till forman
for RTP (EUT L 142, 2005, s. 1) i den del som det i beslutet forklaras att vissa av dessa

* Rattegangssprak: portugisiska.

II - 1165



DOM AV DEN 26.6.2008 — MAL T-442/03

atgdrder inte utgor statligt stod och att de 6vriga ér forenliga med den gemensamma
marknaden,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden M. Vilaras (referent), samt domarna E. Martins Ribeiro
och K. Jurimae,

justitiesekreterare: forste handldggaren J. Palacio Gonzdlez,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 22 november 2007,

foljande

Dom

Tillampliga bestimmelser

I artikel 16 EG foreskrivs foljande:

“Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 73 [EG], 86 [EG] och 87 [EG] och
med beaktande av den betydelse som tjanster av allmént ekonomiskt intresse har
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for unionens gemensamma véirderingar och den roll som dessa tjénster spelar nir
det géller att framja social och territoriell sammanhéllning, skall gemenskapen och
medlemsstaterna, var och en inom ramen for sina respektive befogenheter och inom
detta fordrags tillampningsomrade, sorja for att sddana tjanster utfors pa grundval av
principer och villkor som gor det mojligt for dem att fullgora sina uppgifter.”

I artikel 86.2 EG foreskrivs foljande:

"Foretag som anfortrotts att tillhandahélla tjdnster av allmént ekonomiskt intresse
eller som har karaktéren av fiskala monopol skall vara underkastade reglerna i detta
fordrag, sdrskilt konkurrensreglerna, i den man tillimpningen av dessa regler inte
rattsligt eller i praktiken hindrar att de sérskilda uppgifter som tilldelats dem fullgors.
Utvecklingen av handeln far inte paverkas i en omfattning som strider mot gemen-
skapens intresse.”

I artikel 87.1 EG foreskrivs foljande:

”Om inte annat foreskrivs i detta fordrag, ar stdd som ges av en medlemsstat eller
med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n dr, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, ofér-
enligt med den gemensamma marknaden i den utstrackning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna.”

I protokollet om systemet for radio och TV i allménhetens tjdnst i medlemssta-
terna (EGT C 349, 1997, s. 109, nedan kallat Amsterdamprotokollet) som fogats till
EG-fordraget genom Amsterdamfordraget, foreskrivs foljande:

"[Medlemsstaterna] som anser att systemet for radio och TV i allmédnhetens tjénst i
medlemsstaterna har ett direkt samband med de demokratiska, sociala och kulturella
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behoven i varje samhille och med behovet att bevara mangfalden i medierna, har
enats om foljande tolkningsbestimmelser, som skall fogas till [EG-]fordraget:

Bestdmmelserna i [EG-]fordraget skall inte paverka medlemsstaternas behorighet att
svara for finansiering av radio och TV i allménhetens tjdnst i den utstrickning som
denna finansiering beviljas radio- och TV-organisationerna for att de skall utfora det
uppdrag att verka i allménhetens tjanst som har tilldelats dem, utformats och organi-
serats av varje medlemsstat och i den utstrackning som finansieringen inte paverkar
handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i en omfattning som kan
strida mot det gemensamma intresset, varvid kraven péd att utfora uppdraget att
verka i allménhetens tjanst skall beaktas.”

Den 15 november 2001 offentliggjorde kommissionen ett meddelande om tillimp-
ningen av reglerna om statligt stod pé radio och TV i allménhetens tjénst (EGT C 320,
s. 5) (nedan kallat meddelandet om radio och TV). I meddelandet har kommissionen
faststéllt de principer som den kommer att f6lja vid tillimpningen av artikel 87 EG
och artikel 86.2 EG pa statlig finansiering av radio- och TV-programforetag som
verkar i allménhetens tjanst (punkt 4 i meddelandet).

Bakgrund till tvisten

RTP - Radiotelevisdo Portuguesa, SA, ir ett offentligt aktiebolag, som har uppdra-
gits att tillhandahalla public service-TV i Portugal med stéd av avtal som betecknas
"koncessionsavtal for public service-TV” och som ingatts den 17 mars 1993 och den
31 december 1996 (nedan tillsammans kallade public service-avtalen).
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Sokanden, SIC — Sociedade Independente de Communicacéo, SA, dr ett kommersi-
ellt TV-bolag som driver en av de storsta privata portugisiska TV-kanalerna.

Genom tre klagomal fran sokanden, av den 30 juli 1993 och 12 februari 1994
(NN 133/B/01), av den 16 oktober 1996 (NN 85/B/2001) och av den 18 juni 1997
(NN 94/B/99) underrittades kommissionen om att Portugal hade genomfort ett
antal engangsatgérder och arliga stodatgirder till forman f6r RTP. Dessa atgérder
péstods utgora statligt stod som &r oférenligt med den gemensamma marknaden.

Den 3 mars 1997 vickte sokanden en talan vid forstainstansrétten, som registrerades
under malnummer T-46/97, om ogiltigforklaring av ett beslut som fattats av kommis-
sionen den 7 november 1996 utan att det forst hade inletts ett formellt gransknings-
forfarande enligt artikel 93.2 i EG-fordraget (nu artikel 88.2 EG), vilket rorde ett
forfarande enligt artikel 88 EG avseende finansiering av offentliga TV-kanaler samt
om ogiltigférklaring av ett beslut som pastds ha fattats genom kommissionens skri-
velse av den 20 december 1996. Kommissionen ansag genom beslutet och skrivelsen
att vissa i klagomélen angivna atgirder inte utgjorde statligt stod och begirde, vad
galler vissa andra atgérder, upplysningar fran de portugisiska myndigheterna.

Genom dom av den 10 maj 2000, i mal T-46/97, SIC mot kommissionen (REG 2000,
s. [I-2125) konstaterade forstainstansritten att det efter en prelimindr granskning av
kommissionen, som tagit avsevirt ldngre tid i ansprak dn vad som vanligtvis krévs,
fortfarande forelag allvarliga svarigheter, vilket borde ha foranlett kommissionen att
inleda ett formellt granskningsfoérfarande (punkterna 105-109 i domen), och ogiltig-
forklarade beslutet som fattats den 7 november 1996. Forstainstansratten avvisade
ddremot den talan som véckts mot skrivelsen av den 20 december 1996 eftersom den
inte utgjorde nagot beslut (punkt 49 i domen).

Efter domen anmodade sokanden genom tre skrivelser av den 26 juli 2001 kommis-
sionen att agera med avseende pa de tre klagomalen i syfte att fi kommissionen att
inleda ett formellt granskningsforfarande av de atgarder som angetts i klagomalen.
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Dessa anmodanden att agera f6ljdes av passivitetstalan i tva fall vilka vicktes av
sokanden vid forstainstansriatten den 6 december 2001 och registrerades under
mélnummer T-297/01 och T-298/01. Efter ett initiativ av kommissionen den
7 november 2001 och kommissionens stillningstaganden den 13 november 2001
och den 30 september 2003 (punkterna 13 och 14 nedan) fann forstainstansritten
att det saknades anledning att doma i malen (forstainstansrdttens dom av den
19 februari 2004 i de forenade malen T-297/01 och T-298/01, SIC mot kommissi-
onen, REG 2001, s. I1-743).

Genom skrivelse av den 7 november 2001 uppmanade kommissionen Republiken
Portugal att, vad avser de arliga stodatgdrder som ndmnts ovan i punkt 8, i enlighet
med radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsfore-
skrifter for artikel 88 EG (EGT L 83, s. 1), inkomma med upplysningar for att mojlig-
gora for kommissionen att avgora huruvida den ekonomiska ersittningen ska anses
utgora ett nytt eller ett befintligt stod. Genom skrivelse av den 30 september 2003
delgav kommissionen, med tillimpning av artikel 17.2 i foérordning nr 659/1999,
Republiken Portugal en begiran att inkomma med synpunkter. Kommissionen
inledde dédrigenom det forsta skedet av granskningen av dessa atgérder i deras egen-
skap av befintligt stod. Dessa arliga stodatgirder och den talan som vécktes med
anledning av beslutet av den 30 september 2003 &r inte foremal for férevarande talan.

Genom skrivelse av den 13 november 2001 underrittade kommissionen Repu-
bliken Portugal om sitt beslut att inleda ett formellt granskningsférfarande enligt
artikel 88.2 EG avseende vissa ad hoc-atgdrder som Republiken Portugal vidtagit
mellan aren 1992 och 1998 till forman for RTP. Det ror sig om foljande atgérder:

— RTP undantogs i samband med bolagiseringen av foretaget fran avgifter och
arvoden i samband med bolagsregistreringen till ett belopp pa 33 miljoner portu-
gisiska escudos (PTE) (nedan kallade undantag fran skatt).
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Betalningsldttnader som medgetts av bolaget Portugal Telecom avseende
avgiften for nyttjande av sdndningsnétet (nedan kallade betalningsldttnader for
nétavgiften).

Forlikning, mellan socialforsikringskassan och RTP om avbetalningsplan for en
skuld den senare hade till socialférsikringskassan och enligt vilken socialforsak-
ringskassan avstod fran sin fordran avseende drojsmalsranta.

Okning av RTP:s kapital 1993 med 5,4 miljarder PTE som en ersittning for att
RTP salde TV-niitet.

RTP emitterade ett obligationslan pa 5 miljarder PTE 1994 vilket garanterades av
Republiken Portugal (nedan kallat 1994 ars obligationslan).

Protokoll mellan RTP och det portugisiska kulturministeriet, upprittat ar 1996,
om att RTP ska stodja filmproduktion.

Omstruktureringsplan for d&ren 1996-2000.

Okning av RTP:s kapital av Republiken Portugal mellan aren 1994 och 1997 med
52,2 miljarder PTE.

Lan av Republiken Portugal till RTP pa sammanlagt 20 miljarder PTE mellan
aren 1997 och 1998.
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Beslutet att inleda ett formellt granskningsforfarande offentliggjordes i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning (EGT C 85, 2002, s. 9) och meddelades s6kanden
genom skrivelse av den 8 januari 2002. I detta beslut uppmanade kommissionen de
berdrda parterna att inkomma med synpunkter.

Genom skrivelser av den 8 februari 2002, med referensnummer 1543.003.CA.001,
och av den 9 maj 2002, med referensnummer 1543.003.0B.001, inkom sokanden
med sina synpunkter till kommissionen.

Sokanden begirde i sina synpunkter att kommissionen skulle anmoda de portugi-
siska myndigheterna att tillhandahalla rapporterna frin den externrevision av RTP
som foreskrivs i artikel 19 i 1993 érs public service-avtal och i artikel 25 i 1996 érs
public service-avtal (nedan kallade externrevisionsrapporterna). Sékanden begérde
att fa yttra sig om dessa bada rapporter.

Kommissionen har inte svarat sokanden vad giller sokandens begéran.

Fran och med mars 2003 inledde sokanden, i syfte att tillstillas externrevisionsrap-
porterna eller ett intyg om att dessa inte existerade, ett flertal pa varandra foljande
nationella forfaranden, forst hos vice premidrministern och finansministern, minis-
tern med ansvar for premidrministerns kansli samt styrelseordféranden i RTL,
dérefter vid den portugisiska kommissionen for tillgang till offentliga handlingar och
slutligen vid Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa (lansrétten i Lissabon,
Portugal).

Genom skrivelse av den 16 maj 2003 aterupprepade sokanden sin begiran att
kommissionen skulle anmoda de portugisiska myndigheterna att tillhandahalla
externrevisionsrapporterna.

Genom skrivelse av den 19 juni 2003 avslog kommissionen denna begéran.
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Sokanden kritiserade kommissionens stéllningstagande i skrivelse av den 4 augus-
ti 2003.

Genom beslut 2005/406/EG av den 15 oktober 2003 om de engangséatgiarder som
Portugal har genomfort till forméan fér RTP (EUT L 142, 2005, s. 1) (nedan kallat
det angripna beslutet) beslutade kommissionen att vissa engangsatgirder var stat-
ligt stod som ér forenligt med den gemensamma marknaden (artikel 1 i det angrip-
na beslutet) medan andra engéngsatgéirder inte utgjorde statligt stod (artikel 2 i det
angripna beslutet).

Genom skrivelse av den 4 december 2003 och efter en dom i Tribunal Adminis-
trativo de Circulo de Lisboa av den 16 oktober 2003, tillhandaholl de portugisiska
myndigheterna sbkanden en av externrevisionsrapporterna, frin den externrevision
som utforts ar 2001 av en revisionsbyra och som avsag riakenskapséret 1998 (nedan
kallad externrevisionsrapporten for ar 1998). De portugisiska myndigheterna upplys-
te sokanden om att, vad avser externrevisionsrapporterna for aren 1993-1997, ”[d4]
ministern med ansvar for premidrministerns kansli inte har dessa rapporter i sin
besittning dr det inte majligt for denne att avge ett intyg eftersom det inte med siker-
het gér att faststélla huruvida dessa foreligger eller inte”.

Genom skrivelse av den 11 december 2003 tillstillde kommissionen sokanden det
angripna beslutet.

Forfarandet och parternas yrkanden

Genom ansokan som inkom till forstainstansrittens kansli den 31 december 2003
vackte sokanden forevarande talan.
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Sammanséttningen av forstainstansrdttens avdelningar dndrades frdn och med
den 13 september 2004 och referenten forordnades att tjanstgora som ordférande pa
femte avdelningen. Forevarande mal tilldelades dérfér denna avdelning.

Sokanden har till sin replik fogat en rapport fran granskningen av om den ekono-
miska forvaltningen av RTP varit sund, nr 08/2002 av den 6 juni 2002 vilken upprét-
tats av Tribunal de Contas (revisionsritten, Portugal) (nedan kallad rapporten fran
Tribunal de Contas). Sokanden har vidare begdrt att forstainstansrétten, i enlighet
med artikel 65 b i forstainstansréttens réattegangsregler, ska foreldgga kommissionen
att inkomma med de detaljerade upplysningar som de portugisiska myndigheterna
enligt kommissionens svaromal 6versint till kommissionen.

Sokanden har yrkat att forstainstansrétten ska

— ogiltigforklara artikel 1 i det angripna beslutet, eftersom de nodvéndiga rekvisiten
for att tillampa artikel 86.2 EG inte dr uppfyllda,

— ogiltigforklara artikel 2 i det angripna beslutet i den del det fastslas att undan-
tagen fran skatt, betalningslédttnaderna for natavgiften och 1994 ars obligationslan
inte utgor statligt stod,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegangskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att forstainstansrétten ska

— ogilla talan,
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— forplikta sokanden att ersitta rattegdngskostnaderna.

Rittslig bedomning

Forevarande talan innefattar, forutom fyra grunder avseende for det forsta dsido-
sattande av skyldigheten att agera med omsorg och opartiskhet, for det andra
felaktiga sakuppgifter och asidoséttande av motiveringsskyldigheten, for det tredje
felaktig réttstillimpning genom att vissa atgirder inte kvalificerats som statligt stod
och for det fjirde felaktig réttstillimpning avseende villkoren for tillimpning av
artikel 86.2 EG, i huvudsak tva invdndningar som ar hinforliga till de tva artiklarna i
det angripna beslutet samt de tredje och fjarde grunderna for ogiltigférklaring.

Den forsta huvudsakliga invindningen, vilken motsvarar den tredje grunden for ogil-
tigforklaring, avser kommissionens slutsats i artikel 2 i det angripna beslutet enligt
vilken vissa engéngsétgirder som Republiken Portugal genomfort inte utgor statligt
stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG.

Den andra huvudsakliga invdndningen, vilken motsvarar den fjirde grunden for
ogiltigforklaring, avser kommissionens slutsats enligt vilken andra atgirder, som
har konstaterats utgora statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG kan
omfattas av det undantag som foreskrivs i artikel 86.2 EG (artikel 1 i det angripna
beslutet).

Sokanden har, sérskilt i samband med den andra invindningen, i den f6rsta grunden
och i vissa delar av den andra grunden gjort gillande att kommissionen har asidosatt
sin skyldighet att géra en snabb och opartisk provning.
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Den forsta huvudsakliga invindningen, och foljaktligen den tredje grunden for ogil-
tigforklaring, ska undersokas forst.

Den tredje grunden: felaktig réttstilldmpning genom att vissa dtgdrder inte har kvali-
ficerats som statligt stod

Den forsta delgrunden: undantagen fran skatt har inte kvalificerats som statligt stod

— Parternas argument

Enligt sokanden har den atgard som foreskrivs i artikel 11.1 ilag nr 21/92 om omvand-
lingen av Radiotelevisdo Portuguesa, E.P.,, till aktiebolag av den 14 augusti 1992 (Lei
nr 21/92, transforma a Radiotelevisao Portuguesa, E.P., em sociedade anénima av den
14 augusti 1992) (Didrio da Repuiblica 1, serie I-A, nr 187) (nedan kallad lag nr 21/92)
och som innebdr godkdnnande av omvandlingen av RTP till aktiebolag utan stif-
telseurkund, medfort en fordel for RTP som andra ekonomiska aktorer pad mark-
naden inte fitt del av. Atgérden innebar namligen att RTP undantogs fran att betala
registreringsavgifter och arvoden férenade med denna omvandling. Detta undantag
uppgick till 33 miljoner PTE.

Vidare foreskrivs i artikel 11.2 i lag nr 21/92 &ven att RTP, utan begransningar ska
vara befriat fran betalning av avgifter och arvoden for alla anmélningar och regist-
reringar vid alla registreringsmyndigheter, forvaltningsmyndigheter och offentliga
organ.
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Dessa statliga bestaimmelser, enligt vilka det gynnade foretaget ges formaner som ér
av selektiv karaktir eftersom de endast tillimpas pé den offentliga aktoren utgor stat-
ligt stod, i motsats till vad kommissionen ansett i det angripna beslutet (skél 125 och
foljande skal i det angripna beslutet).

Sokanden kan inte forstd hur tilldelandet av sadana formaner till RTP skulle kunna
motiveras av allménna principer och den allménna systematiken i den portugisiska
rattsordningen, vilket kommissionen tycks hévda.

Kommissionen har i sitt svar erinrat om sitt resonemang i skil 125 och féljande skal
i det angripna beslutet.

Kommissionen har anfort att omvandlingen av RTP till aktiebolag inte var nddvéndig
och den kunde inte heller anses som en fordel. Dess syfte var endast att ndrma den
offentliga aktorens funktionssatt till de privata aktorernas funktionssitt.

Kommissionen har tillagt att &ven om sokandens uppfattning ar riktig och om RTP
borde ha betalat alla notarie- och registreringsavgifter i ssmband med omvandlingen,
kan dessa kostnader betalas av Republiken Portugal utan att dessa "stod” ska anses
som otillatna eftersom de, da de &r noédvindiga for omvandlingen, dr direkt kopplade
till RTP:s public service-uppdrag.

— Forstainstansriattens bedomning

Enligt fast rattspraxis ska samtliga villkor i artikel 87.1 EG vara uppfyllda for att
stod ska foreligga (domstolens dom av den 21 mars 1990 i mal C-142/87, Belgien
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mot kommissionen, REG 1990, s. I-959, punkt 25, svensk specialutgéva, volym 10,
s. 369, av den 14 september 1994 i de férenade malen C-278/92—C-280/92, Spanien
mot kommissionen, REG 1994, s. 1-4103, punkt 20, samt av den 16 maj 2002 i
mal C-482/99, Frankrike mot kommissionen, REG 2002, s. I-4397, punkt 68).

Principen om forbud mot statligt stod som anges i artikel 87.1 EG innehaller foljande
villkor. For det forsta maste det rora sig om en statlig atgird eller en atgdrd som
vidtas med hjélp av statliga medel. For det andra ska mottagaren av stodet gynnas.
For det tredje maste denna atgéird kunna paverka handeln mellan medlemsstaterna.
For det fjiarde ska atgdrden snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen.

Det forsta villkoret avseende anvdndningen av statliga medel ar inte ifragasatt i fore-
varande mal. Det dr ostridigt att det &r uppfyllt.

Sokandens argument koncentrerar sig kring det andra villkoret. Undantagen fran
skatt har gett och ger fortfarande RTP, pa ett selektivt sitt, en ekonomisk fordel som
inte kommer andra ekonomiska aktorer tillgodo.

Sokanden har enligt férstainstansrétten urskilt tva huvudsakliga fordelar.

For det forsta har RTP kommit i dtnjutande av en engéngsfordel genom undantaget
fran att betala registreringsavgifter och arvoden férenade med dess omvandling till
aktiebolag.

For det andra fick RTP en permanent fordel genom undantaget fran alla avgifter och
arvoden, utan begrinsning, for alla inskrivnings- och registreringsavgifter vid samt-
liga myndigheter.
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Forstainstansritten ska forst undersoka den engangsfordel som RTP enligt sokanden
kommit i &tnjutande av.

Denna fordel bestar i sjdlva verket av tva delar. Dels har RTP undantagits fran kravet
att uppritta en stiftelseurkund och f6ljaktligen de tillhdrande notariearvodena (dven
kallade notarieavgifter). Dels har RTP befriats fran registreringsavgifter och avgifter
for offentliggbrande dd omvandlingen av RTP till aktiebolag genomférdes ex officio
och offentliggérande, enligt kommissionen, var onddigt pa grund av offentliggo-
randet i Didrio da Repuiblica av lag nr 21/92 (punkt 36 ovan).

I det angripna beslutet har kommissionen vad giller de tva delarna av engangsfor-
delen gjort gillande att artikel 11.1 i lag nr 21/92, varigenom RTP befriades fran
betalning av notarie- och registreringsavgifter, inte gynnar RTP sirskilt. Denna
bestdmmelse bekriftar endast att lag nr 84/88 om omvandling av offentliga foretag
till aktiebolag av den 20 juli 1988 (Lei nr 84/88 transformacido das empresas pablicas
em sociedades an6nimas av den 20 juli 1988) (Didrio da Repiiblica 1, série 1, nr 166,
av den 20 juli 1988) (nedan kallad lag nr 84/88) enligt vilken offentliga foéretag kan
omvandlas till aktiebolag genom ett dekret som godkidnner bolagsordningen, vilket
anses vara tillrackligt vad galler krav pa registrering av alla nédvéndiga handlingar,
i det konkreta fallet ska tillimpas pa RTP (skdl 127 i det angripna beslutet). Sarbe-
handlingen av offentliga foretag som omvandlats till aktiebolag &r en f6ljd av syste-
mets inre logik och gynnar inte dessa sérskilt, eftersom avgifterna hér inte 4r motive-
rade (skél 128 i det angripna beslutet).

Innan forstainstansritten undersoker kommissionens motivering ska relevanta delar
av den portugisiska lagstiftningen aterges.
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I artikel 1 i lag nr 84/88 foreskrivs f6ljande:

"Offentliga foretag... kan genom lagdekret omvandlas till aktiebolag dér staten dger
samtliga eller en majoritet av aktierna, i enlighet med konstitutionen och denna lag.”

I artikel 3.3 i lag nr 84/88 foreskrivs foljande: "det [lagdekret genom vilket denna
omvandling sker] utgor tillricklig grund for samtliga erforderliga registre-
ringshandlingar.”

I artikel 11.1 och 11.2 i lag nr 21/92 foreskrivs f6ljande:

"Harmed godkénns bolagsordningen for RTP SA, vilken aterfinns i bilaga till denna
lag, utan att det dr nédvéndigt att upprétta nagon stiftelseurkund och registrering av
denna bolagsordning sker automatiskt pa grundval av offentliggérande i Didrio da
Repuiblica fritt fran avgifter eller arvoden.

2. Samtliga inskrivnings-, registrerings- och noteringshandlingar vid samtliga regist-
reringsmyndigheter, forvaltningsmyndigheter och offentliga organ, sdrskilt det
nationella bolagsregistret, hypoteksregistret och bilregistret ska ske pa grundval av
en ansokan undertecknad av tva av bolagets styrelseledaméter och ska undantas fran
alla avgifter och arvoden.”

Det framgér for det forsta av savil rubriken till lag nr 84/88 (se punkt 52 ovan) som
av artikel 1 i samma lag (se punkt 54 ovan) att det inte genom denna lag inrittas
ndgon generell dtgird, som ér tillimplig pa samtliga ekonomiska aktorer. Lagen &r
endast tillimplig pa omvandlingar av offentliga foretag till aktiebolag och foljaktligen
kan den inte tillimpas pa privata foretag.
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Sokanden har for ovrigt i sin ansokan gjort géillande att ett privat foretag, vilket fung-
erar enligt marknadens villkor, vid byte av bolagsform inte kan komma i atnjutande
av de undantag fran skatt som RTP fatt.

Aven om kommissionen i skil 125 i det angripna beslutet medgett att den “ska fast-
stilla om dtgirden... i synnerhet avsdg RTP (eller endast offentliga foretag) och inte
privata foretag” har inte kommissionen gett nigot svar angdende denna fraga i det
angripna beslutet, i vart fall inte vad giller engangsférdelen.

Det finns inte heller nagot i skilen 126—129 i det angripna beslutet som motséger vad
som konstaterats ovan i punkt 57, ndmligen att bestimmelserna i lag nr 84/88 endast
ar tillampliga pa offentliga foretag.

I skal 126 i det angripna beslutet anges visserligen att RTP inte atnjot en generell
befrielse fran registreringsavgifter. Detta innebér emellertid inte att befrielsen, &ven
om den inte dr generell, enligt lag nr 84/88 enbart ges till offentliga féretag och inte
till samtliga aktorer.

Aven om det i skil 127 i det angripna beslutet anges att artikel 11 i lag nr 21/92 inte
har ndgon annan funktion &én att bekrafta att lag nr 84/88 ér tillimplig pa RTP och
att lag nr 21/92 foljaktligen inte gynnar RTP sdrskilt utan endast innebér att den
allménna ordningen enligt lag nr 84/88 ska tillimpas pa detta foretag, framgar icke
desto mindre att denna ordning &r “generell” endast med avseende pa offentliga
foretag. Den dger inte tillimpning pa andra ekonomiska aktorer. Det ror sig saledes,
i den mening som avses i bestimmelserna om statligt stod, om en férdel som beviljas
sarskilt till vissa foretag.

I skal 128 i det angripna beslutet har kommissionen dock hévdat att ”[s]érbehand-
lingen av offentliga foretag som omvandlats till aktiebolag ar en f6ljd av systemets
inre logik och gynnar inte dessa sérskilt, eftersom avgifterna har inte 4r motiverade”.

I -1181



64

65

66

67

DOM AV DEN 26.6.2008 — MAL T-442/03

En étgird som motiveras av systemets karaktir och allménna systematik uppfyller
inte kravet pa att vara selektiv, &ven om atgdrden utgor en fordel for en sérskild kate-
gori av ekonomiska aktérer, om den inte avviker fran den normala tillimpningen av
systemet utan i stillet inlemmas i detta och dérigenom utgor en integrerad del av
detta system (se generaladvokaten Tizzanos forslag till avgorande i mal C-172/03,
Heiser, ddr domstolen meddelade dom den 3 mars 2005, REG 2005, s. [-1627, pa
s. I-1631, punkt 47, generaladvokaten Jacobs forslag till avgérande i mal C-379/98,
PreussenElektra, dir domstolen meddelade dom den 13 mars 2001, REG 2001,
s. [-2099, pa s. [-2103, punkt 130, och generaladvokaten Légers forslag till avgorande
i mal C-159/01, Nederlanderna mot kommissionen, dar domstolen meddelade dom
den 29 april 2004, REG 2004, s. 1-4461, pa s. 1-4463, punkterna 36 och 37, forsta-
instansréittens dom av den 29 september 2000 i mal T-55/99, CETM mot kommis-
sionen, REG 2000, s. II-3207, punkt 52 och dér angiven réttspraxis, av den 1 juli 2004
i mal T-308/00, Salzgitter mot kommissionen, REG 2004, s. II-1933, punkt 42 och
dér angiven réttspraxis).

For att i forekommande fall kunna faststdlla att befrielsen fran notarieavgifter,
engangsfordelens forsta del, likval inte utgor statligt stod utan motiveras av systemets
karaktédr och allménna systematik dr det inte tillrackligt att, som kommissionen har
gjort, konstatera att de omstandigheter som ger upphov till notarieavgifterna inte ar
for handen pa grund av lagen om omvandling av offentliga foretag till aktiebolag. Ett
sddant konstaterande dr ndmligen endast ett uttryck for ett uppenbart faktum.

Den fraga som kommissionen borde ha tagit stallning till &r huruvida omvandlingen
av offentliga foretag till aktiebolag genom lagstiftning ingar i det portugisiska rétts-
systemets inre logik eller om lagstiftning for dessa omvandlingar utgor ett undantag
som pd grund av dess foljder (ej behov av stiftelseurkund och foljaktligen franvaro av
ddrmed forenade kostnader) syftar till att ge offentliga foretag en fordel jamfort med
andra foretag.

Eftersom kommissionen inte har undersokt fraigan om huruvida befrielsen fran nota-
rieavgifter, trots dess specifika karaktér, inte utgor statligt stod med anledning av
att atgdrden genomforts genom lagstiftning som inte antagits i syfte att offentliga
foretag ska undga dessa avgifter utan som ingar i det portugisiska réttssystemets inre
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logik, har den inte rittsligt motiverat sin slutsats att befrielsen fran notarieavgifter
inte utgor statligt stod.

Vad giller engéngsfordelens andra del, det vill séiga befrielsen fran avgifter for regist-
rering och offentliggérande avseende omvandlingen av RTP till aktiebolag, anger
forstainstansritten att kommissionen i skil 129 i det angripna beslutet gjort géllande
att samma resonemang som framforts i skdl 128 i det angripna beslutet ska tillampas.
Kommissionen har huvudsakligen tillagt att eftersom lag nr 21/92 (med bolagsord-
ningen for RTP som bilaga) offentliggjorts i Didrio da Repuiblica, var det 6verflodigt
att av RTP kréva ett offentliggorande enligt civilrattsliga regler. Offentliggorande i
Didrio da Republica medforde samma verkan som registrering.

Aven om det antas att dessa pastdenden vad giller verkan av ett offentliggérande i
Didrio da Republica ar riktiga — vilket for 6vrigt kan betvivlas, eftersom ordalydelsen
av den portugisiska lagen (atergiven i punkt 55 ovan) tviartom antyder att det formella
registreringsforfarandet dr nodvandigt &ven om omvandlingen av RTP till aktiebolag
skett genom lagstiftning — kvarstar likvél fragan om huruvida det ingar i det portu-
gisiska réttssystemets inre logik att omvandlingen av RTP till aktiebolag inte sker pa
det sitt som vanligtvis giller for privata foretag, det vill siga genom stiftelseurkund
(med alla dess civilréttsliga foljder vad géller registrering och offentliggérande) utan
genom lagstiftning, aterstar likval.

Da kommissionen i det angripna beslutet inte har besvarat denna fraga finner forsta-
instansriétten, i likhet med vad géller befrielsen frin notarieavgifter, att kommis-
sionen, i fraga om befrielsen fran avgifter for registrering och offentliggérande vid
omvandlingen av RTP till aktiebolag, inte har styrkt att denna befrielse inte gett RTP
en sirskild fordel och att den foljaktligen inte utgor statligt stod.

Vad giller den permanenta férdel som har beviljats RTP, har sokanden gjort géllande
att RTP utan begrénsningar &r befriat fran betalning av avgifter och arvoden for alla
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anmailningar och registreringar vid alla registreringsmyndigheter, férvaltningsmyn-
digheter och offentliga organ.

Kommissionen har i sitt svaromal genmalt att artikel 11.2 i lag nr 21/92 (se punkt 56
ovan) endast bekriftar att en generell bestimmelse, artikel 1 i lagdekret nr 404/90 av
den 21 december 1990 (Decreto-Lei nr 404/90, av den 21 december 1990) (Didrio
da Republica 1, serie I, nr 293, av den 21 december 1990) (nedan kallat lagdekret
nr 404/90) om godkidnnande av systemet for 6verforing mellan ("regime de isengao
de sisa”) foretag som ingar i en samverkan eller koncentration (se dven skil 130 i det
angripna beslutet) ér tillimplig pa RTP.

Kommissionen har vidare bestritt att den befrielse som medgetts genom artikel 11.2
i lag nr 21/92 skulle vara generell i betydelsen inte begrénsad i tiden. Kommissionen
har gjort géllande att RTP vid ett flertal tillfdllen har betalat notarie- och registre-
ringsavgifter sammankopplade med forédndringar efter omvandlingen till aktiebolag
(se dven skal 126 i det angripna beslutet).

Kommissionens argument bestar huvudsakligen i att gora gillande att artikel 11.2 i
lag nr 21/92 endast utgdr tillimpningen av en allmén regel pa ett sarskilt fall och att
kravet pa specifik karaktar for att en atgird ska kvalificeras som statligt stod enligt
artikel 87.1 EG saledes inte dr uppfyllt i forevarande fall.

Kommissionens argument &r inte 6vertygande i beaktande av ordalydelsen i lagde-
kret nr 404/90. I artiklarna 1 och 2 i detta lagdekret foreskrivs foljande:
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"Artikel 1

Foretag som till och med den 31 december 1993 har ingétt samarbets- och koncen-
trationsavtal kan beviljas undantag fran skatt pa den fasta egendom som krévs for
koncentrationen eller samarbetet samt fran arvoden och andra lagstadgade palagor
vid ingéende av avtal av detta slag.

Artikel 2

1. I denna lag forstas med koncentrationsavtal:

a) Sammanslagning av tva eller flera foretag och/eller bolag till ett nytt aktiebolag
eller bolag med begrénsat ansvar vilket 6vertar de samlade tillgdngarna i naimnda
foretag eller bolag.

b) Inférlivande i ett foretag av hela eller delar av ett annat foretags tillgangar genom
overforing, d&ven om det sistndmnda foretaget inte upploses.

2. I denna lag forstds med samarbetsavtal:

a) Bildande av kompletterande foretagskonstellationer i enlighet med gillande
lagstiftning, vilka har till syfte att gemensamt tillhandahélla tjanster, inkép och
forséljning, gemensamt eller i samarbete, rationalisering eller specialisering av
produktion, marknadsundersokningar, séljfrimjande atgirder, anskaffning och
overforing av tekniskt kunnande eller organisationstillimpningar, utveckling av
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ny teknik och nya produkter, utbildning och vidareutbildning av personal, utfo-
rande av sdrskilda arbeten eller tjédnster och alla andra relevanta gemensamma
syften.

b) Bildande av civilréttsliga juridiska personer utan vinstsyfte genom sammanslag-
ning med offentliga foretag, bolag som dgs av staten eller dar staten har aktie-
majoriteten, bolag och andra civilrittsliga juridiska personer, med syfte att inom
respektive verksamhetsomrade upprétthalla teknisk service, organisera informa-
tionssystem, fraimja produktstandardisering och produktkvalitet och god teknik
for tillverkningsprocesser samt allménna studier av utvecklingsperspektiv inom
verksamhetsomradet.”

Niamnda lagdekret, vilket vid en forsta bedomning dr en generell rattsakt, forefaller
ndmligen inte omfatta forevarande fall, det vill sdga omvandlingen av ett offentligt
foretag till aktiebolag. Det omfattar samarbete eller koncentration mellan tva eller
flera foretag. Sokanden har for 6vrigt under forhandlingen, som svar pa en friaga fran
forstainstansratten och utan att allvarligt ha ifrdgasatts av kommissionen, forklarat
att lagdekretet inte &r tillimpligt i férevarande fall.

Det forefaller saledes inte som om ett privat foretag som avser att byta bolagsform till
aktiebolag kan stodja sig pa detta dekret for att befrias fran avgifter och arvoden som
har samband med omvandlingen. Harav foljer att det i skl 130 i det angripna beslutet
inte har styrkts att den befrielse som inréttats genom artikel 11.2 i lag nr 21/92 endast
ar en specifik tillimpning p4 RTP av en generell regel.

I detta fall, liksom vad giller engangsatgirden, konstaterar forstainstansratten att
kommissionen inte har styrkt att den aktuella atgérden inte gett RTP en sarskild
fordel och att den foljaktligen inte utgor statligt stod.
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Vad avser kommissionens argument rorande befrielsens bristande begrénsning i
tiden (se punkt 73 ovan) s ér det troligen vélgrundat men det paverkar inte konsta-
terandet att denna befrielses generella karaktdr inte har styrkts och att det foljakt-
ligen darav inte dr mojligt att faststilla att denna befrielse inte utgor statligt stod.

I sitt svaromal har kommissionen gjort géllande ett argument enligt vilket, &ven om
forstainstansratten skulle finna att RTP borde ha betalat alla notarie- och registre-
ringsavgifter och kostnader for offentliggorande som tillimpas pa privata foretag,
dessa kostnader kan betalas av Republiken Portugal utan att dessa "stod” ska anses
som otillatna eftersom de, da de dr noédvindiga for omvandlingen, dr direkt kopplade
till RTP:s public service-uppdrag.

Om kommissionens pastaende att omvandlingen av RTDP till aktiebolag skett darfor
att den portugisiska regeringen ansett det nodvéndigt for att RTP ska kunna utféra
sitt public service-uppdrag ar korrekt sé ar det foljdriktigt att, for det fall stiftelseur-
kund och sedvanliga formaliteter krdvs for denna omvandling och den inte i sig &r
fordelaktig for RTP, dessa kostnader i sin helhet ska falla pa staten.

Likvél har inga bevis framforts till stod for detta pastaende, vilket inte aterfinns i det
angripna beslutet. Det kan emellertid inte uteslutas att den portugisiska regeringen
omvandlade RTP till aktiebolag av andra skil d4n de som éar kopplade till RTP:s utfo-
rande av sitt public service-uppdrag. Kommissionen anser sjilv i sitt svaromal att
denna omvandling inte var nédvandig.

Under dessa omsténdigheter kan kommissionens sista argument inte godtas.
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Forstainstansrétten anser, mot bakgrund av vad som ovan anforts att den forsta delen
av denna grund, avseende undantag fran skatt, dr styrkt och foljaktligen ska godtas.

Den andra delen: betalningsldttnaderna for natavgifter har ej ansetts utgora statligt
stod

— Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att enligt artikel 13.1 f) i lag nr 58/90 om TV-verksamhet
av den 7 september 1990 (Lei nr 58/90 regime da actividade de televisdo, av den
7 september 1990) (Didrio da Repiiblica, serie I, nr 207, av den 7 september 1990)
(nedan kallad lag nr 58/90) utgor forsenad betalning av nétavgiften till Portugal
Telecom en grund for uppsigning av licensen for en privat operator. Detta stér, péa
grund av allvaret i den anvénda pafoljden, i motsatsforhallande till den vélvillighet
med vilken RTP har behandlats, vilket motsdger kommissionens argument att det
inte gjorts nagon skillnad mellan de nétavgifter som Portugal Telecom kravt av RTP
och av privata operatorer i den man den avgérande skillnaden utgors av en rimlig
betalningsfrist. Att Portugal Telecom, vars huvudégare mellan &dren 1991 och 1997
var den portugisiska staten, godtog att RTP betalade nitavgifterna for sent utgor
saledes statligt stod. Den omstédndigheten att Portugal Telecom inte péstas ha avsagt
sig ratten till sina fordringar och till dréjsmalsrdnta innebdr inte i sig att denna
beddmning fordndras.

Sokanden har i sin replik anfort att Republiken Portugal, dtminstone till och
med ar 1997 kontrollerade Portugal Telecom och att de avtal som slutits mellan
Portugal Telecom och RTP dr fran mars 1996 och fran december 1997. RTP var da
konkursméssigt.
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Kommissionen har hévdat att den bedomt denna fraga men sékanden har konstaterat
att det angripna beslutet inte innehaller nagra svar pa de fragor som stéllts under det
administrativa forfarandet, avseende det datum da skulden till Portugal Telecom i
forekommande fall betalades, med vilka belopp drojsmalsranta faktiskt erlades och
det belopp som RTP:s skuld till Portugal Telecom uppgick till vid dagen for ansokan.

Den omstandigheten att Autoridade Nacional de Comunicagdes (portugisiska natio-
nella organet for kommunikation) (nedan kallat Anacom) som 6vervakar tillimp-
ningen av reglerna for faststillande av priser for nyttjande av saindningsnitet, ar 2003
beslutade att minska nétavgifterna som skulle erldggas av TV-operatorerna for
ar 2002 saknar betydelse for undersokningen av perioden 1992—1998.

Kommissionen har bestritt sokandens pastdende att Republiken Portugal var
inblandad i att Portugal Telecom accepterade forsenade betalningar och darmed,
enligt vad som pastas, godkidnde betalningsvillkor som inte kom i fraga for RTP:s
konkurrenter.

Kommissionen har a priori inte uteslutit att statliga medel anvénts. Efter att ha
konstaterat att det saknades indikationer pa att de portugisiska myndigheterna
aktivt skulle ha medverkat till avtalen om medgivande av forsenade betalningar har
kommissionen emellertid inte funnit att detta utgjorde statligt stod.

Portugal Telecoms upptriadande, fore och efter privatiseringen ar 1997, har heller
inte dndrats. Portugal Telecom har efter privatiseringen fortsatt att avtala med RTP
om godkédnnande av forsenade betalningar av nétavgifterna. Det huvudsakliga skalet
till dessa avtal var oenighet om de arliga nitavgifternas storlek, vilket hade samband
med de bade foretagens inbordes beroende. Detta understryks for 6vrigt av ett beslut
som fattats av Anacom ar 2003 enligt vilket Portugal Telecom skulle minska sina
priser avsevirt. Detta visar att Portugal Telecom behandlat RTP pa samma sétt som
en privat fordringsédgare skulle ha gjort.
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I sin duplik har kommissionen angett att hdnvisningen till Anacoms beslut fran
ar 2003 enbart motiverats av att detta beslut betonar att det huvudsakliga skalet for
avtalen mellan RTP och Portugal Telecom forefaller ha varit oenighet om de arliga
nétavgifternas storlek, ndgot som ytterligare styrker att Portugal Telecoms upptré-
dande varit detsamma som en privat fordringsédgares i en liknande situation,

— Forstainstansriattens bedomning

For att fordelar ska anses vara stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG krévs att
de tilldelas direkt eller indirekt med hjélp av statliga medel och att de kan tillskrivas
staten (domstolens dom i det ovan i punkt 43 ndmnda malet Frankrike mot kommis-
sionen, punkt 24, och dér angiven réttspraxis, av den 22 maj 2003 i mél C-355/00,
Freskot, REG 2003, s. [-5263, punkt 81, och av den 15 juli 2004 i mal C-345/02, Pearle
m.fl,, REG 2004, s. I-7139, punkt 35, generaladvokaten Jacobs forslag till avgérande
i mal C-457/00, Belgien mot kommissionen, dir domstolen meddelade dom den
3 juli 2003, REG 2003, s. [-6931, pa s. [-6934, punkterna 67 och 69, forstainstansrét-
tens dom av den 6 mars 2003 i de forenade malen T-228/99 och T-233/99, Westdeut-
sche Landesbank Girozentrale och Land Nordrhein-Westfalen mot kommissionen,
REG 2003, s. 11-435, punkt 179, och av den 5 april 2006 i méal T-351/02, Deutsche
Bahn mot kommissionen, REG 2006, s. II-1047, punkt 101).

Enligt rittspraxis dr det inte tillrdckligt att en stodatgard vidtagits av ett offentligt
foretag for att denna ska tillskrivas staten (domen i det ovan i punkt 43 ndmnda
malet Frankrike mot kommissionen, punkterna 51 och 57).

Aven om staten kan kontrollera ett offentligt féretag och utéva ett dominerande
inflytande 6ver dess transaktioner ska det namligen inte automatiskt antas att denna
kontroll faktiskt utovas i ett konkret fall. Ett offentligt foretag kan handla mer eller
mindre sjilvstandigt beroende pa i vilken utstriackning staten medger detta. Endast
det faktum att ett offentligt foretag kontrolleras av staten &r under sidana omstin-
digheter inte tillrackligt for att anse att de atgérder som foretaget vidtagit ska till-
skrivas staten. Det dr vidare nddvéndigt att undersoka om de offentliga myndighe-
terna ska anses ha varit delaktiga pa ett eller annat sétt i dessa atgérder (domen i det
ovan i punkt 43 ndimnda malet Frankrike mot kommissionen, punkt 52).
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Det kan i detta hénseende inte krdvas att det genom en utforlig undersékning ska
visas att myndigheterna har uppmuntrat det offentliga foretaget att vidta de aktuella
stodatgarderna. Med beaktande av det ndra sambandet mellan staten och offentliga
foretag finns det namligen, for det forsta, en verklig risk att staten beviljar stod via
dessa foretag pa ett foga Oppet sitt och med asidosdttande av fordragets bestam-
melser om statligt stod (domen i det ovan i punkt 43 nidmnda malet Frankrike mot
kommissionen, punkt 53).

Pa grund av dessa néra relationer mellan staten och det offentliga foretaget ér det, for
det andra, i allmdnhet mycket svart for en utomstaende att i ett konkret fall bevisa
att ett sadant foretag faktiskt har vidtagit stodatgirder pd myndigheternas begdran
(domen i det ovan i punkt 43 nimnda malet Frankrike mot kommissionen, punkt 54).

Av dessa skl fann domstolen i punkt 55 i det ovan i punkt 43 ndmnda malet Frank-
rike mot kommissionen att det kan hérledas ur omsténdigheterna i det enskilda fallet
och det sammanhang i vilket atgédrden vidtagits att en stodatgard som vidtagits av
ett offentligt foretag kan tillskrivas staten. Domstolen erinrade om att den i detta
hinseende redan beaktat att foretaget i fraga inte kunde fatta det klandrade beslutet
utan att ta hdnsyn till myndigheternas krav (se sérskilt dom av den 2 februari 1988 i
de forenade malen 67/85, 68/85 och 70/85, Van der Kooy m.fl. mot kommissionen,
REG 1988, s. 219, svensk specialutgava, volym 9, s. 305, punkt 37). Domstolen beak-
tade dven att, bortsett fran de omsténdigheter av institutionell karaktir som band de
offentliga foretagen till staten, skulle dessa foretag, vilka formedlat stodet, ta hansyn
till anvisningarna av “comitato interministeriale per la programmazione economica”
(domstolens domar av den 21 mars 1991 i mal C-303/88, Italien mot kommissionen,
REG 1991, s. [-1433, svensk specialutgava, volym 11, s. 115, punkterna 11 och 12, och
i mal C-305/89, Italien mot kommissionen, REG 1991, s. [-1603, punkterna 13 och
14).

Andra omsténdigheter kan dven vara av vikt for att avgéra om en stodatgird som
vidtagits av ett offentligt foretag ska tillskrivas staten. Bland dessa omstédndigheter
mirks huruvida foretaget inforlivats med den offentliga forvaltningen, vilken verk-
samhet foretaget bedriver och om denna utévas pa marknaden under normala
konkurrensvillkor i forhallande till privata foretag, fraigan om foretagets organisa-
tionsform &r offentligrittslig eller om det omfattas av den allménna bolagsritten, hur
starkt inflytande myndigheterna har 6ver foretagets forvaltning och alla omsténdig-
heter som i det enskilda fallet pekar mot att de offentliga myndigheterna ar delaktiga
eller att det 4r osannolikt att de inte 4r delaktiga i en atgird. Atgirdens omfattning,
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dess innehall och villkoren for dess genomforande ska dven beaktas (domen i det
ovan i punkt 43 ndmnda mélet Frankrike mot kommissionen, punkt 56).

Endast den omsténdigheten att ett offentligt foretag har bildats som en privatrittslig
kapitalassociation &r, mot bakgrund av det oberoende som féljer av denna rittsliga
stillning, inte tillracklig for att utesluta att en stodatgidrd som ett siddant foretag
vidtagit ska tillskrivas staten. Férekomsten av en kontrollsituation med de darmed
foljande konkreta mdojligheterna att utéva ett dominerande inflytande innebar att
det inte direkt kan uteslutas att staten dr delaktig i atgarder som vidtas av ett sadant
foretag. Foljaktligen kan det inte heller uteslutas att bestimmelserna om statligt stod
i fordraget asidositts trots att foretagets rittsliga form ska beaktas som en omstin-
dighet bland andra for att avgora huruvida atgdrden ska tillskrivas staten eller ej
(domen i det ovan i punkt 43 ndmnda malet Frankrike mot kommissionen, punkt 57
och dir angiven réttspraxis).

I forevarande fall har kommissionen, efter att ha papekat att den portugisiska staten
atminstone fore mitten av ar 1997 kunde kontrollera Portugal Telecom (skal 109 i det
angripna beslutet), emellertid ansett att inget tyder pé att den portugisiska staten kan
tillskrivas betalningslattnaderna for natavgifterna (skal 116 i det angripna beslutet).

Kommissionen har i detta sammanhang papekat att det i bestimmelserna om taxor
och tjanster som foreslagits av Portugal Telecom inte gjordes nagon skillnad mellan
privata operatorer och det offentliga TV-foretaget och att Portugal Telecom inte
var skyldigt att inom ramen for en skyldighet att tillhandahélla samhéllsomfattande
tjanster erbjuda RTP nittjdnster (skédl 111 i det angripna beslutet).

Kommissionen har papekat att Portugal Telecom, ett aktiebolag bildat i enlighet med
bolagsritten, inte var en del av den offentliga forvaltningen (skél 113 i det angripna
beslutet).
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Kommissionen har konstaterat att de portugisiska myndigheterna som svar pa en
fraga fran kommissionen uttryckligen uppgett att myndigheterna varken direkt eller
indirekt medverkat till godkdnnande av betalningsldttnader for nétavgifterna. Vidare
har inte heller nagon tredje part lamnat uppgifter som visade att staten var inblandad
i atgdrden (skdl 114 i det angripna beslutet).

Kommissionen har slutligen gjort géllande, dels att Portugal Telecoms upptrdadande
var detsamma bade fore och efter halvarsskiftet 1997 da det fortsatte att sluta avtal
om betalningsldttnader med RTP, dels att den viktigaste anledningen till dessa avtal
var en tvist om nétavgiften. Detta bekréftades i det beslut som fattades av Anacom
ar 2003 (skél 115 i det angripna beslutet).

Forstainstansrétten konstaterar att sokandens kritik mot kommissionens resone-
mang och mot de omstindigheter som framforts av kommissionen i det angripna
beslutet ar begrédnsad.

Vad giller sokandens argument att Republiken Portugal i egenskap av huvudégare
kontrollerade Portugal Telecom, ér det visserligen utrett att s& var fallet men mot
bakgrund av den réttspraxis som angetts ovan dr detta inte tillrickligt for att den
omtvistade atgdrden ska kunna tillskrivas staten.

Sokanden har gjort gillande att lagen innebér ett &sidoséttande av principen om
likhet mellan privata och offentliga operatérer vad avser pafoljden vid forsenad betal-
ning av nétavgifterna. Det dr endast for de privata operatorerna som forsenad betal-
ning av ndtavgiften utgor en grund for uppsagning av licensen.

Forstainstansréitten konstaterar att dven om de privata operatdrerna, sdsom
s6kanden har gjort gillande, dr de enda som omfattas av artikel 13.1 f i lag nr 58/90
innebér detta inte att Republiken Portugal dr delaktig i betalningslattnaderna for
RTP. Kommissionen har i detta avseende, utan att motsidgas av sokanden, gjort
gillande att Portugal Telecom i samband med TV-nittjinsterna inte pa nagot sitt
var forpliktigad att erbjuda RTP heltdckande tjdnster. Annorlunda uttryckt, &ven om
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det i lagen formellt sett endast foreskrevs uppsigning av licensen vid forsenad betal-
ning i forhallande till privata operatorer fanns det ingenting som hindrade Portugal
Telecom fran att i motsvarande fall upphdéra att tillhandahalla sina tjénster till RTP.

Forstainstansrétten konstaterar slutligen att kommissionens bedémning att betal-
ningslattnaderna huvudsakligen orsakades av en tvist mellan RTP och Portugal
Telecom om avgiftens storlek inte har motsagts av sokanden. Sokanden har pa sin
hojd gjort gillande att det beslut som fattats av Anacom ar 2003 saknar betydelse
i forevarande fall. Denna invindning, vilken for 6vrigt inte innebdr ett ifragasit-
tande av kommissionens bedomning, dr dock inte relevant. Det finns ndmligen inget
hinder for kommissionen att aberopa detta beslut fran ar 2003 som en omstdndighet,
visserligen avlagsen, men icke desto mindre relevant, till stod for dess bedomning att
betalningsldttnaderna avseende nitavgifterna orsakades av en tvist mellan RTP och
Portugal Telecom om avgifternas storlek.

Vad giller sokandens argument att den omstidndigheten att Portugal Telecom inte
péstas ha avsagt sig rétten till sina fordringar och till drojsmalsrénta inte i sig ér till-
racklig for att dtgdrden ska anses utgora statligt stod, konstaterar forstainstansratten
att denna fraga inte giller huruvida den omtvistade atgdrden kan tillskrivas staten
utan snarare huruvida statens medel har riskerats. Denna fraga dr emellertid inte
aktuell eftersom kommissionen, i punkt 107 i det angripna beslutet, ansett att statens
medel hade kunnat riskeras.

Vad slutligen giller s6kandens &beropande av den omstindigheten att RTP var
konkursmaéssigt, som kan forstas som att det endast dr pa grund av Republiken Portu-
gals inblandning som Portugal Telecom gétt med pa att ge RTP betalningslidttnader
avseende nétavgifterna, innebér detta dberopande i sig inte ndgon konkret motbevis-
ning av kommissionens uppfattning att betalningsldttnaderna motiverades av en tvist
mellan RTP och Portugal Telecom angaende avgifternas storlek.
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Under dessa omstiandigheter finner forstainstansrétten att sokanden inte har motbe-
visat kommissionens beddmning i det angripna beslutet, enligt vilken det saknas
bevis for slutsatsen att betalningsldttnaderna kunde tillskrivas staten.

Grunden kan séledes inte godtas i denna del.

Den tredje delen: 1994 ars obligationslan har inte ansetts utgora statligt stod

— Parternas argument

Sokanden har bestritt att kommissionens uppfattning att den omsténdigheten att det
i det prospekt som medfoljde 1994 ars obligationslan angavs att RTP sjdlvt med sina
egna intdkter garanterade aterbetalningen av lanet, gett kommissionen anledning att
dra slutsatsen att det inte forekom statligt stod.

Det framgar av det angripna beslutet att RTP:s ekonomiska situation var mycket
délig ar 1994. Det var enbart pa grund av att staten dgde hela aktiekapitalet — och
dérfor att det ansigs att staten inte kunde lata bolaget gé i konkurs — som 1994 ars
obligationsldn accepterades av marknaden. Denna situation borde ha beaktats vid
bedémningen av den aktuella atgarden.

Sokanden har i sin replik citerat rapporten frén Tribunal de Contas i vilken det
framgar att RTP:s skuldsittningsniva forklaras av att RTP dr ett offentligt foretag
som har ett public service-uppdrag att sinda TV och regelbundet far ekonomiskt
stod av staten, vilket utgor en tillracklig sikerhet for RTP:s olika fordringsdgare.
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Kommissionen anser att sokandens standpunkt &r felaktig. Kommissionen har i
det angripna beslutet (skdl 121) angett varfor den ansag att 1994 érs obligationslan
inte utgjorde statligt stod. Det har inte getts nagon formell statlig garanti, vilket
sokanden medgett. Det dr RTDP sjilvt som stallt sdkerhet f6r skulden. Vid den aktuella
tidpunkten var RTP ett aktiebolag och hade séiledes inte en sadan réttslig stillning
som indirekt skulle gora staten betalningsansvarig.

Kommissionen anser foljaktligen att 1994 ars obligationslan motsvarade villkoren pa
marknaden och att staten inte avstod frén intékter. Det faktum att RTP var statsédgt
paverkar inte denna slutsats, da fordraget forhaller sig neutralt till om &gandet ar
offentligt eller privat.

Kommissionen har havdat att rapporten fran Tribunal de Contas inte kan provas
eftersom den inte tagits upp i ansokan och har angett att dven citatet frdn nimnda
rapport som aberopats av sokanden visar att Republiken Portugal inte stillt ndgon
garanti 6ver huvud taget.

— Forstainstansriattens bedomning

I skél 121 i det angripna beslutet har kommissionen angett att inga uppgifter har
lamnats som styrker att 1994 ars obligationsldn var forenat med en statlig garanti.
Enligt prospektet for obligationsldnet var RTP borgenar for skulden. RTP hade inte
en rattslig stdllning som indirekt skulle gora staten betalningsansvarig.

Det dr ostridigt att RTP vid tiden for 1994 ars obligationslédn var ett aktiebolag.
Pa grund av denna bolagsform hade inte dess &dgare, Republiken Portugal, nagot
obegrinsat ansvar for bolagets skulder.
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Det dr vidare ostridigt att det i det prospekt som medf6ljde 1994 ars obligationslan
inte angavs att nagon statlig garanti forelag.

Sokanden har emellertid hdvdat att den omstidndigheten att staten dgde 100 procent
av aktierna i RTP innebar att det foreldg en underforstddd garanti vilken ensam
skulle forklarade hur detta bolag lyckats, den daliga ekonomiska situationen till trots,
att emittera 1994 ars obligationslan pa marknaden.

Fragan om huruvida staten, uttryckligen eller underforstatt, gett en garanti, vilket
ar den enda relevanta fragan i forevarande fall, ska inte sammanblandas med fragan
om hur marknaden reagerat pa att utstéllaren av obligationerna inte var vilken privat
operator som helst utan RTP.

Den omsténdigheten att marknaden accepterade att teckna 1994 ars obligationslan
eftersom den enligt sokanden ansag att staten de facto garanterat lanet, innebar inte
att det forekommit statligt stod eftersom det dr utrett att staten inte, vare sig uttryck-
ligt eller underforstatt, gett ndgon garanti. Endast ett objektivt konstaterande att
staten hade en rittslig skyldighet att aterbetala detta ldn i hindelse av RTP:s underlé-
tenhet att betala skulle gora det majligt att faststélla forekomsten av en statlig garanti.

Det framgar emellertid av varken handlingarna i mélet eller skandens skrivelser att
Republiken Portugal hade en sddan skyldighet.

Rapporten fran Tribunal de Contas, vilken anforts i repliken, ar sdsom forstainstans-
ratten konstaterat ovan i punkterna 186—193 inte relevant fér bedomningen av det
angripna beslutets réttsenlighet.

II - 1197



129

130

131

132

133

DOM AV DEN 26.6.2008 — MAL T-442/03

Foljaktligen ska, d& sokanden inte i sina inlagor anfort ndgonting som kan ifragasitta
kommissionens bedémning i skdl 121 i det angripna beslutet, s6kandens grund vad
galler 1994 ars obligationslan inte godtas.

Slutsatser avseende den tredje grunden

Mot bakgrund av vad som ovan anforts ska denna grund delvis godtas och artikel 2
i det angripna beslutet ogiltigforklaras, i den del som géller faststéllande av att befri-
elsen frdn notarie- och registreringsavgifter inte utgor statligt stod.

Grunden kan ddremot inte godtas i 6vrigt, det vill sdga vad avser betalningsldttna-
derna rérande nitavgifterna och vad avser 1994 ars obligationslén.

Forstainstansrétten ska vidare undersoka den andra huvudsakliga invdndningen,
vilken anforts i punkt 33 ovan, och féljaktligen den fjarde grunden for ogiltigfor-
klaring.

Den fidrde grunden: felaktig réttstillimpning vad géller villkoren for tilldmpning av
artikel 86.2 EG

Grunden bestar av tva delar. Med sin forsta delgrund anser sékanden att Republiken
Portugal, genom att tilldela public service-uppdraget till RTP utan anbudsinfordran,
forhindrat att undantag enligt artikel 86.2 EG kan komma ifrdga. Med sin andra
delgrund har sokanden gjort géllande att artikel 86.2 EG har &sidosatts genom att
kommissionen i det angripna beslutet dsidosatt kriterierna for att tillimpa denna
bestammelse sdsom de anges i meddelandet om radio och TV.
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Den forsta delgrunden: att tilldela public service-uppdraget till RTP utan anbudsin-
fordran

— Parternas argument

Sokanden har, efter att ha papekat att public service-uppdraget tilldelats RTP utan
anbudsinfordran, kritiserat kommissionen for att inte ha fragat sig huruvida tilldel-
ningen var lagenlig. Sokanden anser att om kommissionen hade genomfort denna
undersokning skulle den ha funnit att tilldelningen inte uppfyllde gemenskapsrittens
krav och att nagot undantag enligt artikel 86.2 EG av RTP:s finansiering inte kunde
komma i fraga. Sokanden har aberopat kommissionens tolkningsmeddelande om
koncessioner enligt EG-rétten (EGT C 121, 2000, s. 2) (nedan kallat tolkningsmed-
delande om koncessioner) och kommissionens tolkning i dess XXXI:e rapport om
konkurrenspolitiken (SEK(2002)0 462), domstolens dom av den 7 december 2000 i
mal C-324/98, Telaustria och Telefonadress (REG 2000, s. I-10745). Sokanden har
dven aberopat domstolens dom av den 18 november 1999 i mal C-107/98, Teckal
(REG 1999, 5. -8121).

Sokanden har i sin replik gjort gillande att enligt det fjarde villkoret av de villkor
som anges i punkterna 88-93 i domstolens dom av den 24 juli 2003 i mal C-280/00,
Altmark Trans och Regierungsprésidium Magdeburg (REG 2003, s. I-7747, nedan
kallat det fjarde Altmarkvillkoret) krévdes, i beaktande av att inget anbudsforfarande
skett, att kommissionen forvissat sig om att den erséttning som getts RTP bestdmts
péa grundval av kriteriet av ett genomsnittligt och valskott foretag. Detta har emel-
lertid uppenbarligen inte skett.

Kommissionen har gjort géllande att tilldelningen av public service-uppdraget till
RTP dr en annan fraga — vilken aldrig tagits upp under det formella férfarandet — dn
fragan om huruvida den ersittning som getts detta foretag ér forenlig med reglerna
om statligt stod.
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Det foljer i vilket fall som helst varken av bestimmelserna i artikel 86.2 EG eller av
rittspraxis att medlemsstaterna ér tvungna att folja sérskilda forfaranden vid val av
foretag som anfortros att tillhandahélla tjénster av allmant ekonomiskt intresse.

Inom omradet tjanster av allmént ekonomiskt intresse vad géller TV-sédndningar
krévs enligt gemenskapsritten i vilket fall som helst inte 6ppna anbudsférfaranden
pa det sdtt som vanligtvis krdvs vid koncessionsavtal avseende public service-tjénster.

Sokandens hanvisningar till den ordning som géller for koncessioner och till domsto-
lens rattspraxis saknar relevans.

Vad giller det fjarde Altmarkvillkoret har s6kanden missforstatt dess syfte. Detta
villkor avser fragan om huruvida en éatgird &r att anse som statligt stod och inte
huruvida den kan bli féremal fér undantag enligt artikel 86.2 EG.

— Forstainstansrittens bedomning

Inledningsvis, vad giller kommissionens inledande invindning enligt vilken fragan
om villkoren for tilldelning av TV-tjanster av allmént ekonomiskt intresse till RTP
vickts for forsta géngen vid gemenskapsdomstolen, erinrar forstainstansréitten om
att en part i ett mal om statligt stod visserligen inte har rétt att vid gemenskaps-
domstolen dberopa faktiska omstdndigheter som kommissionen inte har ként till
och som sokanden inte har upplyst kommissionen om under granskningsforfa-
randet. Det finns ddremot ingenting som hindrar denna part frin att, som i foreva-
rande fall, aberopa en rittslig grund som inte har framforts under det administrativa
forfarandet i en talan gentemot det slutliga beslutet (se, for ett liknande resonemang,
forstainstansrittens dom av den 6 oktober 1999 i mal T-110/97, Kneissl Dachstein
mot kommissionen, REG 1999, s. I1-2881, punkt 102, och dir angiven réttspraxis, av
den 16 september 2004 i mal T-274/01, REG 2004, s. [1-3145, punkt 102, och av den
11 maj 2005 i de forenade malen T-111/01 och T-133/01, Saxonia Edelmetalle och
ZEMAG mot kommissionen, REG 2005, s. II-1579, punkt 68).
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Kommissionens standpunkt innebédrande att sokanden har anfort ett nytt argument
medfor saledes inte att detta argument inte kan beaktas.

Forstainstansritten anser likval, i likhet med kommissionen, att detta argument inte
kan f4 till f6ljd att det angripna beslutets lagenlighet kan ifragaséttas.

Sasom det papekas i punkt 29 i meddelandet om radio och TV ska enligt réttspraxis,
for att undantaget fran forbudet mot statligt stod enligt artikel 86.2 EG ska kunna
tillampas (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 10 december 1991
i mal C-179/90, Merci Convenzionali Porto di Genova, REG 1991, s. 1-5889,
svensk specialutgava, volym 11, s. 507, punkt 26, forstainstansrittens dom av den
27 februari 1997 i mal T-106/95, FFSA m.fl. mot kommissionen, REG 1997, s. 11-229,
punkterna 173 och 178, och av den 13 juni 2000 i de férenade malen T-204/97 och
T-270/97, EPAC mot kommissionen, REG 2000, s. II-2267, punkterna 125 och 126)
tre villkor vara uppfyllda: for det forsta ska tjansten i fraga vara av allmént ekono-
miskt intresse och tydligt definieras som en séddan tjanst av medlemsstaten, for det
andra maste medlemsstaten uttryckligen ha anfortrott foretaget i fraga att tillhan-
dahélla den aktuella tjdnsten av allmént ekonomiskt intresse, for det tredje maste
tillampningen av fordragets konkurrensregler — i detta fall forbudet mot statligt
stod — forhindra att den sérskilda uppgift som foretaget har tilldelats utfors av fore-
taget och undantaget fran sadana regler fir inte paverka utvecklingen av handeln i en
omfattning som strider mot gemenskapens intresse.

Bland villkoren for tillimpning av artikel 86.2 EG finns inte ett krav pa att medlems-
staterna ska ha genomfort ett anbudsforfarande for att tilldela en tjénst av allmént
ekonomiskt intresse. Forstainstansrétten har for 6vrigt i dom av den 15 juni 2005 i
mél T-17/02, Olsen mot kommissionen (REG 2005, s. I1-2031, punkt 239) uttryck-
ligen angett att det inte framgar av vare sig ordalydelsen av artikel 86.2 EG eller av
rattspraxis rorande denna bestimmelse att en tjanst av allmént ekonomiskt intresse
endast kan anfortros at en aktor efter ett anbudsférfarande.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan kan den grund som anforts av sokanden, inne-
bdrande att kommissionen vid sin undersokning enligt artikel 86.2 EG borde ha
forvissat sig om huruvida uppdraget att tillhandahélla TV-tjinster av allmént ekono-
miskt intresse hade tilldelats RTP efter ett anbudsforfarande, inte godtas.
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Av denna slutsats, enligt vilken kommissionen vid sin undersokning enligt
artikel 86.2 EG inte var tvungen att undersoka huruvida uppdraget att tillhandahéalla
TV-tjdnsten av allmént ekonomiskt intresse hade tilldelats RTP efter ett anbuds-
forfarande, framgér att dven om denna tjénst av andra skil 4n de som angetts i de
tva sista meningarna i punkt 134 ovan borde ha foregatts av ett sddant anbudsforfa-
rande, skulle avsaknaden av ett sadant forfarande pa sin hojd ha gjort det motiverat
fér kommissionen att inleda ett fordragsbrottsforfarande mot Republiken Portugal
enligt artikel 226 EG. Ett sadant forfarande skulle i forekommande fall ha kunnat
foranleda denna medlemsstat att avsluta detta tilldelningsférfarande och genomfora
ett anbudsforfarande. Avsaknaden av ett siddant anbudsforfarande kan emellertid
inte fa till foljd att den statliga finansiering av public service-skyldigheterna som till-
kommer den som utfor tjansterna av allmént ekonomiskt intresse, &ven om villkoren
for definitionen av tjdnster av allmént ekonomiskt intresse, tilldelning och proportio-
nalitet respekterats, ska anses som statligt stod.

Forstainstansriatten anser under alla omstdndigheter att Republiken Portugal, i
motsats till vad sokanden har hévdat av skil som anges i de tva sista meningarna
i punkt 134 ovan, inte var skyldig att lata tilldelningen av TV-tjinsten av allméint
ekonomiskt intresse till RTP foregas av ett anbudsforfarande.

Sokanden har for det forsta dberopat tolkningsmeddelandet om koncessioner (punkt
134 ovan). Aven om de avtal som ingtts mellan Republiken Portugal och RTP visser-
ligen kallas koncessionsavtal framgar det inte, och s6kanden har for 6vrigt inte fram-
fort nagot stod for ett sadant péastaende, att RTP skulle vara koncessionshavare i
den mening som avses i detta tolkningsmeddelande (se sérskilt punkterna 2.2 sjitte
stycket och 2.4 i tolkningsmeddelandet om koncessioner), det vill siga att RTP far
ersittning for nyttjandet (som exempelvis TV som sidnds till abonnenter) och ddrmed
sjalv bér risken for nyttjandet.

RTP dr i stéllet en offentlig TV-operator som sander TV {or och till hela befolkningen
och vars kostnader for dessa public service-tjinster bérs av staten.
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Aven om RTP hade varit en koncessionshavare i den mening som avses i tolknings-
meddelandet om koncessioner, och det i detta meddelande anges att "relationerna
mellan offentliga myndigheter och statliga foretag som har fatt i uppdrag att utfora
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse omfattas ddremot i princip av detta medde-
lande” (punkt 2.4 i tolkningsmeddelandet om koncessioner) preciseras emellertid
uttryckligen att "inom den audiovisuella sektorn bor hénsyn tas till [Amsterdam-
protokollet]” (fotnot 29 till punkt 2.4 attonde stycket i tolkningsmeddelandet om
koncessioner). Genom detta erkénns i tolkningsmeddelandet om koncessioner den
speciella karaktéiren hos public service-TV och denna sektor undantas.

Enligt tolkningsmeddelandet om koncessioner “omfattas koncessioner av reglerna
och principerna i fordraget, savitt koncessionerna tilldelas genom atgérder som...
ror utdvande av ekonomisk verksamhet” (punkt 2.4 forsta stycket). Vidare omfattar
detta meddelande inte... atgirder som ror icke-ekonomisk verksamhet, t.ex. obli-
gatorisk skolundervisning eller socialforsikringar” (punkt 2.4 femte stycket andra
strecksatsen).

Aven om public service-TV anses vara en tjinst av allmint ekonomiskt intresse och
inte som tjanst av allmint icke-ekonomiskt intresse forklaras emellertid kvalifice-
ringen som tjanst av allmént ekonomiskt intresse mer av den paverkan som public
service-TV de facto har pa omréadet for radio- och TV-utsidndningar, som i ovrigt ar
konkurrensutsatt, én av en pastddd ekonomisk aspekt hos public service-TV. Public
service-TV har, sdsom det framgar av Amsterdamprotokollet, "ett direkt samband
med de demokratiska, sociala och kulturella behoven i varje samhélle”. P4 samma
satt anges i resolution fran radet och foretradarna for medlemsstaternas regeringar
av den 25 januari 1999 om radio och TV i allménhetens tjinst (EGT C 30, s. 1) att
denna verksamhet "med tanke pa de kulturella, sociala och demokratiska funktioner,
som radio- och TV-verksamhet i allmidnhetens tjanst fyller for det allmédnna basta, &r
av avgorande betydelse for att trygga demokrati, pluralism, social sammanhallning
och kulturell och spraklig méangfald [och] maste kunna erbjuda ett brett program-
utbud... for att rikta sig till samhéllet som helhet” (skédl B och punkt 7 i resolutionen).

Detta sdrdrag hos public service-TV ligger for ovrigt till grund for den frihet
medlemsstaterna tillerkédnns enligt Amsterdamprotokollet vad giller tilldelning av
TV-tjanster av allmént ekonomiskt intresse. Detta utgor forklaringen och motive-
ringen till att det inte krévs av medlemsstaterna att de genomfor ett anbudsforfarande

II - 1203



155

156

157

DOM AV DEN 26.6.2008 — MAL T-442/03

for att tilldela denna tjanst av allmént ekonomiskt intresse, atminstone inte nédr
medlemsstaten sjalv beslutar att tillhandahalla denna tjanst, som i férevarande fall,
genom ett offentligt foretag.

Av samma skdl dr vidare s6kandens hanvisning till den XXXI:e rapporten om
konkurrenspolitiken och den tolkning som kommissionen har gjort i denna rapport
av domen i det ovan i punkt 134 ndimnda malet Telaustria samt domen i det ovan
i punkt 134 nimnda malet Teckal, inte relevanta. Genom dessa hénvisningar, vilka
ror helt andra verksamheter én public service-TV har sokanden ndmligen aterigen
bortsett fran de sirdrag som kinnetecknar den senare verksamheten och de syften
medlemsstaterna har da de definierar och organiserar denna verksamhet.

Det foljer av vad som sagts ovan, inte bara att kommissionen for att undersoka om
villkoren for undantag enligt artikel 86.2 EG var uppfyllda inte behévde undersoka
om TV-tjinsten av allmént ekonomiskt intresse tilldelats efter ett upphandlingsfor-
farande (punkt 146 ovan) utan att Republiken Portugal i vilket fall som helst inte
hade behovt anvinda sig av ett sddant forfarande.

Vad giller sokandens invindning avseende det fjairde Altmarkvillkoret (punkt 135
ovan) anger forstainstansrétten att den i enlighet med artikel 113 i réttegangsreg-
lerna pé eget initiativ kan avgora om talan ska avvisas till f6ljd av att det foreligger
ett rittegangshinder som inte kan avhjélpas. I enlighet med artikel 48.2 i rattegangs-
reglerna ska grunder som anfors for forsta gangen i repliken avvisas savida de inte
foranleds av rittsliga eller faktiska omstdndigheter som framkommit forst under
forfarandet (forstainstansrittens dom av den 28 november 2002 i mal T-40/01,
Scan Office Design mot kommissionen, REG 2002, s. II-5043, punkt 96, och av den
27 september 2005 i de forenade malen T-134/03 och T-135/03, Common Market
Fertilizers mot kommissionen, REG 2005, s. I1I-3923, punkt 51). En grund eller ett
argument som utgdrs av en forstirkning av en tidigare aberopad grund maste emel-
lertid anses kunna tas upp till sakprévning (domstolens dom av den 26 april 2007
i mal C-412/05 P, Alcom mot harmoniseringsbyran, REG 2007, s. I-3569, punk-
terna 38-40, forstainstansrattens dom av den 14 mars 2007 i mal T-107/04, Alumi-
nium Silicon Mill Products mot radet, REG 2007, s. [-669, punkt 60 och dir angiven
réattspraxis).
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Invindningen har framforts forst i repliken (punkterna 14-22 ovan) och har inte
foranletts av riéttsliga eller faktiska omstédndigheter som framkommit forst under
forfarandet vid forstainstansrétten. Den omsténdigheten att kommissionen i sitt
svaromal pa eget initiativ har aberopat det fjarde Altmarkvillkoret (sérskilt i punkt 37)
for att bemota det argument som framforts i ansokan innebdrande att tilldelningen
av uppdraget att tillhandahalla den aktuella tjansten av allmént ekonomiskt intresse
skulle foregas av ett anbudsférfarande innebdr inte att rittsliga eller faktiska omstan-
digheter framkommit forst under forfarandet i den mening som avses i den rétts-
praxis som angetts i foregdende punkt, som skulle gora det mojligt for sokanden att i
repliken framfora forevarande invindning.

Vad giller denna invéndning anser forstainstansritten vidare att i den man den
avser kommissionens skyldighet att forvissa sig om att storleken pa den nédvéan-
diga ersdttningen faststallts pa grundval av en undersokning av de kostnader som ett
genomsnittligt och vilskott foretag som dr lampligt utrustat for att fullgéra public
service-uppdraget som det alagts, utgoér den inte en forstirkning av ndgon grund
som framforts i ansokan. Sokanden har ndmligen i sin ansokan begransat sig till att
kritisera, utan att i 6vrigt hdnvisa till det fjarde Altmarkvillkoret, att tilldelningen
av uppdraget att tillhandahélla TV-tjdnsten av allmént ekonomiskt intresse till
RTP skett utan ett foregdende anbudsforfarande (se punkterna 175-183 i ansokan)
och har inte &beropat den aktuella invindningen, som dr helt annorlunda, enligt
vilken kommissionen, d& anbudsforfarande inte skett, innan undantag i enlighet
med artikel 86.2 EG medgetts, i enlighet med det fjarde Altmarkvillkoret — enligt
sokanden — borde ha forvissat sig om att erséttningen till RTP faststéllts pa grundval
av behoven hos ett genomsnittligt och vilskott foretag.

Harav foljer att sokandens invindning avseende det fjarde Altmarkvillkoret inte kan
provas.

Av det som anforts ovan foljer att talan inte kan vinna bifall pa denna grunds f6rsta del.
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Den andra delgrunden: asidoséttande av villkoren for tillaimpning av artikel 86.2 EG

— Parternas argument

Sokanden har gjort géllande att kommissionen inte har iakttagit kriterierna for
tillimpning av artikel 86.2 EG sésom de anges i meddelandet om radio och TV och
enligt vilka for det forsta tjansten som tilldelas det aktuella foretaget maste definieras
av medlemsstaten, for det andra den aktuella tjdnsten maste uttryckligen ha anfor-
trotts foretaget i fraga, for det tredje ska de tillhandahallna tjéansterna vara underkas-
tade en oberoende kontroll och for det fjarde ska de ersattningar som utges av staten
ske med iakttagande av principerna om insyn och proportionalitet.

Vad giller det forsta av dessa villkor kan inte staten, ndr den som i forevarande fall
véljer att tilldela public service-uppdraget till ett foretag som samtidigt bedriver
kommersiell verksamhet i konkurrens med andra operatorer, vilja en "vid” defini-
tion av public service. En sddan definition skulle ndmligen inte mojliggora en tydlig
atskillnad mellan den konkurrensutsatta verksamheten och public service-verksam-
heten och skulle gora det omojligt bade att kontrollera tillhandahéllandet av denna
tjanst och att fordela foretagets kostnader mellan dess kommersiella verksamhet och
dess public service-verksamhet. Portugisiska staten har inte tydligt definierat, pa ett
transparent och kontrollerbart sitt, det public service-uppdrag som tilldelats RTP
och de medel som avsatts for dess finansiering.

Der ror sig inte om abstrakt kritik utan den grundar sig konkret pa kontrollsyste-
mens bristande effektivitet. Bland de kontrollsystem som raknas upp i skilen 56—59 i
det angripna beslutet dr de enda som genomfors av organ som ér oberoende av Repu-
bliken Portugal och RTP de som genomfors av en konsultativ kommitté sammansatt
av foretradare for allménheten, och externrevisorer.
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Kommissionen har inte bara underlétit att ndimna genomforandet av nagra obero-
ende kontroller i det angripna beslutet utan har dven underlatit att forsakra sig om att
sadana kontroller faktiskt 4gt rum. Kommissionen ar emellertid inte endast skyldig
att beakta forekomsten av system som foreskrivs i teorin utan dven att forsikra sig
om att dessa faktiskt tillimpas.

Trots att kommissionen har haft alla nddvdndiga utredningsbefogenheter i detta
avseende har den inte tagit nigra initiativ eller hrsammat sékandens vid flera till-
fillen upprepade framstallningar i syfte att fran de portugisiska myndigheterna
erhélla externrevisionsrapporterna eller en uppgift om att dessa inte existerar. De
upplysningar som sokanden har fitt pa egen hand visar att mellan aren 1992 och
1997 gjordes ingen oberoende revision av RTP. Vidare visar de upplysningar som
finns tillgdngliga avseende externrevisionen som genomfordes dr 1998 pa allvarliga
brister.

Vad giller villkoret att tjdnsten uttryckligen anfortrotts foretaget har kommissionen
inte beaktat detta villkor. I det angripna beslutet anges namligen inga handlingar som
stoder att RTP respekterat det public service-uppdrag som tilldelats foretaget. Vidare
har ingen oberoende revision gjorts mellan aren 1992 och 1997 och externrevisions-
rapporten for ar 1998 visar pa ett flertal brister i tillhandahéllandet av public service-
tjidnsterna fran RTP:s sida.

Eftersom de kriterier for tillaimpning av artikel 86.2 EG, som de definierats av kommis-
sionen sjilv, inte respekterats, ska det angripna beslutet foljaktligen ogiltigforklaras.

Sokanden har tillagt att det enligt meddelandet om radio och TV inte é&r tillatet att
konstatera att public service-tjansterna verkligen tillhandahalls nér kontrollsystemen
for hur public service-tjdnsterna fullgors inte fungerar. Nér kontrollen fungerar och
de behoriga myndigheterna anser att public service-tjansten inte tillhandahalls eller
att vissa kostnader inte har samband med denna verksamhet kan kommissionen
inte avsta fran att beakta denna kontroll och, som i det angripna beslutet och i dess
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svaromal, anse att all verksamhet ar hanforlig till public service-verksamheten och
att samtliga kostnader avser denna verksamhet.

Rapporten fran Tribunal de Contas upprittades mer &n ett ar innan det angripna
beslutet fattades och uppenbarligen méste savial Republiken Portugal som RTP ha
kant till den, liksom den borde ha varit kind av kommissionen. Kommissionen
kunde, i beaktande av hur linge dess undersokning av RTP péagétt och medlemssta-
ternas skyldighet att samarbeta lojalt med gemenskapsinstitutionerna, inte ha varit
okunnig om Tribunal de Contas férdjupade undersékning och kommissionen kunde
inte ha varit ovetande om férekomsten av denna rapport.

Néamnda rapport bekraftar externrevisionsrapporten fran ar 1998 samt innehallet i
ansokan vad géller kommissionens fel vid bedémningen av RTP:s kostnader for att
tillhandahalla public service-tjanster. Den bekréftar dven sokandens pastdenden om
att kommissionen gjort sig skyldig till felaktig réttstillimpning vid bedomningen av
villkoren for att tillimpa artikel 86.2 EG, sirskilt vad giller kontrollsystemens bris-
tande effektivitet. Den bekriftar slutligen att RTP inte tillhandahéllit den foérvéntade
tjansten. I beaktande av kriterierna i meddelandet om radio och TV har "kommis-
sionen inte [kunnat] utfora sina uppgifter enligt artikel 86.2 [EG] och ddrmed inte
heller bevilja ndgra undantag enligt denna artikel” (punkt 43 i meddelandet).

Enligt sokanden dr det inte mojligt att kommissionen var ovetande om rapporten
fran Tribunal de Contas i vilken det tydligt framgar att villkoren for att tillimpa
artikel 86.2 EG inte var uppfyllda. Kommissionen kunde inte kontrollera att RTP
utforde sitt public service-uppdrag pa grundval av revisionsberéttelser som upprét-
tats av en auktoriserad revisor eller bolagets drsredovisning. En auktoriserad revisors
uppgift dr inte att kontrollera huruvida ett visst foretag uppfyller sitt public service-
uppdrag och dn mindre vilka belopp som hénfor sig till dessa tjénster. Det ér saledes
uppenbart att det angripna beslutet r rattsstridigt och det ska ogiltigforklaras.
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Kommissionen har genmélt att, i motsats till vad sokanden har péstatt, medde-
landet om radio- och TV inte innebér nagon skyldighet att genomfora en oberoende
kontroll vad avser public service-uppdraget. I punkt 29 i detta meddelande anges tre
kriterier for att en atgdrd ska kunna omfattas av undantaget i artikel 86.2 EG. Dessa
kriterier, som ror definitionen av tjanster av allmint ekonomiskt intresse, tilldelning
och proportionalitet, har tillimpats i det angripna beslutet.

Det dr inte riktigt att en "vid” definition av public service inte skulle majliggora en
tydlig atskillnad mellan den konkurrensutsatta verksamheten och public service-
verksamheten och inte heller att den skulle oméjliggora en kontroll av tillhanda-
hallandet av denna tjéinst eller en fordelning av foretagets kostnader mellan dess
kommersiella verksamhet och dess public service-verksamhet.

Kommissionens uppgift inom sektorn for TV-sindningar begridnsar sig till att
kontrollera eventuella uppenbara felaktigheter i definitionen av public service, vilken
ska 6verensstimma med syftet att svara mot de demokratiska, sociala och kulturella
behoven i varje samhaille. Kommissionen har inte funnit nagra sadana fel.

Fragan som ska besvaras ér under dessa omstdndigheter huruvida erséttningen for
public service-uppdraget var proportionell till nettokostanden for denna verksambhet.
Kommissionen fann att de totala medel som RTP erhallit under den aktuella peri-
oden inte Gversteg nettokostanden for detta uppdrag.

Det framgér att RTP hade separat bokforing for public service-verksamheten och
den kommersiella verksamheten, dd den senare bedrevs i separata bolag. RTP:s
bokforing visade séledes kostnader och intékter for public service-uppdraget samt
RTP:s andelsinnehav i kommersiella bolag, bokférda som investeringar. RTP:s raken-
skaper har alltid granskats arligen av en auktoriserad revisor. Inom ramen for det
portugisiska interna systemet erholl RTP dessutom endast ersittning for en del av
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sina kostnader for public service-uppdraget. RTP anvinde sig i detta avseende av en
andra niva for kostnadsredovisningsprinciper for public service-verksamheten nigot
som alltid aterspeglades i redovisningen av denna verksamhet vilket pa ett transpa-
rent sitt visade vilka kostnader som kunde ersittas av public service-verksamheten.

Det forefaller som om de portugisiska myndigheterna till en borjan valde att genom-
fora ett system for ersdttning genom public service-avtalet som inte tackte samtliga
kostnader for denna verksamhet. Dock tillats enligt gemenskapsrétten att samtliga
dessa kostnader ersitts. Sokanden kan darfor inte invinda mot atgdrder som de
portugisiska myndigheterna vidtagit senare i syfte att tdcka de kostnader som inte
ersatts.

Uppfattningen att det fanns fog for att i RTP:s fall acceptera en "vid” definition av
public service-uppdraget déarfor att det visats att ersittningen for denna verksamhet
var proportionell i férhallande till nettokostnaderna bekréftas dven av att det inte
forekom négon snedvridning pad marknaden med avseende pa den kommersiella
verksamhet som var en foljd av public service-verksamheten.

Vad géller argumentet om kontrollsystemens bristande effektivitet kan detta inte
godtas. Kommissionens uppgift dr ndmligen inte att bedoma huruvida RTP och
Republiken Portugal har tillimpat alla portugisiska nationella bestimmelser utan
enbart att kontrollera huruvida den statliga finansieringen av RTP é&r forenlig med
fordraget. For att géra den bedémningen var kommissionen skyldig att bedoma och
utvirdera objektiva och trovirdiga uppgifter avseende kostnaderna for RTP:s public
service-verksamhet och dess kommersiella verksamhet.

Det dr viktigt att papeka, som det utvecklats i punkt 177 och foljande punkter i det
angripna beslutet, att samtliga uppgifter som beddomts och bekriftats av kommis-
sionen har varit foremal for lampliga kontrollsystem i Portugal.
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Aven om det skulle konstateras senare att hela det beskrivna kontrollsystemet inte
fungerat som avsett eller att uppgifterna som tillhandahallits kommissionen varit
felaktiga innebér inte det att det angripna beslutet skulle vara p& nagot sétt felak-
tigt. Det ankom ndmligen pa kommissionen att fatta detta beslut pa grundval av de
uppgifter som den hade tillgang till d& beslutet fattades och som var troviardiga.

Argumentet att det angripna beslutet inte dr grundat pa ndgon bevisning om att
public service-uppdraget utforts dr felaktigt. Det ankommer ndmligen inte pa
kommissionen att konkret bedéma huruvida public service-avtalen utforts i detalj
eller om de kvalitetsnormer som angetts i avtalet respekterats. Kommissionens
uppgift begrénsar sig till att bedoma om den verksamhet som RTP bedriver i form av
tillhandahéllande av public service-tjénster ska anses vara tjanster av allmént ekono-
miskt intresse i den mening som avses i fordraget.

Samtliga verksamheter som utévades av RTP i egenskap av foretag som anfortrotts
tjidnster av allmint ekonomiskt intresse var lagenliga och det férekom inga uppen-
bara felaktigheter. Undersokningen visade vidare att den ersittning som getts &t RTP
faktiskt anvénts for att genomfora public service-uppdraget.

Kommissionen har pastétt att &beropandet av rapporten fran Tribunal de Contas i
repliken har skett for sent utan att denna forsening kan motiveras. Kommissionen har
formellt bestritt att den ként till rapporten innan den fattade det angripna beslutet.
Under alla omstiandigheter kan denna rapport inte innebéra ett ifragasattande av den
bedémning som gjorts i det angripna beslutet.

— Forstainstansriattens bedomning

Forstainstansrétten ska inledningsvis prova huruvida rapporten fran Tribunal de
Contas, vilken bifogats till repliken, kan tas upp till provning och &r relevant i foreva-
rande mal for att bedoma det angripna beslutets lagenlighet.
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Forst ska fragan om rapportens relevans provas.

Enligt fast rdttspraxis foljer att i ett mal om ogiltigforklaring enligt artikel 230 EG
maste rattsaktens lagenlighet bedomas i forhallande till de faktiska och rittsliga
omstidndigheter som radde den dag da réttsakten antogs. I synnerhet ska kommis-
sionens komplexa beddmningar provas enbart mot bakgrund av de upplysningar
som kommissionen hade tillgang till ndr den gjorde bedémningarna (domstolens
dom av den 7 februari 1979 i de forenade malen 15/76 och 16/76, Frankrike mot
kommissionen, REG 1979, s. 321, punkt 7, svensk specialutgava, volym 4, s. 287, av
den 11 september 2003 i mal C-197/99 P, Belgien mot kommissionen, REG 2003,
s. [-8461, punkt 86, samt forstainstansrittens dom av den 25 juni 1998 i de forenade
malen T-371/94 och T-394/94, British Airways m.fl. och British Midland Airways
mot kommissionen, REG 1998, s. 1I-2405, punkt 81, och av den 15 september 1998
i de forenade malen T-126/96 och T-127/96, BFM och EFIM mot kommissionen,
REG 1998, s. I1-3437, punkt 88).

Sokanden anser att kommissionen, i beaktande av savél hur lange dess undersokning
av RTP péagatt som medlemsstaternas skyldighet att samarbeta lojalt med gemen-
skapsinstitutionerna, inte kunde ha varit okunnig om Tribunal de Contas férdjupade
undersokning eller forekomsten av denna rapport.

Forstainstansriatten konstaterar emellertid att sokanden, som har bevisbordan,
forutom ovannidmnda allménna péstdenden inte har frambringat négra konkreta
bevis for att kommissionen verkligen hade nagon kinnedom ens om forekomsten av
denna rapport vid tidpunkten for det angripna beslutet. S6kanden har for 6vrigt gjort
géllande att den sjilv inte kénde till denna rapport vid den tidpunkt da det angripna
beslutet antogs.

Kommissionen har for sin del gjort gillande att den saknade all kinnedom om
rapporten vid tidpunkten for det angripna beslutet och f6ljaktligen kunde den inte
ens begira att den skulle ldimnas ut.
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Forstainstansriatten finner att det inte visats att kommissionen hade kinnedom om
rapporten fran Tribunal de Contas vid tidpunkten for det angripna beslutet.

Harav foljer att denna rapport, oberoende av fragan om huruvida den trots att den
frambringades forst i repliken kan tas upp till provning med stod av artikel 48.2 i
rattegangsreglerna, inte dr relevant och att den inte kan ligga till grund f6r bedom-
ningen av lagenligheten av det angripna beslutet.

D& denna inledande fraga avgjorts ska forstainstansréitten bedoma sékandens kritik
gallande att staten, ndr den som i forevarande fall viljer att tilldela uppdraget avse-
ende den tjinst av allmént ekonomiskt intresse som avser TV-sidndningar till ett
foretag som samtidigt bedriver kommersiell verksamhet, inte kan vélja en "vid” defi-
nition av public service.

Forstainstansrétten erinrar inledningsvis om att, vilket framgar av réttspraxis (se, for
ett liknande resonemang, domen i det ovan i punkt 144 nidmnda malet FFSA m.fl.
mot kommissionen, punkt 99) och som kommissionen angett i punkt 22 i sitt medde-
lande KOM(2000) 580 av den 20 september 2000 angéende tjanster i allménhetens
intresse i Europa, medlemsstaterna har ett omfattande utrymme f6r skonsmassig
bedomning nér det géller att bestimma vad de anser vara tjanster av allmént ekono-
miskt intresse. En medlemsstats definition av dessa tjdnster kan foljaktligen inte ifra-
gasittas av kommissionen annat &n om ett uppenbart fel begatts (forslag till avgo-
rande av generaladvokat Léger i méal C-309/99, Wouters m.fl., REG 2002, s. I-1577,
s. [-1583, dar domstolen meddelade dom den 19 februari 2002, punkt 162, domen i
det ovan i punkt 145 ndmnda malet Olsen mot kommissionen, punkt 216).

Betydelsen for Europeiska unionen av tjénster av allmint ekonomiskt intresse och
nodvindigheten av att sikerstilla att dessa fungerar understryks for ovrigt av att
artikel 16 EG inforts i EG-foredraget genom Amsterdamfordraget (se, generalad-
vokaten Albers forslag till avgorande i mal C-340/99, TNT Traco, didr domstolen
meddelade dom den 17 maj 2001, REG 2001, s. [-4109, s. [-4112, punkt 94, gene-
raladvokaten Jacobs forslag till avgorande i mal C-475/99, Ambulanz Glockner, dir
domstolen meddelade dom den 25 oktober 2001, REG 2001, s. I-8089, s. 1-8094,
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punkt 175, och i mal C-126/01, GEMO, dir domstolen meddelade dom den
20 november 2003, REG 2003, s. I-13769, s. I-13772, punkt 124, och generaladvo-
katen Poiares Maduros forslag till avgérande i mal C-205/03 P, FENIN mot kommis-
sionen, dir domstolen meddelade dom den 11 juli 2006, REG 2006, s. 1-6295,
s. [-6297, fotnot 35 till punkt 26, se dven beslut av forstainstansréttens ordférande
av den 28 maj 2001 i mal T-53/01R, Poste Italiane mot kommissionen, REG 2001,
s. [1-1479, punkt 132).

Vad mer specifikt giller den tjanst av allmént ekonomiskt intresse som utgors
av TV-sindningar har domstolen i dom av den 30 april 1974 i mél 155/73, Sacchi
(REG 1974, s. 409; svensk specialutgava, volym 2, s. 269) angéende bland annat huru-
vida den exklusiva ritt till alla slag av TV-sdndningar som en medlemsstat har beviljat
ett foretag, dven i reklamsyfte, utgor en krankning av konkurrensreglerna funnit att
medlemsstaterna lagenligt kan definiera en tjidnst av allmént ekonomiskt intresse som
utgors av TV-sindningar som innefattar ett allmént programutbud. Domstolen fann
ndmligen i denna dom att "det finns inget i fordraget som hindrar medlemsstaterna
fran att pé ideell grund i allménhetens intresse undanta radio- och TV-sidndningar...
fran konkurrensreglerna genom att ge ett eller flera foretag exklusiva rattigheter
dartill” (domen i det ovanndmnda malet Sacchi, punkt 14, se dven generaladvokaten
Reischls forslag till avgorande i nimnda mal, REG 1974, s. 433, sdrskilt s. 445, andra
till femte styckena, och generaladvokaten Légers forslag till avgorande i det ovan i
punkt 195 ndmnda malet Wouters m.fl. punkt 163).

Nar medlemsstaterna vidare i Amsterdamprotokollet uttalade att ”systemet for
radio och TV i allménhetens tjanst i medlemsstaterna har ett direkt samband med
de demokratiska, sociala och kulturella behoven i varje samhille och med behovet
att bevara mangfalden i medierna”, hinvisade de direkt till de system med public
service-TV som inrdttats av medlemsstaterna och som anfortrotts uppgiften att till
nytta for hela befolkningen i dessa stater, sdnda ett allmént programutbud.

Forstainstansrétten erinrar slutligen om den ordalydelse med vilken radet och
medlemsstaterna i sin resolution av den 25 januari 1999 om radio- och TV-verk-
samhet i allménhetens tjanst (punkt 153 ovan) bekréftade betydelsen av den tjanst av
allmént ekonomiskt intresse som utgors av TV-sandningar.

I denna resolution noterade och bekraftade medlemsstaterna, "som beaktar att radio-
och TV-verksamhet i allmidnhetens tjinst, med tanke pa de kulturella, sociala och
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demokratiska funktioner, som radio- och TV-verksamhet i allmanhetens tjanst fyller
for det allménna bésta, dr av avgorande betydelse for att trygga demokrati, pluralism,
social sammanhallning och kulturell och spraklig mangfald ... som betonar att det
allt mer diversifierade programutbudet i den nya medievarlden understryker vikten
av att ha radio- och TV-programféretag som verkar i allmanhetens tjinst [och] som
erinrar om att medlemsstaternas behorighet nir det géller uppdrag och finansiering
bekriftas i [Amsterdamprotokollet]”, att detta protokoll bekréftar ”att det &r samt-
liga medlemsstaters dnskan att betona den funktion som radio- och TV-verksamhet
i allmédnhetens tjanst fyller”, att "de radio- och TV-programféretag som verkar i
allménhetens tjanst dven fortsédttningsvis méste kunna erbjuda ett brett program-
utbud i enlighet med sitt uppdrag sa som det utformats av medlemsstaterna for att
rikta sig till samhillet som helhet” och att det ”i detta sammanhang ar berittigat for
de radio- och TV-programforetag som verkar i allménhetens tjinst att forsoka na en

bred publik”.

Harav foljer att gemenskapsritten inte utgor hinder for att en medlemsstat gor en
vid definition av den tjdnst av allmént ekonomiskt intresse som utgors av TV-siand-
ningar, innefattande ett allméant programutbud.

Denna mdjlighet paverkas inte av att public service-operatdren dessutom utdvar
kommersiell verksamhet, sarskilt forséljning av reklamutrymme.

Om sa vore fallet skulle ndmligen sjalva definitionen av en tjénst av allmént ekono-
miskt intresse som utgors av TV-sdandningar vara beroende av hur den finansieras.
En tjanst av allmédnt ekonomiskt intresse definieras i forhallande till det allménna
intresse som den ska tillgodose och inte i forhallande till dess finansiering. Som
kommissionen anger i punkt 36 i meddelandet om radio och TV far "fragan om defi-
nitionen av uppdraget att tillhandahalla tjanster av allmént intresse... inte forvixlas
med frigan om vilken finansieringsmekanism som valts for att tillhandahélla dessa
tjdanster”.

Det foljer av vad som sagts ovan att medlemsstaterna har behorighet att definiera
tjianster av allmént ekonomiskt intresse som utgors av TV-siandningar s att dessa
innefattar ett brett programutbud samtidigt som operatéren som anfértrotts denna

II - 1215



205

206

207

208

209

DOM AV DEN 26.6.2008 — MAL T-442/03

tjanst ges ritt att bedriva kommersiell verksamhet, som forsiljning av reklamut-
rymme.

Det ska for ovrigt anges att forutom den kritik som sokanden har framfért mot en
vid definition av public service i de fall en operator dven bedriver kommersiell verk-
samhet avser s6kandens invindningar huvudsakligen det satt pa vilket RTP utfort
detta uppdrag och kommissionens kontroll av detsamma.

Enligt sokanden har kommissionen ndmligen inte forsokt forvissa sig om att RTP:s
utforande av sitt uppdrag blivit foremal for oberoende kontroller. Kommissionen &r
inte bara skyldig att beakta forekomsten av de kontrollsystem som foreskrivs i teorin.
Kommissionen ska dessutom forsikra sig om att dessa kontroller verkligen genom-
fors. Sokanden har kritiserat kommissionen for att den inte har hérsammat sokan-
dens framstillningar i syfte att de portugisiska myndigheterna ska tillhandahalla
externrevisionsrapporterna eller en uppgift om att dessa inte existerar. Sokanden
har &ven kritiserat kommissionen for att i det angripna beslutet inte ha angett nagra
bevis for att RTP respekterat det public service-uppdrag som tilldelats foretaget.

De relevanta delarna av det angripna beslutet ér skilen 56-59 och 177-181.

For att bedoma sokandens invindningar ska forstainstansrétten forst undersoka fra-
gan rorande kontrollen av hur public service-operatéren uppfyllt sitt public service-

uppdrag.

Denna undersokning ska goras i tva delar. For det forsta ska forstainstansritten
undersoka fragan rorande kontrollen av huruvida RTP har respekterat kvalitetskri-
terierna — eller kvalitetsnormerna — som dr generellt tillimpliga pa hela dess public
service-verksamhet. For det andra ska rdtten undersoka fragan rérande kontrollen
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av hur RTP faktiskt har tillhandahallit de forvantade public service-tjansterna och
rorande kontrollen av forhallandet mellan dessa och de angivna kostnaderna.

Medan den forsta delen av undersékningen syftar till en subjektiv bedomning av
public service-TV:s kvalitetsnivd, avser den andra delen den objektiva fragan om
huruvida RTP:s forvaltning och bokféring varit korrekt vad giller verkliga kost-
nader och de kostnader som uppgetts. Kommissionen kan ndmligen endast gora en
meningsfull bedomning av huruvida den statliga finansieringen &r proportionerlig i
forhallande till kostnaderna for public service-uppdraget om den ar skéligen Gver-
tygad om att de ekonomiska uppgifter och ridkenskaper rérande public service-
operatoren och dess verksamhet som den mottar ér tillforlitliga.

Vad géller fragan om kontrollen av RTP:s iakttagande av de kvalitativa kriterierna ska
det, mot bakgrund av den ekonomiska betydelsen av public service-TV som getts en
vid definition, inte anses att statlig finansiering dr forenlig med bestdmmelserna om
statligt stod i fordraget annat &n om de kvalitativa kraven som anges i beslutet om till-
delning av public service-uppdraget ér uppfyllda. Dessa kvalitetskrav utgor ndmligen
skilet till att tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse som utgors av TV-sindningar
finns i det nationella audiovisuella landskapet, och det saknas anledning att ge en
sddan tjanst, som getts en vid definition men dér kvalitetskraven inte respekteras till
formén for ett agerande som motsvarar en kommersiell operators agerande, vilket
bestar i att séinda ett programutbud sirskilt dgnat att generera en publik som ar
optimal med avseende pa annonsorer, fortsatt statlig finansiering pa samma sitt som
om kvalitetskraven hade respekterats.

Det dr emellertid endast medlemsstaten som kan bedéma huruvida public service-
operatoren respekterar de kvalitetsnormer som angetts i beslutet att tilldela public
service-uppdraget. Som kommissionen har angett i sitt meddelande KOM(1999) 657
av den 14 december 1999 till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — Principer och riktlinjer f6r gemenskapens audio-
visuella politik i den digitala eran dr “frigor rérande innehdll i huvudsak... natio-
nella till sin karaktér, di de dr nédra och direkt kopplade till de kulturella, sociala och
demokratiska behoven i ett visst samhille” och ”i linje med subsidiaritetsprincipen
ar darfor regleringen av innehallet medlemsstaternas ansvar”. Saledes ankommer det
inte pa4 kommissionen att bedoma om kvalitetsnormerna f6ljs. Kommissionen méste
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kunna forlita sig pa att medlemsstaterna utévar en liamplig kontroll (skil 41 i medde-
landet om radio och TV).

Kommissionen saknar saledes behorighet att konkret undersoka huruvida kvalitets-
normerna har foljts och kan och ska i princip begrénsa sig till att konstatera att det
finns ett kontrollsystem, som genomfors av ett oberoende organ, avseende hur public
service-operatoren foljt beslutet om tilldelning.

Det ar endast om de upplysningar som tillhandahallits kommissionen under under-
sokningen innehaller allvarliga indikationer pa att kontrollsystemet, trots att det
existerar, inte anvands, som kommissionen kan undersoka huruvida detta kontroll-
system verkligen anvinds. Kommissionen far dérvid likvil inte g utover denna
undersokning och sérskilt inte ersitta medlemsstaten i den konkreta beddmningen
av huruvida kvalitetskriterierna foljts.

Det dr i forevarande mal ostridigt att kommissionen funnit att ett kontrollsystem
avseende hur RTP fullgjort sina public service-skyldigheter foreligger. I det angripna
beslutet anges saledes att ”[i] public serviceavtalen foreskrivs ett radgivande organ
med olika foretradare fran den allménna opinionen som kan ingripa for att kontrol-
lera att RTP uppfyller sina allminna och sérskilda skyldigheter nar det giller public
service-TV” (skdl 56), att RTP ska “inkomma med en rapport om public serviceupp-
draget for foregdende ar” (nedan kallad rapport om public service-uppdraget) (skal
57 andra meningen i det angripna beslutet), och att ”[flinansministern och den rege-
ringsledamot som ansvarar for medier skall kontrollera att public serviceavtalen
foljs” (skél 58 forsta meningen).

Dessa konstateranden i det angripna beslutet visar pa ett tillrackligt sétt att det finns
ett oberoende kontrollsystem av huruvida RTP foljer kvalitetskraven for sitt public
service-uppdrag.
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Forstainstansrétten anger dessutom, i fullstindighetens intresse, att det inte har
bestritts att, enligt vad som anges i det angripna beslutet (skidlen 178 och 179), att
RTP har avgett en rapport om public service-uppdraget varje ar och att finansminis-
tern och den regeringsledamot som ansvarar fér medier har genomfort en kontroll av
att public service-avtalen genomforts.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan konstaterar forstainstansritten att det angripna
beslutets lagenlighet inte kan paverkas av skil som har samband med kommissionens
kontroll av férekomsten av kontrollsystem for kvalitetsnormerna.

Forstainstansrétten ska vidare undersoka fragan om kontrollen av huruvida RTP
faktiskt har tillhandahallit de forviantade public service-tjansterna och kontrollen av
forhallandet mellan dessa och de angivna kostnaderna.

Sokandens resonemang gar ut pa att kommissionen inte med tillracklig omsorg har
forsdkrat sig om att de upplysningar som den mottagit avseende public service-tjans-
terna och kostnaderna for dessa, var riktiga och tillforlitliga. Kommissionen har inte,
med ett minimum av neutralitet och opartiskhet, fragat sig huruvida de siffror som
framlagts av RTP som kostnader avseende public service-uppdraget var trovirdiga.
Sokanden har sdrskilt lagt kommissionen till last att den inte hérsammat begéran vid
upprepade tillfdllen fran s6kanden att kommissionen fran Republiken Portugal ska
begira att fa de i public service-avtalen foreskrivna externrevisionsrapporterna for
att beddma och kontrollera forhallandet mellan public service-uppdraget och tillho-
rande kostnader.

Kommissionen har genmilt att den mot bakgrund av att bokféringen och kontrol-
lerna fanns och tillimpades var i sin rétt att anse att de tillhandahéllna uppgifterna
var tillforlitliga. Foljaktligen kan kommissionen inte klandras for att den inte ansett
det &ndamalsenligt eller nodvéndigt att bifalla sokandens begéran att kommissionen
ska begira att fa ut externrevisionsrapporterna fran Republiken Portugal. Det saknar
betydelse om de nationella kontrollerna genomforts eftersom den objektiva tillfor-
litligheten hos de upplysningar som tillhandahallits av medlemsstaten vad avser till-
handahaéllande av public service-tjénster och dess kostnader var tillrackligt séker.
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Det ska i detta hénseende erinras om att forfarandet for kontroll av statligt stod med
beaktande av dess allmdnna systematik ar ett forfarande som har inletts gentemot den
medlemsstat som, enligt dess gemenskapsrittsliga forpliktelser, ér ansvarig for bevil-
jandet av stodet. I detta forfarande for kontroll av statligt stod har andra berérda an
den berérda medlemsstaten huvudsakligen rollen som informationskéllor for kommis-
sionen och de kan i detta avseende inte sjélva gora ansprak pa ett sidant kontradikto-
riskt forfarande med kommissionen som det som har inletts till forman for ndmnda
medlemsstat (se forstainstansrittens dom av den 10 april 2003 i mal T-366/00, Scott
mot kommissionen, REG 2003, s. II-1763, punkterna 52 och 53, av den 14 januari 2004 i
mal T-109/01, Fleuren Compoet mot kommissionen, REG 2004, s. I1-127, punkterna 42
och 43, och dér angiven rittspraxis, samt domen i de ovan i punkt 141 nimnda férenade
maélen Saxoina Edelmetalle och ZEMAG mot kommissionen, punkt 48). Andra berérda
parter én den aktuella medlemsstaten har endast rétt att delta i det administrativa
forfarandet pa ett satt som ér limpligt med héansyn till omstédndigheterna i det enskilda
fallet (domen i de ovan i punkt 188 ndmnda forenade malen British Airways m.fl. och
British Midland Airways mot kommissionen, punkt 60, och de ovan i punkt 93 ndmnda
forenade malen Westdeutsche Landesbank Girozentrale och Land Nordrhein-West-
falen mot kommissionen, punkt 125).

En berord part som begir att kommissionen ska utéva sin befogenhet for att begéra
vissa upplysningar fran medlemsstaten har inte ratt att krdva att kommissionen bifaller
denna begiran. Det ankommer pa kommissionen att i forekommande fall bedoma
nyttan av denna begéran for dess kontroll av de aktuella tgérderna. I denna bedémning
kan kommissionen beakta den information den redan har tillgang till.

Dessa begransningar i ritten att delta och rétten till information f6r andra berérda parter
dn medlemsstaten stér likvél inte i strid med kommissionens skyldighet att genomfora
en snabb och opartisk prévning (se, analogt, samma resonemang tillimpat pa motive-
ringsskyldigheten, domen i de ovan i punkt 188 nimnda forenade malen British Airways
m.fl. och British Midland Airways mot kommissionen, punkt 64, se for bekréftande av
skyldigheten att genomféra en snabb och opartisk prévning, domstolens dom av den
2 april 1998 i mal C-367/95, kommissionen mot Sytraval och Brink’s France, REG 1998,
s. [-1717, punkterna 60-62, domen i de ovan i punkt 93 ndmnda férenade malen West-
deutsche Landesbank Girozentrale och Land Nordrhein-Westfalen mot kommissionen,
punkt 167).

Kommissionen kan saledes, dven om den har ett utrymme for skonsmadssig bedomning,
i beaktande av sin skyldighet att genomféra en snabb och opartisk provning, emellertid
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inte avsta fran att begéra upplysningar som kan bekrifta eller vederligga annan infor-
mation som &r relevant for prévningen av den aktuella atgédrden men vars tillforlitlighet
inte kan anses faststélld.

I forevarande mal ar det for det forsta utrett att kommissionen hade tillgang till RTP:s
arliga rakenskaper (skilen 67 och 180 andra meningen i det angripna beslutet). Det
ar dven utrett att dessa rikenskaper varje ar mellan 1992 och 1998 granskats av en
auktoriserad revisor (skél 180 tredje meningen i det angripna beslutet), det vill siga
av ett externt och oberoende organ.

Sokanden har inte bestritt att dessa kontroller har forekommit och inte heller att
dessa skulle ha inneburit att felaktigheter i RTP:s arliga rakenskaper uppdagats.
Sokanden har begrinsat sig till att pasta att kommissionen inte, "pa grundval av
arliga revisionsberittelser eller de arliga rakenskaperna kunde kontrollera pa vilket
satt RTP uppfyllde sitt public serviceuppdrag”. Sokanden har anmirkt att enligt
de bestimmelser som reglerar auktoriserade revisorer (lagdekret nr 487/99 av
den 16 november 1999 (Decreto-Lei nr 487/99, av den 16 november 1999) (Didrio
da Republica 1, serie I-A, nr 267, av den 16 november 1999)) ankommer det inte
pé en auktoriserad revisor att kontrollera huruvida ett visst foretag tillhandahéller
public service-tjinster eller ej och &n mindre vilka belopp som motsvarar detta
tillhandahéllande.

Det éar riktigt att en auktoriserad revisors lagstadgade uppgift i princip inte ar att
kontrollera huruvida ett foretag tillhandahaller public service-tjanster eller ej, inte
heller att bedéoma kvalificeringen av de tjanster som tas upp i bokforingen som
tjanster "tillhérande public service”, och @n mindre att bedoma vilka kostnader som
avser dessa tjinster. Den auktoriserade revisorns uppgift dr, i princip, att bestyrka
rakenskaperna och séledes gora en utomstadende och oberoende bedomning och avge
revisionsberittelse avseende rakenskapernas riktighet och tillforlitlighet och avse-
ende fragan om huruvida dessa ger en sanningsenlig bild av tillstandet i foretaget.
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Likvél, och eftersom den auktoriserade revisorns bestyrkande av foretagets arliga
rakenskaper gor att kommissionen kan anse dem som tillforlitliga, finns det inget
som hindrar — utan snarare tvirtom — kommissionen att anvéinda sig av dessa
bestyrkta riakenskaper ndr dessa innehaller uppgifter som ér relevanta for bedom-
ningen av kostnaderna for public service, i syfte att bedoma om stodet dr proportio-
nerligt enligt artikel 86.2 EG.

I den man en auktoriserad revisor, vid sidan av sitt uppdrag att bestyrka riakenska-
perna, kan ges i uppgift att avge yttranden i andra fragor, till exempel angdende
genomforandet av ett public service-uppdrag, finns det vidare ingenting som hindrar
kommissionen att i forekommande fall beakta detta yttrande.

Det f6ljer av vad som sagts ovan att inget hindrade kommissionen att i sin bedom-
ning grunda sig pa RTP:s bestyrkta rdkenskaper eller yttranden fréan dess revisorer.

Vad giller rapporterna om public service-uppdraget, vilka anges i skil 57 andra
meningen och i skil 178 i det angripna beslutet och dir "man redovisade fullgo-
randet av public service-skyldigheterna och angav kostnaderna for varje skyldighet
péa grundval av ett analytiskt redovisningssystem” (skél 178), har det inte bestritts att
kommissionen hade tillgéng till dessa for hela den period som undersokningen avser.

De uppgifter som fanns i dessa rapporter var emellertid behidftade med en objektiv
svaghet, vilket kommissionen kinde till. Denna svaghet berodde pa att rappor-
terna om public service-skyldigheterna inte alltid atfoljdes av en revisionsberattelse
(relatorio de auditoria) (skél 180, sista meningen i det angripna beslutet).

Det var med andra ord inte sékert att rapporterna om public service-uppdraget, i
vilka kostnader for varje tillhandahéllande av public service-tjanst redovisades, hade
varit foremal for en extern och oberoende kontroll av RTP:s revisor.
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Forstainstansritten péapekar att den auktoriserade revisorns externrevision av
rapporterna om public service, som ndmns i skil 180 sista meningen i det angripna
beslutet, pa andra stéllen i detta beslut, bdde i den portugisiska versionen — som ar
den som ar giltig — och i andra sprakversioner, sarskilt den franska, dterges med en
foranderlig terminologi som saknar sammanhang: "Paracer do Gabinete de Audi-
toria” och "avis du conseil des commissaires aux comptes” (skdl 57 andra meningen),
"Paracer do Gabinete de Auditoria” och ”avis du conseil interne des commissaires
aux comptes” (skél 178 forsta meningen), “controlo... pelo Gabinete de Auditoria
a nivel interno” och "contréle... par le comité d’audit en interne” (skil 181 forsta
meningen), eller vidare “auditoria externa sistemdtica” och ”audit externe systéma-
tique” (skél 181 andra meningen).

Hur det dn 4r med denna oprecisa terminologi har kommissionen ansett att den
svaghet som konstaterats i punkterna 233 och 234 ovan kompenserades av reglerna i
systemet for kostnadsbokforing som inréttats for att pa ett riktigt sétt kontrollera och
identifiera kostnaderna for varje public service-skyldighet (skdl 180 sista meningen i
det angripna beslutet).

Kommissionen har lingre fram tillagt att ”[d]ven om public servicerapporterna inte
verkar ha varit foremaél for systematisk externrevision, sikerstéllde det beskrivna
systemet att det fungerade som det var tankt” (skdl 181 andra meningen i det
angripna beslutet).

Inget av dessa tva 6vervidganden kan emellertid godtas.

Vad giller det forsta 6vervigandet (punkt 236 ovan) ar det tillrickligt att konstatera
att franvaron av externrevision av auktoriserade revisorer inte logiskt kan omfattas
av pastaendet att "de strikta reglerna i systemet for kostnadsbokforing [sdkerstéllde]
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att kostnaderna for varje... public serviceskyldighet kunde identifieras och kontrol-
leras pé ett riktigt sétt” (skél 180 sista meningen i det angripna beslutet).

Detta péastdende dr ndmligen det samma som f6ljande motsagelsefulla resonemang,
enligt vilket den omstdndigheten att det inte gjorts nagon kontroll saknar betydelse
for uppgifternas tillforlitlighet eftersom det hade varit mojligt att genomféra en
kontroll. Ett féretag kan ndmligen ha bestimmelser om ett analytiskt redovisnings-
system som é&r tydliga och klara och som medger en effektiv kontroll men samtidigt i
sin bokforing, av misstag eller avsiktligt, infora sifferuppgifter eller rubriker som inte
motsvarar den faktiska situationen. Utan en kontroll kommer dessa avvikelser fran
det verkliga forhallandet aldrig att uppdagas.

Hirav foljer att utan externkontroll av rapporterna om public service-uppdraget av
RTP:s revisor och tvirtemot vad kommissionen har hévdat i skl 180 sista meningen
i det angripna beslutet fanns det nédvandigtvis, eller borde det ha funnits, tvivel hos
kommissionen avseende tillforlitligheten i de uppgifter som angavs i dessa rapporter.
Detta tvivel kan inte undanréjas enbart av ett pastdende om kvaliteten pa det analy-
tiska redovisningssystemet.

Vad giller kommissionens andra dverviagande i skél 181 i det angripna beslutet, vilket
atergetts i punkt 327 ovan, vilket gar lingre dn det forsta 6vervigandet avseende
kvaliteten pa bokforingsreglerna, och vilket innebdr att det dr systemet (sistema) i
sin helhet som medfort att kommissionen ansett sig ha tillforlitliga uppgifter. Detta
overvigande kan inte godtas, eftersom édven detta dr motsigelsefullt.

Detta Overvigande, ldst mot bakgrund av de forklaringar av terminologin i det
angripna beslutet som angetts i punkt 235 ovan, innefattar ndmligen f6ljande reso-
nemang.
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For det forsta har kommissionen i skil 181 forsta meningen i det angripna beslutet
uttryckt att det framgar av de foregdende skilen i beslutet att det fanns ett kontroll-
system i tre olika nivéer.

Den forsta delen av detta system har kommissionen definierat som “kontrollat-
girder... internt av en revisionsfirma”. Det giller den kontroll av en revisionsfirma av
rapporterna om public service-uppdraget som avses i skil 178 i det angripna beslutet
och som aberopas pa nytt i skil 180, inledningen av den sista meningen i detta beslut.

Den andra delen av detta system som kommissionen har angett dr “kontrollat-
gérder... av de ansvariga statliga organen” vilket avser den kontroll som anges i skél
179 i det angripna beslutet.

Den tredje delen av detta system som kommissionen har angett ér "kontrollat-
gdrder... av ett foretag for externrevision”. Det géller den kontroll som avses i skil
180 forsta meningen i det angripna beslutet.

Kommissionen har i skél 181 andra meningen i det angripna beslutet utvecklat att
dven om rapporterna om public service-uppdraget inte verkar ha varit féremal for
systematisk externrevision och det séledes inte forefaller som om den forsta delen
i systemet har fungerat korrekt, sékerstillde systemet att det fungerade som det var
tankt.

Det framgar av denna beskrivning av kommissionens resonemang att kommissionen
stoder sig pa argumentet att ett kontrollsystem i tre delar finns och anvénds, for att
av detta dra slutsatsen att public service-uppdraget fungerade som det var tinkt trots
att den funnit att detta system inte fungerade i en av dessa delar. Dirigenom &r det
resonemang som anges i det angripna beslutet dven i detta avseende motsagelsefullt.
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Mot denna bakgrund konstaterar forstainstansrétten att kommissionen, trots de tva
ovanndmnda Overvigandena, d& inget bevis for att rapporterna om public service-
uppdraget har varit foremal for systematisk externrevision, inte kunde ha ansett att
innehallet i de av dessa rapporter som inte atfoljdes av ett intyg frdn revisorn var
tillforlitligt.

Det dr vidare utrett att sokanden vid flera tillfdllen uppmérksammat kommissionen
pa forekomsten av andra rapporter, ndmligen externrevisionsrapporterna, och begart
att kommissionen skulle begéra att Republiken Portugal skulle tillhandahalla dessa. I
ett yttrande av den 8 februari 2002 angav s6kanden att enligt information som denne
hade tillgang till, framfordes i externrevisionsrapporten for ar 1998 stark kritik mot
det sitt pa vilket RTP utfort sina skyldigheter enligt 1996 ars public service-avtal.

Aven om dessa synpunkter fran sokanden inte i sig sjilva 4r avgérande, i beaktande av
den begrinsade roll som berdrda parter ges i provningsforfarandet avseende statligt
stod, forhéller det sig icke desto mindre s& att mot bakgrund av den osidkerhet som
kommissionen nodvéindigtvis maste ha befunnit sig i var dessa synpunkter klart av
sadan karaktdr att de bekraftade nodvéndigheten av att kommissionen skulle begira
att Republiken Portugal skulle tillhandahalla externrevisionsrapporterna.

Detta var én mer nodvindigt eftersom kommissionen visste att syftet med extern-
revisionsrapporterna, enligt public service-avtalen, var att kontrollera forhallandet
mellan public service-uppdraget och tillhérande kostnader. Kommissionen kunde
saledes inte ha bortsett fran att dessa externrevisionsrapporter, i vart fall for de
ar som det inte forekom ndgon extern kontroll av rapporterna om public service-
uppdraget, kunde ha gett kommissionen relevanta upplysningar for att bekrifta eller
vederldgga de uppgifter som kommissionen redan hade tillgang till.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser forstainstansratten att kommis-
sionen genom att inte begéra att Republiken Portugal skulle tillhandahalla extern-
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revisionsrapporterna, brustit i sin skyldighet att genomfora en snabb och opartisk
provning.

Genom att inte begéra dessa rapporter har kommissionen forsatt sig i en situa-
tion dér den inte forfogade over tillrackligt tillforlitliga uppgifter géllande de public
service-tjanster som faktiskt tillhandahallits och de faktiska tillhérande kostnaderna.
Kommissionen kunde inte, utan dessa uppgifter, genomfora en meningsfull kontroll
av proportionaliteten hos finansieringen av kostnader for public service-uppdraget
och didrmed kunna faststélla att en 6verkompensation inte forekom.

Harav foljer att, utan att det dr nodvéndigt att forordna om den éatgérd for bevisupp-
tagning som anges i punkt 28 ovan eller prova sokandens 6vriga invdndningar och
grunder, vilka i den del det i dessa gors géllande att kommissionen har &sidosatt sin
skyldighet att prova klagomadl, vilka for 6vrigt besvaras ovan, artikel 1 i det angripna
beslutet i vilken kommissionen slagit fast att det statliga stod som getts till RTP och
som anges i denna artikel inte 6verkompenserat nettokostnaderna for det public
service-uppdrag som élagts denna operator, ska ogiltigforklaras.

Slutsats

Mot denna bakgrund ska dels artikel 1 i det angripna beslutet, dels artikel 2 i detta
beslut, i den del det dér slés fast att "befrielsen fran notarie- och registreringsavgifter”
inte utgor statligt stod, ogiltigforklaras.

Talan ogillas i 6vrigt, det vill sédga i den del den avser ogiltigforklaring av artikel 2 i
det angripna beslutet vad géller betalningsldttnaderna for natavgiften och 1994 érs
obligationslan.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta ritte-
gangskostnaderna, om detta har yrkats. Enligt artikel 87.3 i riattegangsreglerna kan
forstainstansritten, om parterna émsom tappar malet pa en eller flera punkter eller
om sirskilda omstédndigheter motiverar det, besluta att kostnaderna ska delas eller
att vardera parten ska béra sin kostnad. Mot bakgrund av omstédndigheterna i fore-
varande mal ska kommissionen bdra sin egen réttegangskostnad och ersitta fyra
femtedelar av sokandens réttegangskostnad. Sokanden ska béra en femtedel av sin
rattegangskostnad.

Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

foljande:

1) Artikel 1 i kommissionens beslut 2005/406/EG av den 15 oktober 2003
om de engangsatgiarder som Portugal har genomfort till forman for RTP
ogiltigforklaras.

2) Artikel 2 i beslut 2005/406 ogiltigforklaras i den del det slas fast att befri-
elsen fran notarie- och registreringsavgifter inte utgor statligt stod.

3) Talan ogillas i 6vrigt.
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4) Kommissionen ska bira sin rittegangskostnad och ersitta fyra femtedelar
av den rittegangskostnad som SIC — Sociedade Independente de Comuni-
cacao, SA - haft.

5) SIC - Sociedade Independente de Comunicacido — ska bira en femtedel av
sin riattegangskostnad.

Vilaras Martins Ribeiro Jirimae

Avkunnad vid offentligt ssmmantrade i Luxemburg den 26 juni 2008.

E. Coulon M. Vilares

Justitiesekreterare Ordférande
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