DEUTSCHE POST OCH DHL MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT
(andra avdelningen i utékad sammansittning)

den 27 maj 2004 "

I mal T-358/02,

Deutsche Post AG, Bonn (Férbundsrepubliken Tyskland),

DHL International Srl, Rozzano (Italien),

foretrddda av advokaterna J.Sedemund och T. Liibbig,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av V. Di Bucci, J. Flett och
V. Kreuschitz, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegdnpssprak: tyska.
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med stéd av

Republiken Italien, inledningsvis foretridd av U. Leanza, dérefter av L. Braguglia,
bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

och av

Poste Italiane SpA, Rom (Italien), foretritt av B, O'Connor, solicitor, och advokaten
A. Fratini,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut av den 12 mars
2002 om det statliga stod som Italien har genomfort till formén for Poste Italiane
SpA (tidigare Ente Poste Italiane) (EGT L 282, s. 29),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN
(andra avdelningen i utékad sammanséttning)

sammansatt av ordféoranden ]. Pirrung samt domarna V. Tiili A.W.H. Meij,
M. Vilaras och N.J. Forwood,

justitiesekreterare: H. Jung,
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foljande

Beslut

Bakgrund, forfarande och parternas yrkanden

Efter att fortlopande ha uppvisat forluster erholl det italienska aktiebolaget Poste
Italiane, tidigare Ente Poste Italiane (italienska posten), under perioden 19941999
fran de italienska myndigheterna statligt stod med ett belopp p&d sammanlagt
17 960 miljarder italienska lire (ITL) (9,28 miljarder euro), som anvindes for att
kompensera dessa underskott.

Den 12 mars 2002 antog kommissionen, efter det forfarande som foreskrivs i
artikel 88.2 EG, beslut 2002/782/EG om det statliga stéd som Italien har genomfért
till forman for Poste Italiane SpA (tidigare Ente Poste Italiane) (EGT L 282, s. 29). I
detta beslut, vilket var riktat till Republiken Italien, angav kommissionen bland
annat att utbetalningen av det ovanndmnda beloppet inte utgjorde ett statligt stéd i
den mening som avses i artikel 87.1 EG (nedan kallat det omtvistade beslutet). I
skal 128 i detta beslut beskrev kommissionen den italienska postens verksamheter
utanfor sektorn for tjanster av allmént ekonomiskt intresse som "marginella” och
angav ndrmare i punkt 61 att den konkurrensutsatta verksamheten utgjorde ungefir
10 procent av italienska postens omsittning. Enligt kommissionen "[fanns det] inom

)

den italienska postsektorn ... en viss grad av konkurrens”, "sirskilt tjinster for
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ilforséndelser, paketférmedling for foretagskunder och logistiktjinster har i Italien
utvecklats av privata foretag, varav nigra med site i andra medlemsstater”
(punkt 115). I detta sammanhang anges i fotnot 40 att "TNT och DHL kan nimnas
som exempel pa operatdrer som kontrolleras av utlindska foretag”.

Sokandebolagen — aktiebolaget Deutsche Post, bildat enligt tysk ritt (tyska posten)
(nedan kallat DP), och det italienska bolaget med begrinsat ansvar, DHL
international, bildat enligt italiensk rdtt (nedan kallat DHL), i vilket DP innehaft
aktier sedan &r 1998 och i vilket den varit majoritetsigare sedan ar 2002 — verkar
bada pa den italienska marknaden for konkurrensutsatta posttjinster. Vad giller
konkurrensstéllningen fér de bolag som é&r associerade med DP-koncernen, skall det
papekas att DHL finns pa den italienska marknaden for tjénster for ilférsindelser av
dokument och paket pa nationell och internationell niv3, att Deutsche Post Srl i
Italien erbjuder nationella och internationella tjinster avseende pakettransport och
logistik/magasinering, att Deutsche Post Global Mail GmbH innehar en licens for
att utfora tjdnster bland annat inom sektorerna f6r avhimtning, transport, sortering
och utdelning av post och paket och att Danzas Italia SpA erbjuder integrerade
logistiktjanster landvigen, i luften och till sjoss for den italienska marknaden.

Sokandena har vickt denna talan om ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet
genom ansokan som inkom till forstainstansrittens kansli den 5 december 2002,

Sokandena klandrar huvudsakligen kommissionen for att ha &sidosatt den allménna
icke-diskrimineringsprincipen, eftersom den gynnade den italienska posten genom
att godkédnna det stod som de italienska myndigheterna hade beviljat, samtidigt som
liknande stéd som DP beviljats av de tyska myndigheterna férklarades oférenligt
med den gemensamma marknaden genom beslut 2002/753/EG av den 19 juni 2002
om Forbundsrepubliken Tysklands &tgérder till fordel fér Deutsche Post AG (EGT L
247, 2002, s. 27) (nedan kallat beslutet rérande DP).
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Genom skrivelse, som inkom till forstainstansrittens kansli den 22 januari 2003,
gjorde kommissionen en invindning om rittegangshinder och betonade att det
forelag en grundliaggande skillnad mellan forfarandet rérande DP och det som rérde
italienska posten.

Genom skrivelse som inkom till férstainstansrittens kansli den 7 mars 2002 inkom
sokandena med yttranden avseende denna invindning.

Genom beslut som fattades den 26 juni 2003 av ordféranden for andra avdelningen i
utékad sammansittning tillits Republiken Italien och italienska posten intervenera i
detta mal till stod for kommissionens yrkanden. Genom skrivelser som inkom den 8
respektive den 5 september 2003 tog de stéllning till frigan om rittegangshinder.
Sokandena och kommissionen inkom den 26 respektive den 27 november 2003 med
yttranden avseende italienska postens skrivelse.

Kommissionen, Republiken Italien och italienska posten har yrkat att forstain-
stansritten skall

— avvisa talan,

— forplikta sokandena att ersitta rittegngskostnaderna.

Sokandena har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla invindningen,
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— i andra hand, prova den tillsammans med sakfrigan,

— ogiltigforklara det omtvistade beslutet,

— forplikta kommissionen att ersétta rittegingskostnaderna.ogi

Provining

Till stod for sin invandning har kommissionen framhallit tvd grunder for avvisning,
For det forsta dr sokandena inte i den mening som avses i artikel 230 fjirde stycket
EG personligen ber6rda av det omtvistade beslutet, som #r riktat till Republiken
Italien. For det andra har de inte nagot berittigat intresse i saken.

Enligt artikel 114.1 i forstainstansrittens rittegéngsregler skall forstainstansritten,
om en part s& begér, meddela beslut i friga om rittegéngshinder utan att préva sjilva
sakfragan. I enlighet med artikel 114.3 skal! &terstoden av férfarandet vara muntligt,
om inte annat bestdms. I forevarande fall anser forstainstansritten att den genom
handlingarna i malet har tillrickligt med information for att besluta om inviind-
ningen utan att inleda det muntliga forfarandet.

Inledningsvis skall det undersékas huruvida sokandena #r personligen berérda av
det omtvistade beslutet.
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Parternas argument

Kommissionen har betonat att varken DP eller DHL deltog under det administrativa
forfarande som foregick antagandet av det omtvistade beslutet. Kommissionen har
hdrav dragit slutsatsen att sdkandena berérs av detta beslut pa samma sitt som alla
andra foretag som befinner sig i en konkurrenssituation i férhéllande till italienska
posten pd nagon av marknaderna i fraga. Kommissionen har i detta hénseende
uppgett att sokandena berors av det omtvistade beslutet i egenskap av foretag som
utdvar sin verksamhet inom omréadet expresstjinster, det vill siga med hénsyn till en
ekonomisk verksamhet som kan utdvas nidr som helst av vilken annan person som
helst och att de allts inte kan vara personligen berérda.

I detta sammanhang har kommissionen hianvisat till punkterna 32 och 39 i det
omtvistade beslutet enligt vilka, forutom posttjinsterna, dven uppgiften att
tillhandahaélla inlaningstjanster for postsparandet och ett betalningssystem hérde
till italienska postens uppdrag. Den tillerkdndes dessutom en mojlighet att i fri
konkurrens bedriva andra post-, telekommunikations-, finans-, forsikrings- och
distributionstjinster. Sokandena har sjilva uppgivit att flera foretag i deras koncern
befinner sig i en konkurrenssituation i forhéllande till italienska posten eller med
foretag som ingdr i dess koncern i olika sektorer, sisom tjinster avseende
ilforsandelser och distribution av paket till foretagskunder i Italien.

Enligt kommissionen har italienska posten flera andra konkurrenter inom dessa
sektorer. P4 marknaden for posttjinster ror det sig bland annat om TNT
(kontrollerad av nederldandska posten), Consigna (kontrollerad av brittiska posten,
United Parcel Service (UPS), Rinaldi, Swiss Post Italy (SPI), IMX, Mail Express och
Easy Mail. Kommissionen har erinrat om att italienska posten och de andra
foretagen i dess koncern édven erbjuder bank-, forsikrings- och telekommunika-
tionstjanster och har gjort gillande att ett stort antal andra operatorer utévar sin
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verksamhet inom alla dessa marknader, dir det finns en stark konkurrens.
Foljaktligen ar det svart att tdnka sig att alla dessa konkurrenter till italienska
posten skulle ha ritt att, utan att ha deltagit i det administrativa forfarandet, vicka
talan mot ett beslut om det stéd som beviljats italienska posten,

Kommissionen har tillagt att den antog beslutet efter det formella forfarandet sa att
berérda tredje parter kunde &tnjuta skydd enligt de rittsliga skyddsreglerna i
artikel 88.2 EG. Enligt kommissionen skulle endast en vigran fran dess sida att
inleda forfarandet i friga ha kunnat medféra att skandena blev personligen berérda
i den mening som avses i artikel 230 fjirde stycket EG. Féljaktligen kan inte
s6kandena, enbart i egenskap av berdrda tredje parter, anses personligen berorda av
det omtvistade beslutet. Om sékandena skulle ha taleritt i forevarande mal, trots att
de inte har deltagit i det administrativa forfarandet, skulle de inkomma med
yttranden till forstainstansritten, som egentligen horde till ett administrativt
forfarande vid kommissionen.

I sin interventionsinlaga anser italienska posten att sékandenas uppfattning grundar
sig pa en felbedomning av det ekonomiska sammanhang som ligger till grund for det
omtvistade beslutet. Strukturen pé den italienska marknaden fér ilférsindelser och
utvecklingen pa denna marknad visar for perioden i friga att sékandenas situation ar
helt identisk med den fér manga andra marknadsaktérer. Hirav féljer bland annat
att de dtgérder som vidtagits av den italienska staten till fsrman for italienska posten
inte pd nagot sitt har paverkat sokandenas konkurrensméssiga stillning.

Italienska posten har framhéllit att ilforséindelserna utgoér en marknad som omfattas
av den stora sektorn for posttjinster. Dess omsittning avseende denna sarskilda
marknad utgjorde 2 till 3 procent i forhallande till omsittningen avseende den
konkurrensutsatta affirsverksamheten. Mellan &ren 1994 och 1999 uppgick dess
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totala omsittning i genomsnitt till mer &n 5,5 miljarder euro, medan dess
omsittning avseende marknaden for ilforsindelser endast uppgick till ett belopp
pd mellan 15 och 36 miljoner euro for dren 1994 till 1998 (&r 1999 var omsittningen
125 miljoner euro, pa koncernnivé, pa grund av dtertagandet av foretaget SDA).

Hérav har italienska posten dragit slutsatsen att sokandena inte kan anse sig vara
personligen berorda, da de inte kan sirskiljas frin samtliga sina faktiska eller
potentiella konkurrenter pa var och en av de trettiotal relevanta marknader som de
verkar pa. Italienska posten har gjort gillande att om sokandenas argument skulle
godtas, méste varje konkurrent till italienska posten som tillhér "den ledande
gruppen” inom vilken som helst av de marknader som den senare #r verksam pa
anses vara personligen berord. Hérav foljer paradoxalt nog att i forevarande fall
skulle omkring tvahundra foretag ha ritt att vicka talan pa grundval av sitt
konkurrensforhallande till italienska posten, vilket dr jimférbart med det som DP
har aberopat till stod for sin talan.

Italienska posten har vidare anfort att sokandenas stillning p& nimnda marknad
inte dr sddan att sokandena &ar personligen berdrda i forhallande till alla andra
konkurrenter, dven om undersokningsomradet skulle begrinsas till den italienska
marknaden for ilforsandelser. Sokandena har nimligen varken visat att de har lidit
en verklig och faktisk skada som en f6ljd av utbetalningen av det omtvistade stédet,
eller att det foreligger ett direkt samband mellan detta stéd och den skada som de
eventuellt har lidit. Tvirtemot har deras marknadsandelar 6kat och de har registrerat
en procentuellt sett hogre tillvixt inte enbart i férhallande till marknaden, utan
ocksa i forhallande till koncernen italienska posten.

Sokandena har replikerat att kommissionen i sin argumentation har felbedémt
strukturen av de olika marknader pé vilka italienska posten ér nérvarande. Enligt
denna uppfattning har kommissionen klarlagt att den inte brydde sig om att géra en
exakt definition av de materiellt sett relevanta marknaderna och att den inte
undersokt det omtvistade stodets konkreta aterverkningar pa konkurrensen.
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Sokandena har erinrat om att de konkurrerar med italienska posten i férsta hand pa
den avreglerade marknaden for iltransport av paket, och har framhallit att italienska
posten pa denna marknad fram till &r 1998 forfogade 6ver en marknadsandel pa
5 procent, som den Okade i betydande utstriickning genom att kopa det privata
foretaget for iltransport av paket, SDA. Ar 1998 hade marknadsandelarna av de olika
foretag som verkade i Italien saledes féljande fordelning: TNT (nederldndska
posten): 21 procent, UPS: 15 procent, SDA: 9 procent, DHL: 8 procent, Executive:
8 procent, Postacelere (italienska posten): 5 procent. Antalet foretag som fanns pé
den italienska marknaden for ilférsindelser av paket minskades alltsd under denna
period till en "ledande grupp” som litt kunde individualiseras till tre utlindska
foretag (TN'T, DHL och UPS), vilka konkurrerade med italienska posten och SDA.
Det sistnimnda foretaget var framdeles en integrerad filial till italienska posten. Vad
géller foretaget Executive, dterkoptes det ar 2000 av brittiska posten. Kommissio-
nens péastiende att det rorde sig om en ekonomisk aktivitet som "vem som helst kan
utéva ndr som helst” grundades alltsd pa bristande kunskap om de ekonomiska
forhallandena.

Vidare grundades sjilva det omtvistade beslutet pa en tydlig uppdelning av vart och
ett av italienska postens verksamhetsomraden. I punkterna 116 och 117 i beslutet
undersokte kommissionen némligen italienska postens verksambhet i finans- och
banksektorn, och konstaterade att italienska posten konkurrerade med flera
nationella eller utldndska banker och finansinstitut. I detta sammanhang utpekade
kommissionen inte nagra sirskilda konkurrenter. Diremot undersdkte kommissio-
nen i punkt 115 de tjdnster inom den italienska postsektorn som under tiden
avreglerats, ndmligen tjanster for ilférsindelser, paketformedling for foretagskunder
och logistiktjanster som utvecklats av privata foretag.

Kommissionen hénvisade i detta hénseende uttryckligen till att "nigra” av dessa
foretag hade sitt "site i andra medlemsstater”. I en fotnot pé sidan 40, i vilken det
hinvisas till punkt 115 i det omtvistade beslutet, omndmns TNT och DHL till och
med uttryckligen som "féretag som kontrolleras av utldndska foretag”. Kommissio-
nen avsag alltsa just den stéllning som innehas av sérskilt viktiga konkurrenter péa
den italienska marknaden, namligen foretagen TNT och DHL.
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Enligt sokandena motsvarar denna beskrivning av konkurrenssituationen dven den
beskrivning som foljer av den italienska konkurrensmyndighetens fasta besluts-
praxis. I detta hidnseende har de hénvisat till nimnda myndighets beslut av
den 10 juli 1998, den 8 februari 2001 och den 20 december 2002. I det sistnimnda
beslutet ndémns endast f6ljande foretag som aktorer pd marknaden foér ilférsindelser
(med deras respektive marknadsandel f6r ar 2001): Bartolini: 22,4 procent, italienska
posten/SDA: 21,9 procent, TNT: 18,5 procent, Executive: 13,1 procent, DHL:
6,6 procent, UPS: 3,6 procent, Rinaldo Rinaldi: 2,9 procent.

Italienska posten dger 20 procent av kapitalet i foretaget Bartolini, och det foreligger
ett strategiskt partnerskap mellan Bartolini och SDA. Marknadsvillkoren har allts&
visat sig vara stabila i den meningen att den italienska konkurrensmyndigheten
under mer 4n fyra ar identifierade en tydligt avskiljbar och individualiserad krets av
foretag som konkurrenter pa den italienska marknaden for ilférsindelser. I de tre
besluten ndmndes DHL som en klar konkurrent till italienska posten.

Enligt sokandena kan inte kommissionen aberopa att de under foérevarande
domstolsforfarande aberopar omstindigheter som de enligt kommissionen borde
ha lagt fram under det administrativa forfarandet. De huvudsakliga grunder som
aberopats i forevarande fall grundas ndmligen just p& skillnaden mellan det
omtvistade beslutet och beslutet rérande DP. Det sistndmnda beslutet avkunnades
tre manader efter det beslut som har ifrigasatts i detta mal, vilket innebdr att
sokandena inte kunde gora gillande de grunder som de &beropat infor forstain-
stansrdtten under det administrativa forfarande som resulterade i det omtvistade
beslutet.

Som svar pa italienska postens interventionsinlaga har sékandena gjort gillande att
de inte behéver utveckla klagomalen rérande var och en av de marknader som
asyftas i det omtvistade beslutet for att motivera sin taleritt. De har bara bestridit det
omtvistade beslutet i den mén det ror sig om marknaden for ilférsindelser. Pa denna
marknad tillhér de en "ledande grupp” av tre utlindska foretag som med Litthet kan
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individualiseras. Att italienska posten &tnjuter en ensidig férdel paverkar utan tvivel
marknadsstéllningen for detta gynnade foretags direkta konkurrent, ndmligen DHL.
Att s6kandena har haft en fortsatt ckad tillvéixt pd marknaden i fraga utesluter alltsa
inte att de har ett intresse i saken.

Slutligen har parterna diskuterat huruvida forstainstansrittens domar av
den 27 april i mal T-442/93, AAC m.fl. mot kommissionen (REG 1995, s. II-
1329}, och i méal T-435/93, ASPEC m.fl. mot kommissionen (REG 1995, s. 11-1281),
av den 22 oktober 1996 i mal T-266/94, Skibsverftsforeningen m.fl. mot
kommissionen (REG 1996, s. 11-1399), av den 5 november 1997 i mal T-149/95,
Ducros mot kommissionen (REG 1997, s. 11-2031), av den 15 september 1998 i
mal T-11/95, BP Chemicals mot kommissionen (REG 1998, s. 1I-3235), samt av
den 5 december 2002 i mal T-114/00, Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum
mot kommissionen (REG 2002, s. II-5121), dr relevanta for att avgora férevarande
tvist.

Forstainstansrdttens bedomning

Eftersom det omtvistade beslutet inte var riktat till sokandena kan forevarande talan
endast tas upp till sakprovning i enlighet med artikel 230 fjéirde stycket EG om
sokandena dr direkt och personligen berdrda av detta beslut.

Vad betriffar frdgan om sdkandena dr direkt berdrda, papekar forstainstansritten att
beslutet far direkta verkningar for sokandenas del, eftersom det i det omtvistade
beslutet forklaras att vissa utbetalningar inte utgor statligt stod (se, analogt, domen i
det ovanndmnda mélet Ducros mot kommissionen, punkt 32).
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Vad avser fridgan om sokandena &r personligen berdrda giller vidare enligt fast
rdttspraxis att andra subjekt dn dem till vilka ett beslut dr riktat endast kan anses
vara personligen berérda om detta beslut angér dem pa grund av vissa egenskaper
som ar utmiérkande f6r dem eller pa grund av en faktisk situation som sarskiljer dem
i forhallande till alla andra personer och ddrigenom férsitter dem i en stéllning som
motsvarar den som giller for en person som ett beslut ar riktat till (dlomstolens dom
av den 15 juli 1963 i mél 25/62, Plaumann mot kommissionen, REG 1963, s. 197 och
223, svensk specialutgava, volym 1, och domen i det ovannimnda malet BP
Chemicals mot kommissionen, punkt 71).

Eftersom det omtvistade beslutet antogs efter det formella granskningsférfarandet i
artikel 88.2 erinrar forstainstansritten om att det dven framgar av rittspraxis att ett
sddant beslut personligen berér de foretag vilka har inkommit med det klagomal
som har givit upphov till forfarandet och vilka har yttrat sig och haft betydande
inverkan pa forfarandets forlopp, under forutsittning att foretagens stéllning pa
marknaden har paverkats pa ett avgérande sitt av den stédatgérd som ar foremal for
det ifragasatta beslutet (domstolens dom av den 28 januari 1986 i mal 169/84,
COFAZ m.fl. mot kommissionen, REG 1986, s. 391, punkterna 24 och 25, svensk
specialutgéva, volym 8, s. 421, samt domen i det ovanndmnda malet BP Chemicals
mot kommissionen, punkt 72).

I forevarande fall dr de villkor som uppstills enligt denna réttspraxis inte uppfyllda,
eftersom ingen av sokandena deltog i det administrativa forfarandet infor
kommissionen eller inkom med yttranden inom ramen for detta f6érfarande som
hade kunnat ha en betydande inverkan pa dess forlopp.

Det édr emellertid inte uteslutet att ett foretag, dven om det inte har haft en aktiv roll
inom ramen f6r det administrativa forfarandet infér kommissionen, pé ett annat sitt
visar att det dr personligen berort (domen i det ovannimnda mélet BP Chemicals
mot kommissionen, punkt 72, och ddr angiven rittspraxis). Det skall emellertid
papekas att foretaget under alla omstindigheter méste visa att den atgird som har
godkints genom beslutet pa ett miérkbart sitt kan paverka dess stillning pa
marknaden i fraga.
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Endast den omstindigheten att beslutet i fraga kan ha en viss paverkan pa de
existerande konkurrensforhallandena pé den relevanta marknaden, och att foretaget
i fraga befann sig i vilket konkurrensforhéllande som helst till det stédmottagande
foretaget, utgor inte en sédan mérkbar paverkan (se, for ett liknande resonemang,
domstolens dom av den 10 december 1969 i de férenade mélen 10/68 och 18/68,
Eridania m.fl. mot kommissionen, REG 1969, s. 459, punkt 7). Ett foretag kan saledes
inte enbart dberopa den omstéindigheten att det ér konkurrent till det féretag som
dtnjuter stodatgidrden i fraga, utan skall dessutom visa i hur stor utstrickning dess
marknadsstéllning har péverkats (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom
av den 23 maj 2000 i mal C-106/98 P, Comité d'entreprise de la Société francaise m.
fl. mot kommissionen, REG 2000, s. I-3659, punkterna 40 och 41).

Vad giller forevarande fall konstaterar forstainstansritten att sékandena inte pa
ndgot sitt har visat att bolagen Deutsche Post Srl, Deutsche Post Global Mail GmbH
och Danzas Italia SpA, som r associerade till koncernen Deutsche Post, befinner sig
i en sérskild konkurrenssituation pa den italienska postmarknaden.

Vad giller sékanden DHL, ricker inte den omsténdigheten att bolaget hade némnts
vid namn i fotnoten pa sidan 40 i det omtvistade beslutet for att visa att dess
konkurrensstillning mérkbart har paverkats. I detta avsnitt nimnde kommissionen
endast att den italienska postsektorn kinnetecknades av "en viss grad av
konkurrens” och angav nérmare att olika tjanster "har i Italien utvecklats av privata
foretag, varav nagra med site i andra medlemsstater”. Det var i detta sammanhang
som, enligt kommissionen, "INT och DHL [kunde] nidmnas som exempel pa
operatérer som kontrolleras av utlindska foretag”. Det finns inget skil att fran
ndamnda avsnitt hérleda att DHL:s stéllning pd marknaden hade paverkats mérkbart
av de atgirder som italienska posten &tnjét och som godkindes genom det
omtvistade beslutet.

Sokandena har emellertid hévdat att DHL tillhér en “ledande grupp” av tre utlindska
foretag som konkurrerar med italienska posten pa den italienska marknaden for
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transport av ilférsindelser. De har fors6kt visa att DHL ér personligen berdrt genom
att betona att dess marknadsandel uppgick till 8 procent &r 1998 och till 6,6 procent
ar 2001 jamfort med italienska postens marknadsandelar pa 14 procent respektive
21,9 procent (inklusive genom delaktighet i foretaget SDA:s kapital).

Som italienska posten korrekt har papekat finns det diverse andra aktorer pa denna
marknad, och vissa av dem har hégre marknadsandelar &n DHL, ndmligen TNT
(21 procent &r 1998 och 18,5 procent &r 2001), UPS (15 procent ar 1998), Executive
(8 procent dr 1998 och 13,1 procent ar 2001) och Bartolini (22,4 procent ar 2001).
Vidare har sokandena gjort gillande samma siffror, samtidigt som de har nimnt
andra foretags marknadsandelar (se punkterna 23 och 26 ovan). Dessa sifferupp-
gifter kan inte i sig visa att DHL:s konkurrensstéllning, i jamforelse med italienska
postens andra konkurrenter, piverkades mirkbart av det omtvistade beslutet,

Det skall tilldggas att italienska posten har givit in information rérande utvecklingen
av den italienska marknaden for ilforsandelser och att det av dessa uppgifter framgar
att DHL mellan aren 1994 och 1999 hade en éarlig tillvixt (23,9 procent) som
oversteg marknadens (12,1 procent), och att DHL fran ar 1998 till &r 2001 ¢kade sin
omsittning och sin marknadsandel, och nadde en arlig tillvixt (20,3 procent) som
6versteg marknadens (11,6 procent), och som till och med 6versteg den niva som
italienska posten nadde efter dtertagandet av SDA (17,7 procent).

Som svar pd detta konkreta argument som é&r inriktat pA DHL:s situation, har
sokandena nojt sig med att pa ett allmént sitt gora gillande att "den omstéindigheten
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att en direkt konkurrent atnjuter en ensidig fordel paverkar utan tvivel marknads-
stillningen for den direkta konkurrenten till stédmottagande foretaget”. De har
tillagt att den omsténdigheten att de fortsatte sin tillvixt pd marknaden ”"inte uteslét
att de hade taleriitt, utan endast betonade den sirskilda stillning som de hade pa
marknaden och talerdtten som foljer dérav, for att bestrida de atgirder som den
italienska staten hade vidtagit till férdel f6r en konkurrent och som hade orsakat en
snedvridning av konkurrensen”. Stkandena har emellertid inte ens lagt fram
konkreta omstidndigheter som visar att DHL:s konkurrensstillning skulle ha haft en
vasentligt bittre utveckling om &tgérderna i fraga inte hade vidtagits.

Under dessa omstidndigheter har inte s6kandena visat att de dtgirder som godkints
genom det omtvistade beslutet mérkbart kunde péverka deras stillning pa
marknaden i frdga. I detta hdnseende &r det inte tillrickligt att dessa atgérder —
sdsom &r fallet med varje finansiell atgird som ger ensidiga fordelar till ett enda
foretag — pé ett visst sitt kan péverka de ridande konkurrensférhillandena pa
denna marknad.

Denna slutsats strider inte mot forstainstansriittens resonemang i beslutet i det
ovannimnda malet Ducros mot kommissionen, vilket ledde fram till slutsatsen att
en talan, som enligt s6kandena hade véckts under forhéllanden som var jimforbara
med dem som giller i forevarande fall, kunde tas upp till sakprévning, I motsats till
DP och DHL hade némligen Ducros givit in ett klagomal mot det stod som beviljats
en konkurrent och hade varit det enda féretag som deltog i det administrativa
forfarandet (punkt 35 i sagda beslut). Vidare var den marknad som var i fraga i det
malet speciell, dd det var svért att kvantitativt bestimma de berdrda foretagens
marknadsandelar (punkt 38 i nimnda beslut). Slutligen fororsakades Ducros
klagomal och den efterféljande talan av att Ducros och mottagaren av stodet i
fraga hade deltagit i samma anbudsforfarande avseende en offentlig upphandling
och att kontraktet hade tilldelats mottagaren av detta stéd och inte Ducros.
Kontraktet i fraga var av stor betydelse for den senare, eftersom det motsvarade en
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avgorande del av dess arsomsittning (punkterna 4, 5 och 39 i nimnda beslut).
Sadana sarskilda omstandigheter, som medforde att Ducros var personligen berord,
saknas i sokandenas talan i forevarande fall.

Eftersom det omtvistade beslutet antogs efter det formella granskningsforfarande
som foreskrivs i artikel 88.2 EG dr sokandenas hénvisning till domen i det
ovannimnda malet Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum mot kommissionen
(punkterna 53 och 54), enligt vilken en sammanslutning har taleritt dven om bara
vissa av dess medlemmar &r direkta konkurrenter till mottagaren av stodet i fraga,
utan verkan, eftersom beslutet som var aktuellt i det malet hade antagits efter en
enbart inledande granskning. I forevarande fall kan s6kandena alltsd inte pd nagot
sitt aberopa den rittspraxis enligt vilken — nir kommissionen, utan att inleda det
formella forfarandet, inom ramen for ett inledande forfarande konstaterar att ett
statligt stod ar forenligt med den gemensamma marknaden — de som dr berorda i
den mening som avses i artikel 88.2 EG, och som étnjuter skydd enligt rittsliga
skyddsregler ndr det formella forfarandet genomfors, skall anses vara personligen
berérda av det beslut i vilket detta konstaterades (beslutet i det ovannimnda maélet
BP Chemicals mot kommissionen, punkterna 82 och 89).

I vart fall har inte s6kandena frantagits de processuella rittigheter som garanteras i
artikel 88.2 EG, eftersom kommissionen pa ett korrekt sitt har uppmanat berérda
parter att inkomma med yttranden inom ramen for det formella gransknings-
forfarandet. Trots att tvd uppmaningar offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning den 27 november 1998 (EGT C 367, s. 5) och den 3 februari 1999
(EGT C 28, s. 5), har sokandena avstatt frin att delta i detta forfarande. Slutligen ér
inte den omstédndigheten att sokandena ér berorda parter i den mening som avses i
den ovannidmnda bestimmelsen i sig tilliicklig for att de skall vara personligen
berérda pa samma sitt som den som beslutet dr riktat till (beslutet i det
ovanniimnda malet BP Chemicals mot kommissionen, punkt 73).
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Av vad ovan anforts foljer att sbkandena inte har kunnat visa att de ar personligen
berorda av det omtvistade beslutet, det vill siga att de paverkas av det senare pa ett
sitt som sdrskiljer dem fran andra néringsidkare, pd samma sétt som om beslutet var
riktat till dem.

Foljaktligen méste talan avvisas, utan att det 4r nodvéndigt att undersdka huruvida
sokandena har ett berittigat intresse i saken.

Riittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersétta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att sokanden
skall forpliktas att ersitta dess réttegangskostnad. Eftersom sokandena har tappat
malet, skall kommissionens yrkande bifallas. Italienska posten har yrkat att
s6kanden skall ersitta dess kostnader for intervention. Aven detta yrkande skall
bifallas,

Enligt artikel 87.4 forsta stycket i rittegdngsreglerna skall de medlemsstater som har
intervenerat i en tvist béra sin rattegdngskostnad. Foljaktligen skall Republiken
Italien béra sin rittegangskostnad.
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Pa dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen i utékad sammansittning)

foljande beslut:

1) Talan avvisas.

2) Sokandena skall béra sina riittegangskostnader och ersiitta kommissionens
och Poste Italiane SpAs rittegangskostnader. Republiken Italien skall biira
sin riittegangskostnad.

Luxemburg den 27 maj 2004.

H. Jung J. Pirrung

Justitiesekreterare Ordférande
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