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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 9 april 2024*

"Talan om ogiltigférklaring — Beslut (EU) 2021/1117 — Genomférandeprotokollet till
partnerkapsavtalet om fiske mellan Republiken Gabon och Europeiska gemenskapen
(2021-2026) — Undertecknande pa unionens vagnar — Institution som har befogenhet att utse
den person som har rétt att underteckna avtalet — Artikel 13.2 FEU — Varje unionsinstitution
ska iaktta granserna for de befogenheter som institutionen har getts — Lojalt samarbete mellan
unionsinstitutionerna — Artikel 16.1 och 16.6 FEU — Europeiska unionens rads befogenhet att
faststdlla politik och att utforma unionens yttre atgarder — Artikel 17.1 FEU —
Europeiska kommissionens befogenhet att representera unionen utat — Artikel 218 FEUF”

I mal C-551/21,
angaende en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 263 FEUF, som vickts den 7 september 2021,
Europeiska kommissionen, inledningsvis foretradd av A. Bouquet, B. Hofstotter, T. Ramopoulos
och A. Stobiecka-Kuik, darefter av A. Bouquet, M. Bruti Liberati, B. Hofstotter och
A. Stobiecka-Kuik, samtliga i egenskap av ombud,

sokande,

med stod av

Europeiska unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, foretradd av
L. Havas, F. Hoffmeister och S. Marquardt, samtliga i egenskap av ombud,

intervenient,
mot

Europeiska unionens rad, foretritt av A. Antoniadis, B. Driessen och F. Naert, samtliga i
egenskap av ombud,

svarande,
med stod av:
Republiken Tjeckien, inledningsvis foretridd av K. Najmanova, M. Smolek, O. Svab och J. Vla¢il,

direfter av K. Najmanova, H. Peskova, M. Smolek, O. Svab och J. V1a¢il, samtliga i egenskap av
ombud,

* Rattegangssprak: engelska.
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Republiken Frankrike, inledningsvis foretradd av J.-L. Carré, A.-L. Desjonqueres och B. Herbaut,
dérefter av A.-L. Desjonqueres, B. Herbaut och B. Travard, samtliga i egenskap av ombud,

Ungern, foretréitt av M.Z. Fehér och K. Szijjarté, bada i egenskap av ombud,

Konungariket Nederlidnderna, inledningsvis foretratt av M.K. Bulterman och J. Langer, dérefter
av M.K. Bulterman, ].M. Hoogveld och J. Langer, samtliga i egenskap av ombud,

Republiken Portugal, foretradd av P. Barros da Costa, A. Pimenta och M.]. Ramos, samtliga i
egenskap av ombud,

intervenienter,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)
sammansatt av ordféranden K. Lenaerts, vice ordféranden L. Bay Larsen, avdelningsordférandena
A. Arabadjiev, C. Lycourgos (referent), N. Picarra och O. Spineanu-Matei samt domarna M. Ilesic,
P.G. Xuereb, A. Kumin, N. Jadskinen, N. Wahl, I. Ziemele och J. Passer,
generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: handlaggaren M. Longar,
efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 8 mars 2023,

och efter att den 13 juli 2023 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska ogiltigforklara artikel 2 i radets beslut
(EU) 2021/1117 av den 28 juni 2021 om undertecknande pa unionens viagnar och om provisorisk
tillaimpning av genomforandeprotokollet till partnerkapsavtalet om fiske mellan Republiken
Gabon och Europeiska gemenskapen (2021-2026) (EUT L 242, 2021, s. 3), och av beslutet av
Europeiska unionens rad, vilket fattats genom dess ordférande, att utse Republiken Portugals
standiga representant vid Europeiska unionen som den person som har ritt att underteckna detta
protokoll.
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Tillimpliga bestimmelser

Internationell rdtt

I artikel 2.1 i Wienkonventionen om traktatritten av den 23 maj 1969 (United Nations Treaty
Series, vol. 1155, s. 331) (nedan kallad Wienkonventionen) anges foljande:

"I denna konvention forstas med

c) 'fullmakt’: ett dokument som hérrér fran den behdriga statsmyndigheten och i vilket en eller
flera personer utses att foretrada staten for att forhandla om, antaga eller bestyrka en traktattext,
for att uttrycka statens samtycke till att vara bunden av en traktat eller for att utféra nagon annan
atgird avseende en traktat;

Artikel 7.1 i denna konvention har féljande lydelse:

“En person anses foretrdda en stat for antagande eller bestyrkande av en traktattext eller for att
uttrycka statens samtycke till att vara bunden av en traktat, om

a) han foreter vederborlig fullmakt; eller ...
I artikel 18 i namnda konvention foreskrivs foljande:

"En stat &r forpliktad att avhalla sig fran handlingar som skulle omintetgora en traktats &ndamal
och syfte, nir

a) den har undertecknat traktaten eller utvéxlat de instrument som utgor traktaten med férbehall
for ratifikation, godtagande eller godkédnnande, sa lange den icke har uttryckt sin avsikt att ej bli

part i traktaten; eller

b) den har uttryckt sitt samtycke till att vara bunden av traktaten, sa lange traktaten ej har trétt i
kraft, forutsatt att ikrafttradandet icke otillborligt fordrojs.”

Unionsrdtt

EU-fordraget

Artikel 13.2 FEU har foljande lydelse:

"Varje institution ska handla inom ramen for de befogenheter som den har tilldelats genom fordragen,
i enlighet med de forfaranden, villkor och mal som anges dér. Institutionerna ska samarbeta lojalt med
varandra.”
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Artikel 16 FEU har foljande lydelse:

”1. Radet ska tillsammans med Europaparlamentet lagstifta och utéva budgetfunktionen. Det ska
faststélla politik och fungera samordnande i enlighet med de villkor som faststills i fordragen.

6. Radet ska sammantrada i olika konstellationer ...

Radet i konstellationen allménna fragor ska sdkerstilla samstémmigheten i de olika
radskonstellationernas arbete. ...

Réadet i konstellationen utrikes fragor ska utforma unionens yttre atgirder enligt strategiska
riktlinjer som Europeiska radet faststéller och sikerstilla samstimmigheten i unionens atgarder.

7. En kommitté med stindiga representanter for medlemsstaternas regeringar ska ansvara for att
forbereda radets arbete.

9. Ordforandeskapet for andra radskonstellationer &n utrikes fragor ska innehas av
medlemsstaternas foretradare i radet pa grundval av ett system med lika rotation ...”

I artikel 17.1 FEU stadgas foljande:

"Kommissionen ska frdmja unionens allméinna intresse och ta laimpliga initiativ i detta syfte. Den ska
sdkerstilla tillimpningen av fordragen och av de atgirder som institutionerna antar i enlighet med
fordragen. Den ska overvaka tillimpningen av unionsrdtten under kontroll av Europeiska unionens
domstol. Den ska genomfoéra budgeten och forvalta program. Den ska samordna, verkstilla och
forvalta i enlighet med de villkor som faststills i fordragen. Med undantag av den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken samt Ovriga i fordragen angivna fall ska den representera unionen
utat. Den ska ta initiativ till unionens arliga och flerariga programplanering for att fa till stand
interinstitutionella avtal.”

I artikel 27.2 FEU stadgas foljande:

"Unionen ska foretrddas av [unionens hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik] i
fragor som ror den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. ...”

EUF-fordraget

I artikel 218 FEUF stadgas foljande:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av de sirskilda bestimmelserna i artikel 207 ska avtal
mellan unionen och tredjeldnder eller internationella organisationer forhandlas fram och ingas

enligt nedanstaende forfarande.

2. Radet ska ge bemyndigande att inleda forhandlingar, utfirda forhandlingsdirektiv, bemyndiga
undertecknande och ingé avtal.

4 ECLI:EU:C:2024:281



10

11

12

13

14

Dowm Av DEN 9. 4. 2024 — MAL C-551/21
KomMissIONEN/RADET (UNDERTECKNANDE AV INTERNATIONELLA AVTAL)

3. Kommissionen eller, om det planerade avtalet uteslutande eller huvudsakligen giller den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik ska ldgga fram rekommendationer for radet som ska anta ett beslut om
bemyndigande att inleda férhandlingar och, med hénsyn till vad det planerade avtalet giller, utse
unionens férhandlare eller chefen for unionens férhandlingsdelegation.

4. Radet far ge forhandlaren direktiv och utse en sérskild kommitté, med vilken samrad ska ske
under forhandlingarna.

5. Radet ska pa forslag av forhandlaren anta ett beslut om bemyndigande att underteckna avtalet
och, i féorekommande fall, att tillaimpa det provisoriskt fore ikrafttradandet.

6. Radet ska pa forslag av forhandlaren anta ett beslut om ingdende av avtalet.

»

Bakgrund till tvisten

Den 22 oktober 2015 antog radet, pa kommissionens rekommendation, ett beslut om
bemyndigande for kommissionen att pa unionens végnar fora féorhandlingar med Republiken
Gabon om en forlingning for perioden 2021-2026 av genomforandeprotokollet till
partnerkapsavtalet om fiske mellan Europeiska unionen och Republiken Gabon.

Till foljd av dessa forhandlingar paraferade forhandlarna den 10 februari 2021 det nya
genomforandeprotokollet till detta avtal (nedan kallat protokollet).

Den 19 maj 2021 lade kommissionen fram sitt forslag till radets beslut om undertecknande, pa
Europeiska unionens végnar, och provisorisk tillimpning av genomférandeprotokollet
(2021-2026) till partnerkapsavtalet om fiske mellan Republiken Gabon och Europeiska
gemenskapen (KOM(2021) 246 final).

Artikel 2 i kommissionens forslag till beslut hade foljande lydelse:

"Rédets generalsekretariat ska utfirda det instrument som ger den person som anges av kommissionen
full befogenhet att underteckna avtalet, med forbehall for att det ingas.”

Den 28 juni 2021 antog radet beslut (EU) 2021/1117. Beslutet innehaller fyra artiklar, vilka har
foljande lydelse:

”Artikel 1

Undertecknandet pa unionens védgnar av genomfdérandeprotokollet till partnerkapsavtalet om
fiske mellan Republiken Gabon och Europeiska gemenskapen (2021-2026) ... bemyndigas
hirmed, med forbehall for att protokollet ingas.

Artikel 2

Réadets ordférande bemyndigas att utse den eller de personer som ska ha rétt att underteckna
avtalet pa unionens végnar.

ECLI:EU:C:2024:281 5



15

16

17

18

19

20

Dowm Av DEN 9. 4. 2024 — MAL C-551/21
KomMissIONEN/RADET (UNDERTECKNANDE AV INTERNATIONELLA AVTAL)

Artikel 3

Protokollet ska tillimpas provisoriskt fran och med den dag da det undertecknas, i avvaktan pa att
de forfaranden som ar nddvandiga for protokollets ikrafttradande avslutas.

Artikel 4

Detta beslut trdder i kraft samma dag som det antas.”

Samma dag, den 28 juni 2021, utsdg radets ordférande Republiken Portugals stdndiga
representant vid Europeiska unionen som den person som hade rétt att underteckna protokollet
pa unionens véignar. Republiken Portugal var den medlemsstat som d& innehade det roterande
ordférandeskapet i radet.

Den 29 juni 2021 undertecknade denna stindiga representant protokollet pa unionens végnar.
Den 30 juni 2021 underrittades kommissionen och medlemsstaterna, genom dokument ST

10307/21 fran radets generalsekretariat (nedan kallat dokument ST 10307/21), om detta
undertecknande och om att protokollet tillimpades provisoriskt fran och med den 29 juni 2021.

Parternas yrkanden och forfarandet vid domstolen

Kommissionen har yrkat att domstolen ska

— ogiltigforklara artikel 2 i beslut 2021/1117,

— ogiltigforklara radets beslut, vilket fattats genom dess ordforande, att utse Republiken Portugals
standiga representant vid Europeiska unionen som den person som har ratt att underteckna
protokollet, och

— forplikta radet att ersitta rattegangskostnaderna.

Rédet har yrkat att domstolen ska

— avvisa talan,

— iandra hand ogilla talan, och

— forplikta kommissionen att ersdtta rattegdngskostnaderna,

— i tredje hand, for det fall domstolen ogiltigforklarar de angripna réttsakterna, med stod av
artikel 264 andra stycket FEUF forordna att verkningarna av dessa réttsakter ska betraktas som
bestaende.

Republiken Tjeckien, Republiken Frankrike, Ungern, Konungariket Nederlinderna och

Republiken Portugal tillits genom beslut av domstolens ordférande av den 26 januari 2022 att
intervenera till stod for radets yrkanden.
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Unionens hoga representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik (nedan kallad den hoga
representanten) tillits genom beslut av domstolens ordférande av den 3 mars 2022 att
intervenera till stod for kommissionens yrkanden.

Det ska slutligen papekas att kommissionen i sin ansokan, samtidigt som den har understrukit att
detta inte aberopas som en grund till stod for dess talan, har gjort gillande att radet har gjort sig
skyldigt till felaktig réttstillimpning genom att, grunda beslut 2021/1117 pa artikel 43 FEUF, utan
att precisera denna grund ndrmare. Enligt kommissionen borde radet ha angett artikel 43.2 FEUF
som rattslig grund for detta beslut, sa att det klart framgick vilket godkdnnandeférfarande som var
tillampligt. Eftersom radet begirde Europaparlamentets godkdnnande av ingdendet av
protokollet, fick detta fel emellertid inte nagra rittsliga konsekvenser. Kommissionen har mot
bakgrund av dessa omstidndigheter Gverlatit 4t domstolen att bedoma huruvida detta fel ska
faststillas genom ett obiter dictum eller inte.

Provning av talan

Upptagande till provning

Parternas argument
Rédet har yrkat att talan ska avvisas.

Vad giller yrkandet om ogiltigforklaring av artikel 2 i beslut 2021/1117 har radet, med stod av den
ungerska, den nederlédndska och den portugisiska regeringen, erinrat om att det endast dr mojligt
att ogiltigforklara en del av en unionsrattsakt om den del som begirs ogiltigférklarad kan avskiljas
fran réttsakten i ovrigt. Detta krav ér inte uppfyllt om den delvisa ogiltigforklaring som begarts
skulle kunna dndra réttsaktens kdrninnehall, vilket ska bedomas objektivt.

Enligt kommissionen och de nimnda regeringarna kan artikel 2 i beslut 2021/1117 emellertid inte
avskiljas fran beslutet i 6vrigt utan att beslutets kdrninnehall éndras. Eftersom varje beslut av radet
om bemyndigande att underteckna ett internationellt avtal med nodvéndighet innehéaller en
bestammelse om hur den som ska underteckna avtalet ska utses, skulle avsaknaden av en sddan
bestammelse, vilket skulle bli f6ljden om endast artikel 2 i beslut 2021/1117 ogiltigfoérklarades,
skapa ett rattsligt tomrum som ar ofdrenligt med detta besluts &ndamal och syfte, som bestar i att
protokollet ska undertecknas och tillimpas provisoriskt.

Vad darefter giller yrkandet om ogiltigforklaring av radets beslut, som fattats genom dess
ordforande, att utse Republiken Portugals stindiga representant vid Europeiska unionen som den
person som har ratt att underteckna protokollet, har rddet, med stod av den ungerska regeringen,
gjort gillande att innebdrden av detta yrkande inte klart framgar av innehallet i ansokan, vilket
strider mot det krav péa klarhet och precision som foljer av artikel 21 i stadgan for Europeiska
unionens domstol och artikel 120 c i domstolens rattegangsregler. Kommissionen har ndmligen
inte ndmnt den fullmakt som radets ordférande den 28 juni 2021 gav Republiken Portugals
stindiga representant vid Europeiska unionen for att underteckna protokollet pa unionens
vagnar. Radet har tillagt att dokument ST 10307/21, som kommissionen har hénvisat till i ndmnda
ansokan, dr av rent informativ karaktdr, vilket innebédr att dokumentet inte har ndgra
rattsverkningar och darfor inte kan bli foremal for en talan om ogiltigférklaring.
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Radet har slutligen gjort géllande att talan inte kan tas upp till prévning i den del den indirekt
ifragasitter den materiella rdttsliga grund som valts fér beslut 2021/1117. Kommissionen har
ndmligen understrukit att den inte har for avsikt att aberopa nigon grund som avser detta,
eftersom detta fel inte har fatt nagra rattsliga foljder i forevarande fall, samtidigt som den
overlatit at domstolen att bedoma huruvida detta fel bor korrigeras genom ett obiter dictum. Pa
grund av denna otydlighet befinner sig radet i ovisshet om huruvida den behover argumentera i
denna fraga eller inte. En sddan utformning av ansokan &r darfor oforenlig med kraven pa
rattssidkerhet och god réttskipning, av vilka det foljer att ansdkan ska vara sa klar och precis att
motparten kan forbereda sitt forsvar och att domstolen kan préva talan.

Kommissionen har, med stod av den hoga representanten, yrkat att talan ska tas upp till provning.

Domstolens bedomning

For det forsta ska det erinras om att det av domstolens fasta praxis foljer att en delvis
ogiltigforklaring av en unionsréttsakt inte dr mojlig annat &n ndr de delar som begirs
ogiltigforklarade kan avskiljas fran rattsakten i dvrigt. Detta krav dr inte uppfyllt om rattsaktens
kdrninnehall skulle dndras om en del av den ogiltigférklarades. Kontrollen av huruvida de
angripna bestimmelserna kan avskiljas fran réttsakten i Ovrigt forutsétter att det gors en
provning av ndmnda bestimmelsers innebord, vilket gor det mojligt att bedoma om réttsaktens
andemening och kérninnehall skulle dndras om bestimmelserna ogiltigforklarades (dom av den
16 juli 2015, kommissionen/radet, C-425/13, EU:C:2015:483, punkt 94, och dom av den
22 november 2022, kommissionen/rddet (Anslutning till Geneveakten) C-24/20, EU:C:2022:911,
punkt 47).

Fragan huruvida en delvis ogiltigforklaring skulle éndra den angripna réttsaktens kiarninnehall
utgor ett objektivt kriterium, och inte nagot subjektivt kriterium kopplat till den politiska viljan
hos den institution som antagit rattsakten (dom av den 22 november 2022, kommissionen/radet
(Anslutning till Genéveakten), C-24/20, EU:C:2022:911, punkt 48 och dir angiven rattspraxis).

Domstolen konstaterar i forevarande fall att det av lydelsen av de tre forsta artiklarna i
beslut 2021/1117 framgar att de alla har olika innebord.

I artikel 1 i detta beslut bemyndigar radet ndmligen undertecknandet av protokollet medan radet i
artikel 3 forklarar att protokollet ska tillaimpas provisoriskt. Genom artikel 2 i ndmnda beslut,
vilken dr den artikel som avses med forevarande talan, bemyndigar radet sin ordférande att utse
den eller de personer som har rétt att underteckna protokollet pa unionens végnar.

Artiklarna 1 och 3 i beslut 2021/1117 ger saledes uttryck for radets beslut att godkédnna innehallet i
det protokoll som férhandlats fram av kommissionen och om att protokollet ska tillimpas
provisoriskt, medan det i artikel 2 i beslutet anges vem som ska utse den person som ska
underteckna protokollet. Sasom generaladvokaten har pépekat i punkterna 34—37 i sitt forslag till
avgorande saknar fragan om utseendet av den person som ska underteckna protokollet betydelse
for radets beslut att godkdnna innehallet i protokollet och om att protokollet ska tillimpas
provisoriskt. For ovrigt skulle saval faststdllandet av vem som har befogenhet att utse
undertecknaren som det senare utseendet av undertecknaren kunna goras i separata rattsakter
utan att detta objektivt sett éndrar kdrninnehéllet eller andemeningen i artikel 1 eller artikel 3 i
beslut 2021/1117.
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Vad giller artikel 4 i detta beslut konstaterar domstolen att denna artikel endast anger den dag da
beslutet ska trdda i kraft.

Harav foljer att artikel 2 i beslut 2021/1117 kan avskiljas fran beslutet i 6vrigt och kan bli féremal
for en talan om ogiltigforklaring som endast avser denna bestammelse.

For det andra utgor radets beslut att utse Republiken Portugals stindiga representant vid
Europeiska unionen som den person som har ritt att underteckna protokollet en réttsakt som
antagits av radet, i den mening som avses i artikel 263 forsta stycket FEUF, mot vilken
kommissionen saledes kan vicka talan i enlighet med andra stycket i denna artikel. I motsats till
vad radet, med stod av den ungerska regeringen, har hdvdat, kan yrkandet om ogiltigforklaring av
beslutet att utse denna person f6ljaktligen tas upp till provning.

Radets argument, att kommissionen inte har angett innebdrden av detta yrkande med den grad av
klarhet och precision som krévs enligt artikel 21 i stadgan for Europeiska unionens domstol och
enligt artikel 120 c i rattegangsreglerna, eftersom kommissionen i sin ansokan i malet inte har
hanvisat till den fullmakt som radets ordférande gav Republiken Portugals stindiga representant
vid Europeiska unionen den 28 juni 2021, foranleder inte ndgon annan beddmning. Det é&r
namligen ostridigt mellan parterna att radets generalsekretariat 6versdnde denna fullmakt, som
inte offentliggjordes, endast till Republiken Gabon, medan kommissionen forst den 30 juni 2021
mottog dokument ST 10307/21 genom vilken den underridttades om att protokollet féregaende
dag hade undertecknats av Republiken Portugals stindiga representant vid Europeiska unionen.

Kommissionen har for 6vrigt i sin replik, efter det att en kopia av fullmakten slutligen tillstéllts
kommissionen i forevarande mél som bilaga till radets svaromal, preciserat att yrkandet om
ogiltigforklaring av radets beslut, vilket fattats genom dess ordférande, att utse Republiken
Portugals stdndiga representant vid Europeiska unionen som den person som har ritt att
underteckna protokollet, avsag denna fullmakt.

Under dessa omstdndigheter har kommissionen fullt ut uppfyllt de krav pa klarhet och precision
som foljer av artikel 21 i stadgan for Europeiska unionens domstol och artikel 120 c i
rittegdngsreglerna, genom att i sin ansokan ange att beslutet att utse Republiken Portugals
standiga representant vid Europeiska unionen som den person som har rétt att underteckna
protokollet omfattas av dess talan om ogiltigforklaring och genom att i detta sammanhang
hénvisa till endast den handling som kommissionen tillstillts angaende detta samtidigt som den i
sin replik gjort den precisering som avses i foregdende punkt efter det att radet Oversént
fullmakten.

For det tredje finner domstolen att invdndningen om att talan inte kan tas upp till provning, i den
del den avser den rattsliga grunden for beslut 2021/1117, &ér verkningslds. Sdsom kommissionen
har pépekat i sin ans6kan omfattas ndmligen dess forslag att domstolen i domen ska ta med ett
obiter dictum rorande denna rittsliga grund inte av grunderna for kommissionens talan.
Kommissionen har for dvrigt i samma ansokan angett att det fel som den patalat inte har fatt
ndgra rattsliga foljder i forevarande fall.

Av vad som anforts foljer att talan kan tas upp till provning.

ECLI:EU:C:2024:281 9
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Provning i sak

Kommissionen har till stod for sin talan aberopat tva grunder, vilka var och en bestér av tva delar.
Den forsta grunden avser ett dsidosédttande av artikel 17.1 FEU, jamford med artikel 13.1 och 13.2
FEU (grundens forsta del) och jamférd med artikel 4.3 FEU (grundens andra del). Den andra
grundens forsta del avser ett asidosdttande av artiklarna 296 och 297 FEUF medan den andra
delen avser ett asidoséttande av artikel 13.2 FEU.

Domstolen kommer forst att prova den forsta grundens forsta del, avseende ett asidoséttande av
artikel 17.1 FEU, jamford med artikel 13.1 och 13.2 FEU.

Parternas argument

Kommissionen har, med stoéd av den hoga representanten, gjort géllande att artikel 17.1 FEU ger
kommissionen befogenheten att ensam representera unionen utat i frigor som inte omfattas av
den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken (Gusp). Denna befogenhet omfattar bland
annat undertecknandet av internationella avtal pa unionens végnar eller utseendet av den som
ska underteckna sddana avtal pa unionens végnar. Det dr saledes i strid med denna befogenhet
som radet, genom de rittsakter som avses med forevarande talan, har rubbat den institutionella
jamvikt som inrdttats genom fordragen, vilken ska iakttas enligt artikel 13.1 och 13.2 FEU.

Det ska i detta ssmmanhang goras atskillnad mellan unionens interna beslutsprocess, som leder
fram till att radet bemyndigar undertecknandet av det internationella avtal som forhandlats fram
av kommissionen, och sjédlva undertecknandet av detta avtal. Undertecknandet utgér en handling
som representerar unionen utét, i den mening som avses i artikel 17.1 sjdtte meningen FEU, i
enlighet med den internationella sedvanerdtt som aterspeglas i Wienkonventionen. Det
ankommer séledes pa kommissionen att utse den person som ska underteckna nimnda avtal.

Denna befogenhetsfordelning mellan radet och kommissionen bekréftas i artikel 218.5 FEUF, som
ger radet befogenhet att bemyndiga undertecknandet av avtalet, men inte att utse vem som ska
underteckna detta.

Det foreligger saledes inte nagon konflikt mellan artikel 17.1 FEU och artikel 218.5 FEUF, eftersom
den sistndmnda bestammelsen inte utgor avviker fran den forstndimnda bestémmelsen.

Genom att bemyndiga den stdndiga representanten for den medlemsstat som innehar
ordforandeskapet i radet att underteckna protokollet pa unionens vignar agerade radet som om
det sjélvt, dess roterande ordférandeskap och dess generalsekretariat fortfarande representerade
unionen utat. Efter ikrafttradandet av EU- och EUF-férdragen, vilka har sitt ursprung i
Lissabonfordraget, ar detta emellertid inte langre fallet.

Att radets roterande ordforandeskap inte ldngre representerar unionen utat dr namligen en av de
viktigaste nyheterna i Lissabonfordraget pa omradet yttre forbindelser. Syftet med denna éndring
ar att oka unionens synlighet och erkdnnandet av den pa det internationella planet, genom att
sakerstilla dels att foretradare for tredjeldnder inte lingre stélls infor de fordndringar i unionens
yttre representation som fo6ljde av rotationen av radets ordférandeskap mellan medlemsstaterna,
dels att de inte &r i kontakt med medlemsstaternas foretrddare vid unionen utan med foretréddare
for unionen vilka utsetts av den hoga representanten, pa Gusp-omradet, och av kommissionen,
nér det dr fraga om nagot annat omrade som avser unionens yttre forbindelser.
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De rittsakter fran radet som avses i forevarande mal ligger i linje med en praxis som innebar att
den nimnda dndringen, som gjorts genom Lissabonfordraget, inte tillimpas. Denna praxis ar
foljaktligen réttsstridig. Den omstdndigheten att denna praxis alltjamt f{oljs av radets
generalsekretariat och av fordrags- och avtalskontoret som bistar generalsekretariatet saknar
betydelse i detta sammanhang.

Artikel 2 i beslut 2021/1117 och utseendet av Republiken Portugals stindiga representant vid
Europeiska unionen som undertecknare av protokollet pa unionens vignar ska darfor
ogiltigforklaras. Protokollets verkningar bér dock besta.

Rédet har yrkat att talan ska ogillas sévitt avser den forsta grundens forsta del.

Rédet anser, med stod av den tjeckiska, den franska, den ungerska, den nederléndska och den
portugisiska regeringen, att forevarande talan utgor ett forsok att inkrdkta pa dess befogenheter
i fraga om undertecknande och, i forlingningen, ingaende av internationella avtal pa unionens
vagnar, vilka befogenheter anges i EU- och EUF-fordragen och har utovats av radet sedan
artionden tillbaka.

Réadet har i detta sammanhang péapekat att det, vid utévandet av sin befogenhet att bemyndiga
undertecknande och ingdende av sadana avtal, bitrdds av sitt generalsekretariat, som for detta
dndamal bistas av fordrags- och avtalskontoret, vars uppgifter bland annat innefattar att
organisera undertecknandet av internationella avtal.

Den fullmakt som ndmnda kontor hade forberett for radets ordférande grundar sig pa en
bedomning av olika omsténdigheter, daribland den protokolldra rangen for den foretridare som
utsetts av det berorda tredjelandet, avtalets politiska betydelse och det sammanhang inom eller i
anslutning till vilket undertecknandeceremonin anordnas.

Utseendet av den eller de personer som har ritt att underteckna ett internationellt avtal pa
unionens vagnar utgor en forlangning av och ar en del av radets utdvande av sin befogenhet enligt
artikel 218.5 FEUF att "bemyndig[a] ... underteckna[nde]”. Mot bakgrund av denna bestammelse
saknar artikel 17.1 sjatte meningen FEU relevans for undertecknandet av internationella avtal. Ett
undertecknande av ett sddant avtal har inte bara till syfte att tillkdinnage unionens standpunkt,
utan ger upphov till riattsverkningar enligt internationell ratt, varfor det inte kan anses utgora
endast representation av unionen utat.

Alla etapper fran beslutet om bemyndigande av undertecknandet och fram till sjélva
undertecknandet utgdr ett sammanhdngande rattsligt och forfarandemaissigt forlopp som
omfattas av radets befogenhet enligt artikel 16.1 FEU, vilken kommer till sdrskilt uttryck i
artikel 218.5 FEUF. Eftersom undertecknandet av ett internationellt avtal har rattsverkningar bor
det betraktas som en del av faststéllandet av unionens politik.

Radet och de regeringar som har intervenerat till stod for radet har dessutom understrukit att de
befogenheter avseende internationella avtal som férdragens upphovsmén anfortror en institution
alltid ges uttryckligen. Eftersom radets befogenhet i fraga om undertecknande av avtal inte
uttryckligen begrinsas i artikel 218.5 FEUF, har fordragens upphovsmain skapat en institutionell
jamvikt som inte tillaiter kommissionen att med stod av artikel 17.1 FEU gora ansprak pa en
befogenhet att utse undertecknaren.

ECLI:EU:C:2024:281 11
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Den omstéindigheten att den person som ges fullmakten kan kvalificeras som "representant”, i den
mening som avses i den internationella sedvanerétt som kodifierats genom Wienkonventionen,
kan inte, utan att tillampningsomradet for artikel 16.1 FEU och artikel 218.5 FEUF inskranks,
medfora att denna persons undertecknande utgor en sddan representation av unionen utat som
avses i artikel 17.1 sjitte meningen FEU. Aven om det antas att undertecknandet av ett
internationellt avtal teoretiskt sett kan vara en handling som utgdr representation av unionen
utat, dr det icke desto mindre sa att artikel 218.5 FEUF ingar bland de "6vriga i fordragen angivna
fall” som avses i artikel 17.1 sjatte meningen FEU, och att den séledes utgor ett undantag fran
kommissionens befogenhet att representera unionen utat nidr det dr fraga om att organisera
undertecknandet av ett internationellt avtal.

Radet och de regeringar som intervenerat till stod for radet har medgett att EU- och
EG-fordragen, i deras lydelse fore Lissabonfordraget, inte inneholl négon bestdmmelse
motsvarande artikel 17.1 sjitte meningen FEU, men har papekat att dessa tidigare fordrag, som
redan de gav kommissionen vissa befogenheter att representera unionen utat, inte gav
kommissionen nagon befogenhet att underteckna internationella avtal. Detta géller fortfarande
enligt EU- och EUF-fordragen. Den omstindigheten att Lissabonfordraget har overfort
befogenheter att representera unionen utat, fran det roterande ordférandeskapet till den hoga
representanten, har inte dndrat radets befogenhet att utse de personer som ska underteckna
internationella avtal, vilken numera foljer av artikel 218.5 FEUF. Lissabonfordraget har saledes
inte medfort de dndringar som kommissionen har gjort gillande i fraiga om undertecknandet av
sadana avtal, utan skillnaderna i ordalydelse mellan de tidigare bestimmelserna och artikel 218.5
FEUF ar rent redaktionella.

Domstolens bedomning

Domstolen erinrar inledningsvis om att det genom fordragen har inforts ett system for
befogenhetsférdelning mellan unionens institutioner, som innebdr att varje institution ges ett
eget uppdrag i unionens institutionella struktur och vid genomfoérandet av de uppgifter som har
anfortrotts unionen (dom av den 22 maj 1990, parlamentet/radet, C-70/88, EU:C:1990:217,
punkt 21, och dom av den 25 oktober 2017, kommissionen/radet (CMR-15), C-687/15,
EU:C:2017:803, punkt 40).

I artikel 13.2 FEU foreskrivs i enlighet harmed att varje unionsinstitution ska handla inom ramen
for de befogenheter som den har tilldelats genom férdragen, i enlighet med de foérfaranden, villkor
och mal som anges dir. Denna bestimmelse ar ett uttryck for principen om den institutionella
jamvikten, som dar karakteristisk for unionens institutionella struktur och innebér att varje
institution vid utévandet av sina befogenheter ska respektera de 6vrigas befogenheter (dom av den
14 april 2015, radet/kommissionen, C-409/13, EU:C:2015:217, punkt 64, och dom av den
22 november 2022, kommissionen/radet (Anslutning till Genéveakten) C-24/20, EU:C:2022:911,
punkt 83).

I artikel 13.2 FEU foreskrivs dessutom att unionens institutioner ska samarbeta lojalt med
varandra.

Bland de befogenheter for radet som ar relevanta for provningen av den forsta grundens forsta del
i forevarande fall ingar sdrskilt den befogenhet som avses i artikel 16.1 andra meningen FEU, i
vilken radet tilldelas uppgifter som bestar i att faststdlla politik och fungera samordnande i
enlighet med de villkor som faststills i fordragen”, och den befogenhet som foreskrivs i

12 ECLI:EU:C:2024:281



65

66

67

68

69

70

Dowm Av DEN 9. 4. 2024 — MAL C-551/21
KomMissIONEN/RADET (UNDERTECKNANDE AV INTERNATIONELLA AVTAL)

artikel 16.6 tredje stycket FEU, enligt vilken radet i konstellationen utrikes fragor ska "utforma
unionens yttre atgidrder enligt strategiska riktlinjer som Europeiska radet faststiller och
sakerstdlla samstiammigheten i unionens atgérder”.

De befogenheter for kommissionen som ér relevanta for denna provning anges i sin tur i
artikel 17.1 forsta, femte och sjdtte meningarna FEU. Enligt de sistndimnda bestammelserna ska
kommissionen “frimja unionens allmdnna intresse och ta ldmpliga initiativ i detta syfte”,
“samordna, verkstilla och forvalta i enlighet med de villkor som faststills i fordragen” respektive
“representera unionen utat”. Fran den sistnamnda befogenheten undantas dock Gusp samt
”6vriga i fordragen angivna fall”.

I enlighet med denna befogenhetsférdelning ankommer det pa radet att pa forslag av forhandlaren
bemyndiga undertecknandet av ett internationellt avtal pa unionens végnar, vilket dven bekréftas
av artikel 218.2 och 218.5 FEUF. Ett beslut om huruvida ett avtal som forhandlats fram av
kommissionen med ett tredjeland ska undertecknas innebéar namligen att det — med iakttagande
av de strategiska riktlinjer som Europeiska radet faststillt samt principerna och malsiattningarna
for unionens yttre atgarder — maste goras en beddmning av unionens intressen med avseende pa
forbindelserna med det aktuella tredjelandet och avvdgningar mellan konkurrerande intressen
betriffande dessa forbindelser. Detta beslut ingar foljaktligen bland de rattsakter som avser
faststédllande av unionens politik och utformande av unionens yttre atgérder, i den mening som
avses i artikel 16.1 andra meningen och 16.6 tredje stycket FEU (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 28 juli 2016, radet/kommissionen, C-660/13, EU:C:2016:616, punkterna 39 och 40).

Beslutet att bemyndiga undertecknandet av ett internationellt avtal innefattar emellertid inte den
senare handling som bestar i sjilva undertecknandet av detta avtal. Undertecknandet ska
ndmligen, sedan bemyndigande getts, goras efter det att alla for &ndamalet nodvéindiga atgarder
har vidtagits, bland annat med avseende pa det berérda tredjelandet. Bland dessa atgédrder ingar
utfirdandet av en fullmakt for en eller flera personer att underteckna avtalet pa unionens vagnar.

Bedomningen av vilken institution som enligt unionsratten har befogenhet att utse den person
som ska underteckna ett internationellt avtal ska grundas pa den huvudsakliga inneborden av
detta utseende, det vill sdga att en eller flera personer ges rétt att agera pa unionens vagnar i
forhallande till det berorda tredjelandet.

Det ska i detta sammanhang for det forsta papekas att detta utseende inte kréaver att det gors en
bedomning som omfattas av "faststélla[ndet av unionens] politik” eller uppgifterna avseende
“samordnande” eller "utformande av unionens yttre atgdrder”, i den mening som avses i
artikel 16.1 och 16.6 FEU. Utseendet av en person som ska underteckna avtalet sker visserligen
efter det att radet fattat sitt beslut om bemyndigande av detta undertecknande, men omfattas
inte av den politiska bedomning som beslutet baseras pa och som lett till att radet har godtagit de
rattsverkningar som foljer av undertecknandet i enlighet med relevanta folkréttsliga regler.

Vad giller det sistnamnda forhallandet ska det papekas att réttsverkningarna av undertecknandet,
déribland den skyldighet som bland annat avses i artikel 18 i Wienkonventionen att avhalla sig
fran handlingar som skulle omintetgora avtalets andamal och syfte, kommer att vara desamma
och vara bindande f6r unionen i dess egenskap av folkréttsligt rattssubjekt, oavsett vilken person
som i enlighet med unionsréattens regler utses att underteckna avtalet.

ECLI:EU:C:2024:281 13
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Vad for det andra géller fragan huruvida utseendet av den person som ska underteckna avtalet &r
en handling som “representerar unionen utat”, i den mening som avses i artikel 17.1 sjatte
meningen FEU, ska det pépekas att det rittsliga begreppet "representera” normalt avser att
nagon foretar en handling fér en annan persons rikning i férhéllande till tredje man. Sdsom
generaladvokaten har anfort i punkt 50 i sitt forslag till avgorande kan en sddan handling besta i
att ge uttryck for den andra personens vilja i forhéllande till denna tredje man.

Den for detta dndamalet utsedda personens undertecknande av ett internationellt avtal pa
unionens vignar ger uttryck for unionens vilja, sasom den faststillts av radet, i forhallande till det
tredjeland med vilket avtalet har forhandlats fram.

Ordalydelsen i artikel 17.1 sjdtte meningen FEU, enligt vilken kommissionen ska “representera
unionen utat”, ger saledes stod for att denna bestimmelse ger kommissionen befogenhet att,
utanfor Gusp-omrédet och savida inte det i fordragen foreskrivs en annan befogenhetsférdelning
pa denna punkt, vidta alla atgdrder som, efter det att radet har fattat ett beslut om bemyndigande
av undertecknande av ett internationellt avtal pa unionens végnar, ombesorjer att
undertecknandet sker.

Denna bokstavstolkning av artikel 17.1 sjitte meningen FEU ligger i linje med internationell
sedvaneritt.

Vad giller undertecknandet av internationella avtal framgar det av internationell sedvaneritt,
sasom den kodifierats i sdrskilt artiklarna 2.1 ¢ och 7.1 a i Wienkonventionen, att varje person
som i en handling som harrér fran den behoriga statsmyndigheten eller fran ett behorigt organ i
en internationell organisation har utsetts for att underteckna en traktat ska anses foretrdda
denna stat eller denna internationella organisation i kraft av denna fullmakt.

En sadan persons undertecknande av ett internationellt avtal pa unionens vignar ar saledes,
utifrdn internationella sedvanerittsliga regler, hanforlig till "representation” av unionen.

Vad giller artikel 17.1 sjatte meningen FEU finner domstolen dérfor att de étgdrder som ér
nodviandiga for att underteckna ett internationellt avtal efter det att radet har bemyndigat
undertecknandet, déribland atgirden att utse den som ska underteckna avtalet, omfattas, utanfor
Gusp-omradet, av kommissionens befogenhet att "representera unionen utat”, savida inte
EU-fordraget eller EUF-fordraget ger en annan unionsinstitution befogenhet att organisera
undertecknandet. Det sistndmnda forbehallet, som &terspeglas i uttrycket "6vriga i fordragen
angivna fall”, utgor, sasom generaladvokaten har anfort i punkt 72 i sitt forslag till avgérande och
sasom framgar av sjdlva ordalydelsen i artikel 17.1 sjatte meningen FEU, ett undantag fran
kommissionens befogenhet enligt denna bestimmelse.

Radet och de regeringar som har intervenerat till stod for radet har hévdat att artikel 218 FEUF — i
vilken det foreskrivs ett enhetligt och allmdnt tillimpligt forfarande for férhandling,
undertecknande och ingdende av internationella avtal som unionen har befogenhet att inga (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 2 september 2021, kommissionen/radet (Avtal med
Armenien), C-180/20, EU:C:2021:658, punkt 27 och dir angiven réttspraxis) och vars punkt 5 ror
bemyndigandet att underteckna dessa avtal — utgor, savitt giller undertecknandet, ett av de "andra
i fordragen angivna fall” som avses i artikel 17.1 sjdtte meningen FEU.

14 ECLI:EU:C:2024:281



79

80

81

82

83

84

Dowm Av DEN 9. 4. 2024 — MAL C-551/21
KomMissIONEN/RADET (UNDERTECKNANDE AV INTERNATIONELLA AVTAL)

Domstolen konstaterar emellertid att i motsats till artikel 218.3 FEUF, som i frdga om
forhandlingar om internationella avtal ger radet befogenhet inte bara att bemyndiga inledandet
av forhandlingarna utan &dven att utse unionens forhandlare eller chefen f6r unionens
forhandlingsdelegation, anges i artikel 218.5 FEUF att rddet har befogenhet att bemyndiga
undertecknande och provisorisk tillimpning av det internationella avtalet men inte att den har
befogenhet att utse den som ska underteckna avtalet. Sdsom generaladvokaten har papekat i
punkterna 82-84 i sitt forslag till avgorande innehéller sistndmnda bestammelse siledes inte
nagot undantag fran artikel 17.1 sjiatte meningen FEU.

Aven om det forfarande for forhandling, undertecknande och ingdende av internationella avtal
som foreskrivs i artikel 218 FEUF i sin helhet kan betraktas som ett “sammanhéngande” férlopp,
sasom radet och de regeringar som intervenerat till stod for radet har anfort, ér det icke desto
mindre sa, att varje institution under vart och ett av de skeden av detta forfarande som anges i
denna artikel, med forbehall endast for uttryckligen foreskrivna undantag, ska utova de
befogenheter som de tilldelats genom fordragen, och detta i enlighet med principen om
institutionell jamvikt som det erinrats om i punkt 62 ovan. Vad géller utseendet av den person
som ska underteckna ett internationellt avtal foreskrivs i artikel 218.5 FEUF emellertid inte nagot
undantag till forman for radet fran den befogenhet som kommissionen har enligt artikel 17.1 sjétte
meningen FEU.

Av detta foljer att for det fall radet har bemyndigat undertecknandet av ett internationellt avtal
som, sasom i forevarande fall, inte omfattas av Gusp eller av "andra i fordragen angivna fall”,
ankommer det enligt artikel 17.1 sjatte meningen FEU pa kommissionen att ombesoérja sjélva
undertecknandet av detta avtal.

Den omstdndigheten att radet, efter det att EU- och EUF-fordragen trétt i kraft, har fortsatt att
utse de personer som ska underteckna internationella avtal och att som sadana personer
regelbundet utse den stindiga representanten vid unionen fér den medlemsstat som innehar det
roterande ordférandeskapet i radet, foranleder inte nagon annan beddmning. En praxis, d&ven om
den ér fast, kan ndmligen inte éndra de regler i fordragen som institutionerna ér skyldiga att folja
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 25 oktober 2017, kommissionen/radet (CMR-15),
C-687/15, EU:C:2017:803, punkt 42 och dir angiven rattspraxis).

Det ska slutligen papekas att kommissionen enligt artikel 17.1 férsta meningen FEU ska utova sin
befogenhet avseende undertecknande av internationella avtal i unionens allménna intresse.
Kommissionen ska dessutom iaktta den skyldighet till lojalt samarbete som foreskrivs i
artikel 13.2 FEU. Det ankommer sdrskilt pa kommissionen att sdkerstélla att undertecknandet
sker sd snart som mojligt, nar radet vél har antagit ett beslut om bemyndigande att underteckna
ett avtal, och detta pa villkor som pa ett adekvat sétt speglar avtalets betydelse. Om
omstdndigheterna fordndras visentligt efter antagandet av beslutet om bemyndigande av
undertecknandet, ankommer det dven pa kommissionen att samrada med radet for att radet,
inom ramen for utdvandet av sina befogenheter enligt artikel 16.1 och 16.6 FEU samt artikel 218
FEUF, i forekommande fall ska kunna ta stillning till vilka konsekvenser denna visentliga
forandring av omstiandigheterna far, innan avtalet undertecknas.

Av vad anforts foljer att talan ska bifallas savitt avser den forsta grundens forsta del.
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Artikel 2 i beslut 2021/1117 samt det med stod av denna bestdmmelse fattade beslutet att utse
Republiken Portugals stindiga representant vid Europeiska unionen som den person som har ritt
att underteckna protokollet ska saledes ogiltigforklaras, utan att det &r nodvéandigt att prova den
forsta grundens andra del eller den andra grunden f6r talan.

Huruvida verkningarna av de ogiltigforklarade rittsakterna ska besta

Enligt artikel 264 andra stycket FEUF kan domstolen, om den anser det nédvéndigt, ange vilka
verkningar av en ogiltigforklarad rattsakt som ska betraktas som bestaende.

Det kan av rattssakerhetsskal vara motiverat att forordna om att verkningarna ska besta, sarskilt
om ogiltigforklaringen av en unionsriattsakt som har antagits inom ramen for forfarandet for
forhandling, undertecknande och ingdende av ett internationellt avtal kan medfora att unionens
deltagande i det aktuella internationella avtalet eller i dess genomforande ifragasitts, trots att det
inte rader nagot tvivel om att unionen har befogenhet att delta i detta (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 25 oktober 2017, kommissionen/radet (Reviderad
Lissabonoverenskommelse), C-389/15, EU:C:2017:798, punkt 81 och dér angiven réttspraxis).

En ogiltigférklaring av artikel 2 i beslut 2021/1117 och av det med stéd av denna bestimmelse
fattade beslutet att utse den person som har rétt att underteckna protokollet, utan att det
forordnas att deras verkningar ska bestd, skulle medfora att undertecknandet av protokollet pa
unionens védgnar den 29 juni 2021 ifragasatts, trots att det inte rader nagra tvivel om att unionen
har befogenhet att ge sitt samtycke, genom att protokollet undertecknas pa unionens végnar, till
de rdttsverkningar som avses i bland annat artikel 18 i Wienkonventionen och till den
provisoriska tillimpningen av protokollet och trots att unionens vilja att uttrycka detta samtycke
star klar, eftersom radet i artikel 1 i beslut 2021/1117 har bemyndigat undertecknandet av
protokollet. Detta bemyndigande gjordes visserligen med forbehall for att protokollet ingicks.
Det kan emellertid konstateras att protokollet senare ingatts, sdsom framgar av antagandet av
radets beslut (EU) 2022/2066 av den 21 februari 2022 om ingdende pa Europeiska unionens
vagnar av genomforandeprotokollet till partnerkapsavtalet om fiske mellan Republiken Gabon
och Europeiska gemenskapen (2021-2026) (EUT L 277, 2022, s. 103), som gav uttryck for
unionens godkidnnande av protokollet.

Av rittssakerhetsskil bor det foljaktligen beslutas att verkningarna av artikel 2 i beslut 2021/1117
och av det med stod av denna bestimmelse fattade beslutet att utse Republiken Portugals stindiga
representant vid Europeiska unionen som den person som har rétt att underteckna protokollet ska
besta.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i réttegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att radet ska forpliktas att
ersitta rdttegangskostnaderna. Eftersom radet har tappat malet, ska radet bidra sina
rattegdngskostnader och ersidtta kommissionens riattegdngskostnader.

Republiken Tjeckien, Republiken Frankrike, Ungern, Konungariket Nederlinderna och

Republiken Portugal ska i enlighet med artikel 140.1 i réttegdngsreglerna bédra sina
rattegangskostnader.
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Enligt artikel 140.3 i rdttegdngsreglerna ska &ven den hdga representanten bédra sina
rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Artikel 2 i radets beslut (EU) 2021/1117 av den 28 juni 2021 om undertecknande pa
Europeiska unionens vagnar och om provisorisk tillampning av
genomforandeprotokollet till partnerkapsavtalet om fiske mellan Republiken Gabon och
Europeiska gemenskapen (2021-2026) ogiltigforklaras.

2) Beslutet, som fattats med stod av artikel 2 i beslut 2021/1117, att utse Republiken
Portugals stindiga representant vid Europeiska unionen som den person som har ritt att
underteckna genomforandeprotokollet till partnerkapsavtalet om fiske mellan
Republiken Gabon och Europeiska gemenskapen (2021-2026) ogiltigforklaras.

3) Verkningarna av artikel 2 i beslut 2021/1117 och av det med stod av denna bestimmelse
fattade beslutet att utse Republiken Portugals stindiga representant vid Europeiska
unionen som den person som har ritt att underteckna genomforandeprotokollet till
partnerkapsavtalet om fiske mellan Republiken Gabon och Europeiska gemenskapen
(2021-2026) ska besta.

4) Europeiska unionens rad ska bidra sina rittegangskostnader och ersitta Europeiska
kommissionens rittegangskostnader.

5) Republiken Tjeckien, Republiken Frankrike, Ungern, Konungariket Nederlinderna,
Republiken Portugal och wunionens hoga representant for utrikes fragor och
sikerhetspolitik ska bira sina riattegangskostnader.

Underskrifter

ECLI:EU:C:2024:281 17



	Domstolens dom (stora avdelningen) den 9 april 2024 
	Dom 
	Tillämpliga bestämmelser 
	Internationell rätt 
	Unionsrätt 
	EU-fördraget 
	EUF-fördraget 


	Bakgrund till tvisten 
	Parternas yrkanden och förfarandet vid domstolen 
	Prövning av talan 
	Upptagande till prövning 
	Parternas argument 
	Domstolens bedömning 

	Prövning i sak 
	Parternas argument 
	Domstolens bedömning 


	Huruvida verkningarna av de ogiltigförklarade rättsakterna ska bestå 
	Rättegångskostnader 


