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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)

den 21 mars 2024*

"Begidran om forhandsavgorande — Jordbruk — Tillndrmning av hélsolagstiftning —
Djurhélsoregler — Veterindrkontroller — Animaliska produkter som importeras fran Kina —
Importférbud — Beslut 2002/994/EG — Undantag for vissa produkter — Del I i bilagan —
Fiskeriprodukter — Begrepp — Fiskolja — Produkter som &r avsedda att anvdndas som
djurfoder — Giltighet”

I mal C-7/23,

angdende en begédran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Raad van State
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Belgien) genom beslut av den 22 december 2022, som inkom till
domstolen den 10 januari 2023, i malet

Marvesa Rotterdam NV

mot

Federaal Agentschap voor de veiligheid van de voedselketen (FAVV),

meddelar

DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av tillférordnade ordféranden pa sjunde avdelningen N. Wahl (referent) samt
domarna J. Passer och M.L. Arastey Sahtn,

generaladvokat: L. Medina,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Marvesa Rotterdam NV, genom S. Feyen, advocaat, C. Louski, avocate, och ]J. Mosselmans,
advocaat,

— Federaal Agentschap voor de veiligheid van de voedselketen (FAVV), genom R. Depla,
advocaat,

* Rattegangssprak: nederldndska.
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— Belgiens regering, genom S. Baeyens, P. Cottin och C. Pochet, samtliga i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom B. Hofstotter och M. ter Haar, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen och giltigheten av del I i bilagan till
kommissionens beslut 2002/994/EG av den 20 december 2002 om vissa skyddséatgédrder
betrdffande animaliska produkter som importeras fran Kina (EGT L 348, 2002, s. 154), i dess
lydelse enligt kommissionens genomférandebeslut (EU) 2015/1068 av den 1 juli 2015
(EUT L 174, 2015, s. 30) (nedan kallat beslut 2002/994).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Marvesa Rotterdam NV (nedan kallat Marvesa) och
Federaal Agentschap voor de veiligheid van de voedselketen (FAVV) (den federala myndigheten
for sakerhet i livsmedelskedjan, Belgien) (nedan kallad myndigheten for livsmedelsséikerhet).
Malet ror lagenligheten av den sistndimnda myndighetens tva beslut att neka tillstand till import
av fiskolja fran Kina som é&r avsedd att anvindas som djurfoder.

Tillampliga bestimmelser

Direktiv 97/78/EG

I artikel 2.2 a i rddets direktiv 97/78/EG av den 18 december 1997 om principerna for organisering
av veterindrkontroller av produkter fran tredjeland som fors in i gemenskapen (EGT L 24, 1998,
s. 9), i dess lydelse enligt artikel 58 i rattelsen till Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sdkerstélla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och
djurskydd (EUT L 191, 2004, s. 1) (nedan kallat direktiv 97/78), definierades begreppet produkter
pa foljande satt:

"Vidare avses med

a) produkter: produkter av animaliskt ursprung enligt [rddets] direktiv 89/662/EEG [om
veterindra kontroller vid handeln inom gemenskapen i syfte att fullborda den inre marknaden
(EGT L 395, 1989, s.13; svensk specialutgava, omriade 3, volym 31, s. 216)] och [radets
direktiv] 90/425/EEG [av den 26 juni 1990 om veterindra och avelstekniska kontroller i
handeln med vissa levande djur och varor inom gemenskapen med sikte pé att forverkliga den
inre marknaden (EGT L 224, 1990, s. 29; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 33, s. 146)],
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1774/2002 av den 3 oktober 2002 om
halsobestammelser for animaliska biprodukter som inte dr avsedda att anvindas som livsmedel
[(EGT L 273, 2002, s. 1)], radets direktiv 2002/99/EG av den 16 december 2002 om faststéllande
av djurhélsoregler for produktion, bearbetning, distribution och inférsel av produkter av
animaliskt ursprung avsedda att anvidndas som livsmedel [(EUT L 18, 2003, s. 11)] och
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om
faststéllande av sérskilda bestammelser fér genomforandet av offentlig kontroll av produkter
av animaliskt ursprung avsedda att anvandas som livsmedel [(EUT L 139, 2004, s. 206)]. Det
inbegriper dven de vaxtprodukter som avses i artikel 19.”

I artikel 22.1 i direktiv 97/78 foreskrevs foljande:

”Om det pa ett tredjelands territorium upptréder eller sprids en sddan sjukdom som avses i radets
direktiv 82/894/EEG av den 21 december 1982 om anmalan av djursjukdomar inom gemenskapen
[((EGT L 378, 1982, s. 58; svensk specialutgava, omrade 3, volym 15, s. 215)], en zoonos, en
sjukdom eller varje annan foreteelse eller orsak som kan utgora en allvarlig fara for ménniskors
eller djurs hédlsa eller om nagra andra allvarliga orsaker som ror djurhélsa eller skydd for
maénniskors hélsa gor det motiverat, i synnerhet mot bakgrund av de konstateranden som har
gjorts av [Europeiska] kommissionens veterindra experter eller vid de kontroller som har utforts
vid en grianskontrollstation, skall [Europeiska] kommissionen pa eget initiativ eller pa begiran av
en medlemsstat utan dréjsmal och beroende pé hur allvarlig situationen é&r, vidta nagon av
foljande atgarder:

— Avbryta importen fran hela eller en del av det tredjelandet i fraga och, i forekommande fall, fran
det tredjeland som ér transitland.

— Stélla upp sdrskilda villkor for produkter som importeras fran hela eller en del av det
tredjelandet i fraga.

— Pa grundval av faktiska observationer utforma ldmpliga kontrollkrav, som kan omfatta en
sarskild undersokning av riskerna for manniskors och djurs hélsa samt, beroende pa resultatet
av dessa kontroller, 6ka frekvensen av de fysiska kontrollerna.”

Direktiv 97/78 upphédvdes och ersattes av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sakerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestaimmelser om djurs
hilsa och djurskydd, vaxtskydd och vixtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG)
nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets
forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphédvande av Europaparlamentets och
radets  forordningar (EG) nr  854/2004 och (EG) nr  882/2004, radets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG
samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll) (EUT L 95, 2017, s. 1).

Beslut 2002/994
I skélen 1 och 4 i beslut 2002/994 anges foljande:
”(1) Enligt direktiv [97/78] skall det faststillas bestimmelser betriffande importen av vissa

produkter fran tredjeland om det i tredjeland upptréader eller sprids en foreteelse som kan
utgora en allvarlig fara for méanniskors eller djurs hélsa.
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(4) Sedan det pavisats kloramfenikol i vissa fiskeri- och vattenbruksprodukter som importerats
fran Kina antog kommissionen beslut 2001/699/EG av den 19 september 2001 om vissa
skyddsatgirder betrédffande vissa fiskeri- och vattenbruksprodukter avsedda att anvéndas
som livsmedel och med ursprung i Kina och Vietnam [(EGT L 251, 2001, s. 11)], édndrat
genom [kommissionens] beslut 2002/770/EG [av den 2 oktober 2002 om &ndring av
beslut 2001/699/EG och om upphdvande av beslut 2002/250/EG for att aterkalla
skyddsatgirderna betriffande fiskeri- och vattenbruksprodukter som importeras fran
Vietnam (EGT L 265, 2002, s. 16)]. Med anledning av de brister som faststilldes under ett
kontrollbesok i Kina betrdffande den veterindrmedicinska lagstiftningen och systemet for
kontroll av restsubstanser i levande djur och animaliska produkter antog kommissionen
vidare beslut 2002/69/EG av den 30 januari 2002 om vissa skyddsatgirder betraffande
animaliska produkter som importeras fran Kina [(EGT L 30, 2002, s. 50)], senast dndrat
genom [kommissionens] beslut 2002/933/EG [av den 28 november 2002 om édndring av
beslut 2002/69/EG om vissa skyddsatgirder betrdffande animaliska produkter som
importeras fran Kina (EGT L 324, 2002, s. 71)].”

Artikel 1 i beslut 2002/994 har f6ljande lydelse:

"Detta beslut skall tillimpas pa alla animaliska produkter som importeras fran Kina fér anvindning
som livsmedel eller foder.”

I artikel 2 i detta beslut anges foljande:

”1. Medlemsstaterna skall forbjuda import av de produkter som avses i artikel 1.

2. Genom undantag fran artikel 2.1 skall medlemsstaterna tillata import av de produkter som
fortecknas i bilagan till det hér beslutet i enlighet med de sérskilda djur- och folkhélsokrav som
giller for de berdrda produkterna och i enlighet med artikel 3 i fraiga om de produkter som
fortecknas i del I i bilagan.”

Del Ii bilagan till ndmnda beslut har f6ljande lydelse:

"Forteckning 6ver animaliska produkter avsedda att anvdndas som livsmedel eller foder och
godkinda for import till [Europeiska] unionen utan intyg enligt artikel 3:

— Fiskeriprodukter, med undantag av f6ljande:

— Produkter fran vattenbruk.
— Skalade och/eller bearbetade rékor.
— Kréftor av arten Procambrus clarkii som fangats i naturligt sétvatten genom fiske.
— Gelatin.
— Sallskapsdjursfoder i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EQG)

nr 1069/2009 [av den 21 oktober 2009 om hélsobestémmelser for animaliska biprodukter och
ddarav framstdllda produkter som inte ar avsedda att anvdndas som livsmedel och om
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upphédvande av forordning (EG) nr 1774/2002 (foérordning om animaliska biprodukter)
(EUT L 300, 2009, s. 1)].

— Amnen som ska anvidndas som livsmedelstillsatser i enlighet med Europaparlamentets och

radets forordning (EG) nr 1333/2008 [av den 16 december 2008 om livsmedelstillsatser
(EUT L 354, 2008, s. 16)].

»

Forordning (EG) nr 853/2004

I artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om

faststéllande av sdrskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung (EUT L 139, 2004,

s. 55, och rattelser i EUT L 226, 2004, s. 22 och EUT L 160, 2013, s. 15) anges foljande:

"I denna forordning skall f6ljande definitioner galla:

1) De definitioner som faststills i [Europaparlamentets och radets] forordning (EG) nr 178/2002
[av den 28 januari 2002 om allmdnna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om

inrattande av Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet och om forfaranden i fragor
som giller livsmedelssdkerhet (EGT L 31, 2002, s. 1)].

I punkt 3.1 i bilaga I till forordning nr 853/2004 foreskrivs foljande:
"fiskeriprodukter: alla viltlevande eller odlade salt- eller sotvattensdjur (med undantag for levande

musslor, levande tagghudingar, levande manteldjur och levande marina sndckor samt alla
déggdjur, kraldjur och groddjur) inklusive alla dtliga former, delar och produkter av sddana djur”.

Forordning nr 854/2004
I artikel 2.2 d i forordning nr 854/2004 anges foljande:

"I forekommande fall skall dven de definitioner gélla som faststélls i foljande forordningar:

d) Forordning [nr 853/2004].”

Forordning nr 854/2004 har upphévts och har ersatts av forordning 2017/625.

Malet vid den nationella domstolen samt tolknings- respektive giltighetsfragan
Marvesa, som dr ett bolag med séte i Nederlanderna, importerar fiskolja fran Kina inom ramen for

sin verksamhet avseende partihandel och distribution av fiskolja avsedd att anvdndas som
djurfoder.

ECLI:EU:C:2024:257 5
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Den 5 och den 25 januari 2018 utfirdade de kinesiska grinsmyndigheterna hélsointyg for
transport till Belgien av ett forsta parti pa 258 470 kg och av ett andra parti pa 261 674 kg fiskolja
fran Kina som var avsedd att anvdndas som djurfoder.

Den 23 februari 2018 nekade den behoriga belgiska granskontrollstationen tillstand till import till
unionen av de containrar som ndmnda fiskoljepartier transporterades i.

Efter skriftvixling mellan myndigheten for livsmedelssikerhet och Marvesa angdende ndmnda
beslut att neka tillstand till importen och efter att ha hort sistndmnda bolag, faststillde namnda
myndighet, genom tva slutliga beslut av den 20 och den 24 april 2018, beslutet att neka tillstand
till import av ndimnda fiskoljepartier till Belgien.

Myndigheten for livsmedelssikerhet angav i dessa tva beslut att fiskoljan i fraga var en "forbjuden
produkt” och asatte den beteckningen ”ej tilliten att foras in fran Kina (skyddsétgdrder
2002/994/EG)”.

Marvesa overklagade de nimnda besluten till Raad van State (Hogsta forvaltningsdomstolen,
Belgien), som ar den hénskjutande domstolen. Marvesa har hdvdat att besluten strider mot
artiklarna 1 och 2 i beslut 2002/994 och har till stod for detta gjort gillande att fiskolja som ar
avsedd att anvdndas som djurfoder motsvarar definitionen av "fiskeriprodukter” i del I i bilagan
till detta sistndmnda beslut, vilket innebér att import av denna produkt ar tillaten i enlighet med
artikel 2.2 i ndmnda beslut.

Enligt Marvesa omfattar begreppet “fiskeriprodukter” savél sddana fiskeriprodukter som ar
avsedda att anvindas som livsmedel som sddana som dr avsedda att anvdndas som djurfoder.
Detta begrepp inkluderar foljaktligen fiskolja som &r avsedd att anvindas som djurfoder. Marvesa
har i detta avseende aberopat hur begreppet “fiskeriprodukter” har definierats i andra
unionsréttsakter som Marvesa anser vara relevanta, ordalydelsen i bilagan till beslut 2002/994
samt det ssmmanhang som detta beslut ingér i och dess syfte. Marvesa har dven papekat att en
tolkning av detta begrepp som innebdr att det endast omfattar produkter som ar avsedda att
anviandas som livsmedel ger upphov till en "ny” situation, i vilken fiskolja som &r avsedd att
anvandas som djurfoder omfattas av stringare regler én fiskolja som &r avsedd att anvidndas som
livsmedel.

Myndigheten for livsmedelssdkerhet har for sin del gjort géllande att begreppet "fiskeriprodukter”
idel Iibilagan till beslut 2002/994 endast avser fiskeriprodukter som &r avsedda att anvédndas som
livsmedel. Myndigheten har bland annat anfort att det i unionsritten gors atskillnad mellan
produkter som é&r avsedda att anvdndas som livsmedel och produkter som ar avsedda att
anvindas som djurfoder. Den har dven erinrat om kommissionens bedémning i protokollet fran
motet den 9 april 2018 med "Expert Group on veterinary import controls” (expertgruppen for
veterindrkontroller vid import), enligt vilken nu géllande unionslagstiftning inte tillater import av
fiskolja med kinesiskt ursprung om den &r avsedd att anvdndas som djurfoder.

Den hinskjutande domstolen anser att lagenligheten av de tva aktuella besluten beror pa hur
begreppet "fiskeriprodukter” i bilagan till beslut 2002/994 ska tolkas och att den tolkning som
myndigheten for livsmedelssikerhet foresprakar skulle kunna medféra att import av fiskolja
behandlas annorlunda beroende pa om oljan dr avsedd att anvdndas som livsmedel eller som
djurfoder.
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Mot denna bakgrund beslutade Raad van State (Hogsta forvaltningsdomstolen) att vilandeforklara
malet och stélla foljande tolkningsfraga och giltighetsfraga till EU-domstolen:

”1) Ska del I i bilagan till [beslut 2002/994] tolkas sa, att begreppet "fiskeriprodukter’ avser savil
produkter som &r avsedda att anvdndas som livsmedel som produkter som &r avsedda att
anviandas som djurfoder, och att fiskolja som é&r avsedd att anvidndas som djurfoder darfor
kan kvalificeras som en ’fiskeriprodukt’ i den mening som avses i namnda bilaga?

2) For det fall den forsta fragan ska besvaras nekande, strider da del I i bilagan till
[beslut 2002/994] mot artikel 22.1 i [direktiv 97/78], eventuellt jamford med artikel 1 i
protokoll nr 2 till EUF-fordraget om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, genom att fiskeriprodukter med ursprung i Kina som é&r
avsedda som livsmedel undantas fran importforbudet i artikel 2 i nimnda beslut, medan
fiskeriprodukter med ursprung i Kina som ar avsedda att anvindas som djurfoder diremot
omfattas av importforbud?”

Provning av tolkningsfragan och giltighetsfragan

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida del I i bilagan
till beslut 2002/994 ska tolkas sd, att begreppet "fiskeriprodukter” omfattar produkter som ar
avsedda att anvdndas som livsmedel samt produkter som ar avsedda att anvdndas som djurfoder,
och foljaktligen huruvida fiskolja som ér avsedd att anvdndas som djurfoder ér en "fiskeriprodukt”
i den mening som avses i denna bilaga.

Det ska inledningsvis erinras om att kommissionen, med stod av ett tungt vidgande skél avseende
djurs eller ménniskors hilsa, enligt artikel 22.1 i direktiv 97/78 kunde vidta atgédrder betraffande
import fran tredjeland, sdsom att avbryta importen, uppstilla sirskilda villkor, inféra ldmpliga
kontroller eller 6ka frekvensen av fysiska kontroller.

Det framgar av skal 4 i beslut 2002/994 att atgérder av detta slag vidtogs efter det att forekomsten
av kloramfenikol hade upptickts i fiskeri- och vattenbruksprodukter som importerats fran Kina
och efter det att ett kontrollbesok i Kina hade visat pa brister i den veterindrmedicinska
lagstiftningen och systemet for kontroll av restsubstanser i levande djur och animaliska
produkter. Genom besluten 2001/699 och 2002/69 fo6rbjod kommissionen dérfor forst import av
rakor som har sitt ursprung i eller kommer fran Kina och Vietnam och darefter import av alla
animaliska produkter fran Kina som &r avsedda att anvédndas som livsmedel eller djurfoder, med
undantag av vissa tydligt angivna animaliska produkter, sdsom fiskeriprodukter som fangas,
fryses och fardigforpackas till havs och som dérefter landas direkt i unionen.

Efter en 6versyn av dessa atgiarder och med beaktande av de positiva resultaten av de kontroller
som medlemsstaterna genomfort och de uppgifter som de kinesiska myndigheterna ldmnat
bedomde kommissionen att det var nddvandigt att uppdatera och konsolidera bestimmelserna i
beslut 2002/69 och att upphava besluten 2001/699 och 2002/69 och antog darfor beslut 2002/994.
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Enligt artiklarna 1 och 2.1 i beslut 2002/994 ska medlemsstaterna férbjuda import av animaliska
produkter fran Kina vilka dr avsedda att anvindas som livsmedel eller djurfoder. Enligt artikel 2.2
i det beslutet ska medlemsstaterna emellertid, genom undantag fran forbudet i artikel 2.1, tillata
import av de produkter som fortecknas i bilagan till beslutet.

Aven om fiskeriprodukter aterfinns bland de animaliska produkter som fértecknas i nimnda
bilaga, definieras begreppet "fiskeriprodukter” inte i beslut 2002/994 och i synnerhet inte i del I i
denna bilaga, och det preciseras dir inte heller huruvida detta begrepp omfattar saval produkter
som dr avsedda att anvidndas som livsmedel som produkter som ar avsedda att anvdndas som
djurfoder.

For att faststélla inneborden av och tillimpningsomradet for del I i bilagan till beslut 2002/994 och
begreppet "fiskeriprodukter” i denna bilaga ska foljaktligen, i enlighet med fast rattspraxis, inte
bara lydelsen beaktas, utan ocksa ssmmanhanget och de mal som efterstrédvas med de foreskrifter
som denna del ingér i (dom av den 27 oktober 2022, Orthomol, C-418/21, EU:C:2022:831,
punkt 24 och dér angiven réttspraxis).

For det forsta kan konstateras att sévél beslut 2002/994 som bilagan till detta beslut, enligt
ordalydelsen i artikel 1 i beslutet och i del I i bilagan till detsamma, ar tillimpliga pa alla
animaliska produkter som importeras fran Kina och som ar avsedda att anvindas som livsmedel
eller djurfoder.

Denna omsténdighet innebér emellertid inte att samtliga produkter som anges och fortecknas i
niamnda bilaga nédvéandigtvis dr avsedda att anvdndas som livsmedel och djurfoder.

Artikel 1 i beslut 2002/994 och del I i bilagan till detta beslut avser namligen produkter som ar
avsedda att anvdndas som livsmedel alternativt produkter som dr avsedda att anvindas som
djurfoder. Dessutom é&r vissa produkter som avses i denna bilaga av sadan art att de endast kan
vara avsedda som livsmedel eller endast kan vara avsedda som djurfoder. Detta giller sarskilt
djurfoder for séllskapsdjur som avses i ndmnda bilaga.

Harav foljer, i motsats till vad Marvesa har hdvdat, att det inte av tillimpningsomradet for
beslut 2002/994 gar att sluta sig till att begreppet “fiskeriprodukter” i bilagan till detta beslut
nodvéndigtvis omfattar fiskeriprodukter som &ar avsedda att anvdndas som livsmedel och
fiskeriprodukter som &r avsedda att anvandas som djurfoder.

For det andra, vad giller det sammanhang och det regelverk som beslut 2002/994 ingar i, erinrar
domstolen om att begrepp som anvinds i riattsakter som antagits inom samma omrade maste ha
samma betydelse, med beaktande av kraven pa att unionens rattsordning ska vara enhetlig och
konsekvent (dom av den 19 november 2020, 5th AVENUE Products Trading, C-775/19,
EU:C:2020:948, punkt 42).

Det ska i detta sammanhang understrykas att lagstiftaren i lagstiftningen om animaliska produkter
gor atskillnad mellan produkter som dr avsedda att anvdndas som livsmedel och produkter som ar
avsedda att anviandas som djurfoder. Dessa tvd produktkategorier omfattas av regelverk som
skiljer sig at genom att de har utformats med beaktande av sdrdragen hos var och en av dessa
produktkategorier.

8 ECLL:EU:C:2024:257
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I direktiv 97/78, som ligger till grund for beslut 2002/994, definierades dessutom begreppet
"produkter” i artikel 2.2 a genom en hénvisning till andra unionsréttsakter. I direktivet
héanvisades sdrskilt till forordning nr 854/2004, i vilken det i artikel 2.2 d hénvisades till forordning
nr 853/2004, som i sin tur innehaller en definition av begreppet "fiskeriprodukter” i punkt 3.1 i
bilaga I.

Forordningarna nr 853/2004 och nr 854/2004 &r emellertid per definition endast tillimpliga pa
produkter som dr avsedda att anvdndas som livsmedel.

Forordning nr 854/2004 avsag namligen animaliska produkter som dr avsedda att anvindas som
livsmedel.

Forordning nr 853/2004 faststéller hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung. I artikel 2 i
forordning nr 178/2002, vars definitioner enligt artikel 2 led 1 i férordning nr 853/2004 ska gélla
vid tillampning av den sistndmnda férordningen, definieras begreppet livsmedel som "alla &@mnen
eller produkter, oberoende av om de &r bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade, som é&r
avsedda att eller rimligen kan forvéntas att fortdras av ménniskor”.

Hérav foljer att begreppet "fiskeriprodukter” i lagstiftningen om animaliska produkter, vilken
beslut 2002/994 ingar i, endast avser produkter som dr avsedda att anvdndas som livsmedel.

Eftersom det inte finns nagot som talar i motsatt riktning i beslut 2002/994, ska begreppet
"fiskeriprodukter” siledes av konsekvensskdl ha samma innebord i detta beslut som det har i
detta mer allmdnna sammanhang.

For det tredje stods ett sadant synsitt av det mal som efterstravas med beslut 2002/994.

Sasom kommissionen har erinrat om i skal 1 i detta beslut ar det enligt direktiv 97/78 tillatet att
vidta nodvéindiga atgirder med avseende pa import av vissa produkter fran tredjeland om det dér
upptréader eller sprids en foreteelse som kan utgora en allvarlig fara for manniskors eller djurs
halsa.

Sédana atgéirder ar beroende av dels de berérda produkternas art och avsedda anvéndning, dels de
specifika risker for manniskors eller djurs hélsa som produkterna medfor.

Vad sirskilt giller det importforbud som &r i fraga i det nationella maélet grundas sdsom
kommissionen har papekat de skyddsédtgdrder som inforts genom beslut 2002/994, och den
eventuella uppmjukningen av dessa dtgdrder genom beslutet att tillata import av vissa produkter
av animaliskt ursprung, pa uppgifter och garantier som ldmnats av de kinesiska myndigheterna
och, i forekommande fall, pa resultaten av de kontroller pa plats som genomfdrts av unionens
experter.

Sadana uppgifter och kontroller avser den specifika produkt vars importférbud 6versynen géller
och den specifika risk for ménniskors eller djurs hélsa som den hirigenom bedémda produkten
medfor.

Uppgifter och kontroller avseende fiskolja som ar avsedd att anvdndas som livsmedel ér déarfor inte

relevanta for att bedéma de risker som fiskolja som ar avsedd att anvdndas som djurfoder ar
forenad med.

ECLI:EU:C:2024:257 9
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Eftersom begreppet "fiskeriprodukter” endast avser produkter som ar avsedda att anvdndas som
livsmedel, har de uppgifter och kontroller som i férevarande fall ligger till grund for
kommissionens bedomning av den risk som dessa produkter medfoér utformats for att bedoma
riskerna for ménniskors hélsa och inte riskerna for djurs halsa.

Harav foljer att begreppet "fiskeriprodukter” i beslut 2002/994 endast avser produkter som ar
avsedda att anvindas som livsmedel.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ska den forsta fragan besvaras enligt foljande: Del I i
bilagan till beslut 2002/994 ska tolkas sa, att begreppet "fiskeriprodukter” omfattar produkter
som dr avsedda att anvindas som livsmedel, och inte produkter som ar avsedda att anvindas som
djurfoder, och att fiskolja som é&r avsedd att anvdndas som djurfoder foljaktligen inte ar en
"fiskeriprodukt” i den mening som avses i denna bilaga.

Den andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att domstolen, for det fall den forsta
fragan besvaras nekande, ska prova giltigheten av del I i bilagan till beslut 2002/994 mot bakgrund
av artikel 22.1 i direktiv 97/78, i forekommande fall jamférd med artikel 1 i protokoll nr 2 till
EUF-fordraget om tillaimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Det framgar av begiran om forhandsavgorande att Marvesa vid den hénskjutande domstolen har
gjort géllande att det inte var motiverat att behandla fiskolja avsedd att anvdndas som livsmedel
och fiskolja avsedd att anvandas som djurfoder pa olika sétt och att en sddan sdrbehandling ger
upphov till tvivel betréffande giltigheten av beslut 2002/994 med hansyn till dess réttsliga grund
och proportionalitetsprincipen.

Sasom domstolen redan har erinrat om i punkt 25 ovan kunde kommissionen enligt artikel 22.1 i
direktiv 97/78, med stod av ett tungt vigande skl avseende djurs eller ménniskors hélsa vidta
atgiarder betraffande import fran tredjeland, sasom att avbryta importen, uppstilla sarskilda
villkor, infora lampliga kontroller eller 6ka frekvensen av fysiska kontroller.

Denna bestimmelse kriver saledes att de atgirder som kommissionen vidtar har till syfte att
skydda mainniskors eller djurs hilsa och att de &r lampliga med hénsyn till "hur allvarlig
situationen dr”. Kommissionen maste déarfor grunda sadana atgérder pa en specifik bedomning
av varje produkt som avses med ndmnda atgérder.

Namnda bestimmelse forutsitter foljaktligen att det vidtas differentierade atgdrder som ar
specifika for varje berord produkt och for den risk for méanniskors eller djurs hélsa som
produkten ger upphov till.

Sasom domstolen redan har understrukit i samband med svaret pa den forsta fragan skiljer sig i
forevarande fall produkter som ér avsedda att anvindas som livsmedel fran produkter som ar
avsedda att dtas av andra varelser 4n méanniskor. Det maste darfor goras olika bedomningar av
den risk som var och en av dessa produktkategorier ger upphov till, sa att man fér var och en av
dessa kategorier kan identifiera och faststélla risken for djurs respektive manniskors hilsa, hur
allvarlig situationen dr och de atgdrder som krévs for att motverka risken.

10 ECLL:EU:C:2024:257
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Med hinsyn till skillnaderna mellan produkter som é&r avsedda att anvindas som livsmedel och
produkter som &r avsedda att anvdndas som djurfoder, strider inte skillnaden i behandling i
beslut 2002/994 av fiskolja avsedd att anvdndas som livsmedel och fiskolja avsedd att anvéndas
som djurfoder mot artikel 22.1 i direktiv 97/78.

I detta sammanhang strider forbudet mot import av fiskolja som &r avsedd att anvdndas som
djurfoder inte heller mot proportionalitetsprincipen. Den omstandigheten att import av denna
produkt dr forbjuden medan import av fiskolja som &r avsedd att anvdndas som livsmedel ar
tillaten innebar ndmligen inte i sig att ett sddant férbud gar utéver vad som ar nodvandigt for att
skydda ménniskors och djurs hélsa.

Mot bakgrund av det ovan anférda finner domstolen att det vid prévningen av den andra fragan
inte har framkommit nagon omstédndighet som kan paverka giltigheten av del I i bilagan till
beslut 2002/994.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hinskjutande domstolen att besluta om
rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) f6ljande:

1) Del i bilagan till kommissionens beslut 2002/994/EG av den 20 december 2002 om vissa
skyddsatgirder betriffande animaliska produkter som importeras fran Kina, i dess
lydelse enligt kommissionens genomforandebeslut (EU) 2015/1068 av den 1 juli 2015

ska tolkas sa,
att begreppet "fiskeriprodukter” omfattar produkter som ir avsedda att anvindas som
livsmedel, och inte produkter som &dr avsedda att anvindas som djurfoder, och att
fiskolja som iar avsedd att anvindas som djurfoder foljaktligen inte ar en
”fiskeriprodukt” i den mening som avses i denna bilaga.

2) Vid provningen av den andra fragan har det inte framkommit nagon omstindighet som

kan paverka giltigheten av del I i bilagan till beslut 2002/994, i dess lydelse enligt
genomforandebeslut 2015/1068.

Underskrifter

ECLI:EU:C:2024:257 11



	Domstolens dom (sjunde avdelningen) den 21 mars 2024 
	Dom 
	Tillämpliga bestämmelser 
	Direktiv 97/78/EG 
	Beslut 2002/994 
	Förordning (EG) nr 853/2004 
	Förordning nr 854/2004 

	Målet vid den nationella domstolen samt tolknings- respektive giltighetsfrågan 
	Prövning av tolkningsfrågan och giltighetsfrågan 
	Den första frågan 
	Den andra frågan 

	Rättegångskostnader 


