g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 9 november 2023 *

"Begidran om forhandsavgoérande — Marknaden for informationstjénster rorande reparation och
underhall av motorfordon — Forordning (EU) 2018/858 — Godkénnande av och
marknadskontroll 6ver motorfordon och slapfordon till dessa fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska enheter som ér avsedda for sadana fordon — Artikel 61.1
och 61.2 — Bilaga X, punkt 6.1 — Oberoende aktorer — Informationen som ’presenteras pa ett
lattillgéngligt sitt i form av maskinldsbara, elektroniskt behandlingsbara dataset’” — Forordning
(EU) 2016/679 — Artikel 6.1 ¢ — Behandling av personuppgifter — Fordonstillverkares rittsliga
forpliktelse att ge oberoende aktorer tillgang till fordonsidentifieringsnummer (VIN)”

I mal C-319/22,

angaende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Landgericht
Koln (Regionala domstolen i Koln, Tyskland) genom beslut av den 4 maj 2022, som inkom till
domstolen den 11 maj 2022, i malet

Gesamtverband Autoteile-Handel eV

mot

Scania CV AB

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen),

sammansatt av avdelningsordforanden K. Jirimée samt domarna M. Safjan, N. Picarra (referent),
N. Jaaskinen, och M. Gavalec,

generaladvokat: M. Campos Sdnchez-Bordona,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Gesamtverband Autoteile-Handel eV, genom E. Macher, M. Sacré och P. Schmitz,
Rechtsanwilte,

* Rattegangssprak: tyska.
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ECLLI:EU:C:2023:837 1




Dowm Av DEN 9. 11. 2023 — MAL C-319/22
GESAMTVERBAND AUTOTEILE-HANDEL (TILLGANG TILL INFORMATION OM EORDON)

— Scania CV AB, genom F. Hiibener, B. Lutz och D. Wendel, Rechtsanwiilte,

— Europeiska kommissionen, genom A. Bouchagiar, M. Huttunen och M. Noll-Ehlers, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 4 maj 2023 ha hort generaladvokatens forslag till avgdrande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 61.1 och 61.2 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/858 av den 30 maj 2018 om godkdnnande av och
marknadskontroll 6ver motorfordon och slipfordon till dessa fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska enheter som ar avsedda for sadana fordon, om éndring av
forordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om upphivande av
direktiv 2007/46/EG (EUT L 151, 2018, s. 1) och artikel 6.1 ¢ Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 2016, s. 1) (nedan kallad
dataskyddsforordningen).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Gesamtverband Autoteile-Handel eV (nedan kallad
Gesamtverband), en tysk branschorganisation for grossisthandel med bildelar, och Scania CV AB
(nedan kallat Scania), en svensk fordonstillverkare. Malet rér Scanias tillhandahéllande av
information frdn systemet for omborddiagnos (OBD) samt information om reparation och
underhall av fordon.

Tillampliga bestimmelser

Forordning 2018/858
I skélen 50, 52 och 62 i férordning 2018/858 anges foljande:

”(50) For att forbéttra den inre marknadens funktion, sarskilt ndr det géller fri rorlighet for
varor, etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster, kravs obegransad tillgang till
information om reparation och underhall av fordonen genom ett standardiserat format
for att fa fram teknisk information, samt en effektiv konkurrens pa marknaden for
tjidnster som avser information om reparation och underhall av fordon. ...

(52) For att sdkerstilla effektiv konkurrens pa marknaden for informationstjénster rorande
reparation och underhdll av fordon och for att klargéra att den berérda informationen
ocksd omfattar information som maéste limnas till andra oberoende aktorer dan verkstader i
syfte att sdkerstélla att den oberoende marknaden for reparation och underhall av fordon
som helhet kan konkurrera med auktoriserade aterforsiljare, oberoende av huruvida
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fordonstillverkaren lamnar sddan information till auktoriserade aterforsiljare ... krévs det
nidrmare uppgifter nér det giller vilken information som ska lamnas i syfte att ge tillgang
till information om reparation och underhall av fordon.

Nar atgdrderna i den hér forordningen medfér behandling av personuppgifter, bor
behandlingen ske i enlighet med [den allmdnna dataskyddsforordningen].”

Artikel 3 leden 40, 45, 48 och 49 i féorordning 2018/858 har foljande lydelse:

”I denna forordning och i de regleringsakter som fortecknas i bilaga II, om inte annat foreskrivs i
dessa, avses med

40.

45.

48.

tillverkare: en fysisk eller juridisk person som &r ansvarig for alla aspekter av typgodkédnnandet
av fordon, system, komponenter eller separata tekniska enheter eller enskilda
fordonsgodkdnnande eller godkdnnande av delar och utrustning, for sikerstidllande av
produktionsoverensstimmelse och marknadskontrollfragor med avseende pa fordonet,
systemet, komponenten, den separata tekniska enheten, delen eller utrustningen, oavsett om
personen dr eller inte ér direkt involverad i alla steg i konstruktionen och tillverkningen av
fordon, system, komponenter eller separata tekniska enheter.

oberoende aktor: en fysisk eller juridisk person, annan &n auktoriserad aterforsiljare eller
verkstad, som direkt eller indirekt &r delaktiga i reparation och underhall av fordon, samt
inbegripet verkstader, tillverkare eller aterforsiljare av utrustning for reparation, verktyg eller
reservdelar, och éven utgivare av teknisk information, bilklubbar, vigassistansaktorer, aktorer
som erbjuder inspektions- och provningstjanster, aktorer som erbjuder utbildning for
installatorer och tillverkare av och verkstider for utrustning for fordon som drivs med
alternativa brdnslen; det inbegriper dven auktoriserade verkstdder, aterforsiljare och
distributorer inom en sdrskild fordonstillverkares distributionssystem, i den man de
tillhandahaller reparations- och underhallstjianster for fordon med avseende pa vilka de inte
ingar i fordonstillverkarens distributionssystem.

information om reparation och underhdll av fordon: all information, inklusive alla senare
andringar av och tillagg dartill, som krévs for diagnos, underhall och kontroll av ett fordon,
forberedelse av det infor trafiksdkerhetsprovning, reparation, omprogrammering eller
ominstallation av ett fordon eller som krévs for fjarrdiagnostiskt stod till ett fordon eller for
montering av delar och utrustning pa ett fordon, och som tillverkarna tillhandahaller sina
auktoriserade partner, aterforséljare och verkstéider, eller som tillverkarna anvéinder i syfte att
utfora reparationer och underhall.
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49. ... OBD-information: information som genereras av ett system som finns ombord pé ett
fordon eller kopplat till en motor som kan uppticka driftsstorningar och, i tillimpliga fall,
kan signalera dem genom ett larmsystem, kan identifiera det sannolika felstillet med hjélp av
information som lagrats i ett datorminne och kan kommunicera denna information till
utrustning utanfor fordonet.”

I artikel 61 i denna forordning, med rubriken ”Tillverkarnas skyldigheter att ge tillgang till
OBD-information och information om reparation och underhéll av fordon”, foreskrivs foljande:

”1. Tillverkarna ska ge oberoende aktorer obegréinsad, standardiserad och icke-diskriminerande
tillgdng till OBD-information, diagnosutrustning och annan utrustning samt verktyg, inbegripet
fullstindiga referenser till, och tillgdngliga nedladdningar av, tillimplig programvara, och
information om reparation och underhall av fordon. Informationen ska presenteras pa ett
lattillgéngligt sitt i form av maskinldsbara, elektroniskt behandlingsbara dataset. ...

2. Till dess att kommissionen har antagit en relevant standard genom arbetet vid Europeiska
standardiseringskommittén (CEN) eller ett jamforbart standardiseringsorgan ska
OBD-information och information om reparation och underhall av fordon presenteras pa ett
lattillgéangligt siatt som kan behandlas med rimlig anstrangning av oberoende aktorer.

OBD-information och information om reparation och underhall av fordon ska tillhandahallas pa
tillverkarnas webbplatser i ett standardiserat format, eller om detta inte ar mojligt pa grund av
informationens art i nidgot annat lampligt format. Nar det géller andra oberoende aktérer dn
verkstdder ska informationen dven presenteras i ett maskinlasbart format som kan behandlas
elektroniskt med allmént tillgdngliga informationstekniska verktyg och programvaror, och som
gor det mojligt for oberoende aktorer att utfora sina uppgifter inom ramen for sin
affairsverksamhet i leveranskedjan pa eftermarknaden.

4. Narmare tekniska foreskrifter om krav pa tillgang till OBD-information och information om
reparation och underhall av fordon, sarskilt tekniska specifikationer for hur OBD-information
och information om reparation och underhall av fordon ska tillhandahéllas, foreskrivs i bilaga X.

”

Enligt punkt 2.5.1 i bilaga X till férordningen, med rubriken "Tillgang till OBD-information och
information om reparation och underhall av fordonet” ska denna information omfatta
”[o]tvetydig identifiering av det fordon, det system, den komponent eller den separata tekniska
enhet som tillverkaren ar ansvarig for”.

I punkt 6.1 tredje och fjdrde styckena i denna bilaga anges fdljande:
"Information om alla delar av fordonet, enligt identifiering genom [fordonsidentifieringsnummer

(VIN)] och eventuella ytterligare kriterier, t.ex. hjulbas, motorstyrka, utférande eller tillbehor, som
monterats av tillverkaren och som kan ersittas av reservdelar som tillverkaren tillhandahaller sina
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auktoriserade aterforsdljare och verkstider eller tredje part genom en hénvisning till
originaldelarnas nummer, ska finnas tillganglig, i form av maskinldsbara dataset som kan
behandlas elektroniskt, i en databas som ska vara lattatkomlig for oberoende aktorer.

Denna databas ska innehdlla VIN, originaldelarnas nummer, originaldelarnas namn,
giltighetsuppgifter (datum for giltighetens borjan och slut), monteringsuppgifter och, i tillimpliga
fall, strukturegenskaper.”

Forordning (EU) nr 19/2011

Kommissionens forordning (EU) nr 19/2011 av den 11 januari 2011 om krav for typgodkdnnande
av tillverkarens foreskrivna skylt och for fordonsidentifieringsnummer till motorfordon och deras
sldipvagnar samt om genomférande av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 661/2009 om krav for typgodkdnnande av allmidn sdkerhet hos motorfordon och deras
slapvagnar samt av de system, komponenter och separata tekniska enheter som ér avsedda for
dem (EUT L 8, 2011, s. 1) upphdvdes med verkan fran och med den 5 juli 2022, men ar
fortfarande tidsmassigt tillamplig (ratione temporis) pa omstindigheterna i det nationella malet. I
artikel 2 led 2 i denna forordning foreskrevs foljande:

”I denna forordning géller foljande definitioner:

2. fordonsidentifieringsnummer (VIN): den alfanumeriska kod som tilldelats ett fordon av
tillverkaren i syfte att ombesorja korrekt identifiering av alla fordon.”

Bilaga I till férordning 19/2011, med rubriken "Tekniska krav”, inneholl en del B, i vilken det i
punkt 1.2 foreskrevs att "[VIN] ska vara unikt och otvetydigt kunna knytas till ett visst fordon”.

Dataskyddsforordningen

I artikel 2 i dataskyddsférordningen, med rubriken "Materiellt tillimpningsomrade”, foéreskrivs
foljande i punkt 1:

"Denna forordning ska tillimpas pa sadan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas
pa automatisk vdg samt pa annan behandling dn automatisk av personuppgifter som ingar i eller
kommer att ingd i ett register.”

I artikel 4 i dataskyddsférordningen foreskrivs foljande:
"I denna forordning avses med

1) personuppgifter: varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person ...
varvid en identifierbar fysisk person dr en person som direkt eller indirekt kan identifieras
sarskilt med hénvisning till en identifierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en
lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer eller en eller flera faktorer som ar specifika for
den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller
sociala identitet,
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2) behandling: en atgird eller kombination av atgirder betridffande personuppgifter eller
uppséttningar av personuppgifter, oberoende av om de utférs automatiserat eller ej, sdsom
insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller &ndring,
framtagning, ldsning, anvdndning, utlimning genom Overforing, spridning eller
tillhandahallande pa annat sitt, justering eller sammanfoérande, begrénsning, radering eller
forstoring,

7) personuppgiftsansvarig: en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller
annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer dndamalen och medlen for
behandlingen av personuppgifter;

”

I artikel 6 i forordningen, med rubriken ”Laglig behandling av personuppgifter”, foreskrivs
foljande:

”1. Behandling ér endast laglig om och i den mén som atminstone ett av foljande villkor ar
uppfyllt:

c) Behandlingen &r nodvandig for att fullgora en rittslig forpliktelse som é&vilar den
personuppgiftsansvarige.

3. Den grund for behandlingen som avses i punkt 1 c och e ska faststéllas i enlighet med
a) unionsritten, eller
b) en medlemsstats nationella rdtt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

Syftet med behandlingen ska faststillas i den rittsliga grunden ... Unionsrétten eller
medlemsstaternas nationella rétt ska uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionell
mot det legitima mal som efterstrévas.

”

Direktiv 1999/37

I punkt IL.5 i bilaga I till Radets direktiv 1999/37/EG av den 29 april 1999 om registreringsbevis for
fordon (EGT L 138, 1999, s. 57), i dess lydelse enligt kommissionens direktiv 2003/127/EG av den
23 december 2003 (EUT L 10, 2004, s. 29), anges att registreringsbeviset for ett fordon ska
innehélla VIN, namn och adress for innehavaren av registreringsbeviset, vilka ska foregas av
motsvarande harmoniserade gemenskapskoder E respektive C.
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Enligt punkterna IL.5 och I1.6 i denna bilaga kan en fysisk person i registreringsbeviset anges som
dgare till fordonet (koderna C.2 och C.4) eller som en person som far bruka fordonet i annan
rattslig egenskap an dgare (kod C.3).

Direktiv (EU) 2019/1024

Skal 35 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna
data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (EUT L 172, 2019, s. 56)
har foljande lydelse:

”En handling bor anses vara i maskinldsbart format om den ér i ett filformat som ar strukturerat pa
ett sadant sdtt att tillimpningsprogramvara enkelt kan identifiera, kédnna igen och extrahera
specifika uppgifter i den. ...”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Scania, som &r en av de storsta lastbilstillverkarna i Europa och en "tillverkare” i den mening som
avses i artikel 3.40 i forordning 2018/858, ger oberoende aktorer manuell tillgang till information
om fordon, reparation och underhall av dessa fordon samt om OBD-systemet via en webbplats. Pa
denna webbplats ar det mojligt att gora sokningar antingen genom allmén information om fordon,
sasom modell, motor eller tillverkningsar, eller pa ett visst fordon, genom att de sju sista siffrorna
av fordonets VIN anges. Resultaten av dessa sokningar kan endast skrivas ut eller sparas i datorn
som en PDF-fil, vilket utesluter automatisk behandling av data. Sokresultaten gillande
information om reservdelar kan sparas som en XML-fil.

Det framgar av beslutet om hanskjutande att Scania inte ger oberoende aktorer tillgang till VIN.
Det ér endast reparatorer som har tillgang till dessa uppgifter med hjélp av registreringsbevis
eller uppgifter som finns pa chassit av det fordon vars underhall eller reparation kunden har
efterfragat.

Gesamtverband star, tillsammans med sina medlemmar, fér 80 procent av omséttningen inom
den oberoende handeln med bildelar i Tyskland. Eftersom Gesamtverband ansag att den tillgang
till information som Scania medgett inte uppfyllde kraven i artikel 61.1 och 61.2 i foérordning
2018/858 yrkade foretaget att den hdnskjutande domstolen, Landgericht Koln (Regionala
domstolen i Koln, Tyskland), skulle forplikta Scania att ge andra oberoende aktérer &n de
reparatorer som avses i artikel 3.45 i forordningen tillgang till information om reparation och
underhéll av fordon, i den mening som avses i artikel 3 led 48 i forordningen, via ett
databasgranssnitt, som skulle gora det mojligt att gora automatiska sokningar och ladda ned
resultaten i form av dataset for elektronisk anvdandning.

Den hénskjutande domstolen anser att utgangen i det nationella malet beror pa tolkningen av
artikel 61.1 och 61.2 i forordning 2018/858. Namnda domstol vill for det forsta fa klarhet i
huruvida den skyldighet som foreskrivs i artikel 61.1 for fordonstillverkarna att presentera
informationen pa “ett lattillgdngligt sétt i form av maskinldsbara, elektroniskt behandlingsbara
dataset” giller all information om reparation och underhall av fordon, i den mening som avses i
artikel 3.48 i forordningen, eller endast den information om reservdelar som avses i punkt 6.1
tredje stycket i bilaga X till namnda férordning, till vilken det hénvisas i artikel 61.4 i samma
forordning.
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For det andra har den hidnskjutande domstolen papekat att &ven om fordonstillverkaren enligt
artikel 61.1 och 61.2 i forordning 2018/858 inte uttryckligen aldggs att uppritta ett
databasgranssnitt, innebdr denna bestimmelse emellertid att informationen maste presenteras
pa ett “lattillgéngligt” satt. Enligt ndmnda domstol kan detta krav inte anses vara uppfyllt genom
manuell tillgang, som den anser vara ett betungande sétt.

For det tredje vill den hanskjutande domstolen fa klarhet i huruvida artikel 61.1 och 61.2 i
forordning 2018/858 ska tolkas sa, att fordonstillverkaren tillats att begrdnsa tillgangen till
information om reparation och underhéll av fordon till riktade s6kningar via VIN, utan att for
den skull ge oberoende aktorer tillgang till en aktuell forteckning 6ver samtliga VIN i sina fordon.

For det fjarde har den hénskjutande domstolen papekat att artikel 61.1 i forordning 2018/858 inte
innebar att filformatet kan behandlas direkt elektroniskt, utan ett mellanliggande steg, sasom
omvandling till ett annat filformat, i den mén oberoende aktorer enligt denna bestammelse ska
tillhandahallas den information som anges i den bestimmelsen i form av ”maskinldsbara,
elektroniskt behandlingsbara dataset”. Den hénskjutande domstolen tvivlar emellertid pa att
tabeller och texter i en PDF-fil kan anses uppfylla kraven i direktiv 2019/1024. I skal 35 i detta
direktiv anges att en handling bor anses vara i maskinldsbart format om den ér i ett filformat som
ar strukturerat pa ett sadant sitt att tillimpningsprogramvara enkelt kan identifiera, kidnna igen
och extrahera specifika uppgifter i den.

For det femte vill den hianskjutande domstolen - samtidigt som den anser att VIN i allménhet inte
utgdr en personuppgift - fa klarhet i huruvida artikel 61 i férordning 2018/858 ska tolkas s3, att
den aldgger fordonstillverkarna en rittslig forpliktelse att behandla uppgifter i den mening som
avses i artikel 6.1 c i dataskyddsfoérordningen.

Mot denna bakgrund beslutade Landgericht Koln (Regiondomstolen i Koln, Tyskland) att
vilandeforklara mélet och hianskjuta foljande tolkningsfraga till EU-domstolen:

”1) Omfattar bestimmelsen i artikel 61.1 andra meningen i forordning 2018/858 ... all
information om reparation och underhall av fordon i den mening som avses i artikel 3
punkt 48 i forordningen eller avser bestimmelsen endast sa kallad information om
reservdelar ... enligt bilaga X, punkt 6.1 i férordningen?

2) Ska artikel 61.1 andra meningen [och 61.2 andra stycket i férordning 2018/858] tolkas s4, att
fordonstillverkaren endast kan uppfylla de skyldigheter som foljer av ndimnda bestimmelse
genom att
a) gora informationen tillgdnglig Over internet med en mdjlighet att gora datoriserade

sokningar via ett databasgranssnitt och dérefter ladda ned resultaten, eller dr det
tillrackligt att tillverkaren endast gor det mojligt for en mansklig anvindare vid en
bildskdrm att manuellt soka efter informationen pa en webbplats och samtidigt begransar
resultatet av en sadan sokning till det synliga innehallet p& en skdrmsida

och
b) gora det mojligt att soka efter all information i databasen som ér kopplad till tillverkarens
[VIN], vilken tillhandahalls av tillverkaren i en separat forteckning, och oberoende av detta

— @ven mojliggora sokning pa grundval av andra kriterier for identifikation av fordon
enligt punkt 6.1 tredje stycket i bilaga X till féorordningen, och
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— @ven mojliggora sokning pa grundval av andra begrepp som tillverkaren anvinder for
kategorier (exempelvis kategorier av komponenter, reservdelar, reparations- och
underhéllsinstruktioner och tekniska illustrationer)

och andra databasposter, oavsett hur de ér linkade till varandra

eller dr det tillrackligt att tillverkaren tillhandahaller en sokfunktion som endast tillater
enstaka sokningar pa VIN avseende ett enskilt, konkret fordon, utan att samtidigt
tillhandahalla en uppdaterad forteckning over alla VIN for sina fordon?

och

c) tillhandahalla dessa dataset i ett filformat som i enlighet med bestimmelserna mojliggor
direkt elektronisk (vidare)behandling av de dataset som filerna innehaller och samtidigt
tillhandahalla beskrivningen av det aktuella datasetet (nédr det géller text och tabeller) eller
ar det tillrackligt att det finns en mojlighet att spara skdrmbilden i ett valfritt
konventionellt filformat, exempelvis som en PDF-{il?

3) Utgor artikel 61.1 i forordning 2018/858 en rittslig forpliktelse i den mening som avses i
artikel 6.1 c i dataskyddsférordningen for fordonstillverkaren, vilken motiverar att VIN eller
information som é&r kopplad till VIN ldmnas ut till oberoende aktorer i egenskap av andra
personuppgiftsansvariga den mening som avses i artikel 4 punkt 7 i den allménna
dataskyddsforordningen?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 61.1
andra meningen i forordning 2018/858 ska tolkas sa, att den skyldighet att presentera den
information som avses i denna punkt pa ett lattillgingligt sdtt i form av maskinlédsbara,
elektroniskt behandlingsbara dataset, omfattar all information om reparation och underhall av
fordon”, i den mening som avses i artikel 3 led 48 i forordningen, eller endast den information
om reservdelar som avses i punkt 6.1 i bilaga X till forordningen.

Enligt artikel 61.1 forsta meningen i forordning 2018/858 ska fordonstillverkarna ge oberoende
aktorer obegransad, standardiserad och icke-diskriminerande tillgdng bland annat till
“information om reparation och underhall av fordon” i den mening som avses i artikel 3 led 48 i
forordningen. Enligt artikel 61.1 andra meningen i forordningen ska all sadan information
presenteras pa ett lattillgangligt sdtt i form av maskinldsbara, elektroniskt behandlingsbara
dataset.

Det framgar saledes av sjéilva ordalydelsen i sistndmnda bestimmelse att den skyldighet som
foreskrivs ddri avser samma information som anges i artikel 61.1 férsta meningen i férordningen,
det vill sdga bland annat information om reparation och underhéll av fordon.

I artikel 61.4 i forordning 2018/858 anges visserligen att ”[n]drmare tekniska foreskrifter om krav
pa tillgang till ... information om reparation och underhall av fordon, sdrskilt tekniska
specifikationer for hur ... information om reparation och underhall av fordon ska tillhandahallas,
foreskrivs i bilaga X”. Punkt 6.1 tredje stycket i denna bilaga avser vidare endast information om
fordonsdelar som kan ersittas av reservdelar. Den sistndmnda bestammelsen reglerar emellertid
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inte i sig omfattningen av tillgdngen till information om reparation och underhéll av fordon.
Denna information kan saledes inte enligt denna bestimmelse begrénsas till att endast omfatta
reservdelar.

Av ovanstidende overviganden foljer att den forsta fragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 61.1
andra meningen i forordning 2018/858 ska tolkas sa, att den skyldighet att presentera den
information som avses i denna punkt pa ett lattillgdngligt sdtt i form av maskinldsbara,
elektroniskt behandlingsbara dataset, omfattar all "information om reparation och underhall av
fordon”, i den mening som avses i artikel 3 led 48 i forordningen, och inte endast den
information om reservdelar som avses i punkt 6.1 i bilaga X till férordningen.

Den andra fragan

Den hédnskjutande domstolen har stillt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 61.1
andra meningen och 61.2 andra stycket i forordning 2018/858 ska tolkas sa, att
fordonstillverkarna éldggs en skyldighet att, for det forsta, gora information om reparation och
underhéll av fordon tillgdnglig via ett databasgranssnitt som gor det mojligt att gora
automatiserade sokningar med nedladdning av resultat, for det andra, uppratta en databas som
gor det mojligt att soka inte bara genom VIN utan dven via ytterligare sokvigar och, for det
tredje, gora dessa uppgifter tillgangliga for oberoende aktorer i filer vars format kan anvéndas for
direkt elektronisk behandling av de dataset som finns i dessa filer.

For det forsta ska fordonstillverkarna enligt artikel 61.1 i férordning 2018/858, sasom det har
erinrats om i punkt 26 ovan, ge oberoende aktorer obegrinsad, standardiserad och
icke-diskriminerande tillgdng till bland annat information om reparation och underhdll av
fordon. Fordonstillverkarna ska vidare presentera denna information pa “ett lattillgéngligt sétt i
form av maskinlédsbara, elektroniskt behandlingsbara dataset”.

Enligt artikel 61.2 andra stycket forsta meningen ska tillverkarna pa sina webbplatser
tillhandahalla information om reparation och underhall av fordon i ett standardiserat format,
eller om detta inte dr mojligt pa grund av informationens art i nagot annat lampligt format. I
artikel 61.2 andra stycket andra meningen i ndmnda forordning preciseras att néir det géller
andra oberoende aktorer dn verkstdder ska fordonstillverkarna presentera informationen i ett
maskinldasbart format som kan behandlas elektroniskt, med allmédnt tillgdngliga
informationstekniska verktyg och programvaror, sa att dessa aktorer kan utfora sina uppgifter
inom ramen for sin affiarsverksamhet i leveranskedjan pa eftermarknaden (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 27 oktober 2022, ADPA och Gesamtverband Autoteile-Handel,
C-390/21, EU:C:2022:837, punkt 28).

Till dess att kommissionen har antagit en relevant standard ska samma tillverkare enligt
artikel 61.2 forsta stycket i forordning 2018/858 presentera informationen “pa ett lattillgéngligt
satt”, sd att den kan behandlas "med rimlig anstrdngning” av oberoende aktorer.

I artikel 61 i forordning 2018/858 foreskrivs emellertid inte nagon skyldighet for
fordonstillverkarna att skapa ett grianssnitt som kan anvidndas for sokningar i dessa tillverkares
databaser.

For det andra framgar det av punkt 6.1 tredje stycket i bilaga X till forordning 2018/858, till vilken

det hinvisas i artikel 61.4 i denna foérordning, att ”[i]jnformation om alla delar av fordonet, enligt
identifiering genom VIN och eventuella ytterligare kriterier, t.ex. hjulbas, motorstyrka, utférande
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eller tillbehor, som monterats av tillverkaren och som kan ersittas av reservdelar som tillverkaren
tillhandahaller sina auktoriserade aterforséiljare och verkstdder eller tredje part genom en
hanvisning till originaldelarnas nummer, ska finnas tillgdnglig, i form av maskinldsbara dataset
som kan behandlas elektroniskt, i en databas som ska vara lattatkomlig for oberoende aktorer”.

Det foljer av sjalva ordalydelsen i punkt 6.1 tredje stycket att, vad géller information om delar som
kan ersdttas av reservdelar, dr fordonstillverkarna skyldiga att uppritta en databas (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 19 september 2019, Gesamtverband Autoteile-Handel,
C-527/18, EU:C:2019:762, punkt 32). I denna databas ska det vara mojligt att gora sokningar inte
bara genom VIN utan dven med hjilp av de “ytterligare kriterier” som foreskrivs i denna
bestammelse.

Denna tolkning ar forenlig med syftet att sdkerstélla en effektiv konkurrens pa marknaden for
tjidnster som avser information om reparation och underhall av fordon, sdsom anges i skélen 50
och 52 i forordning 2018/858. I detta syfte maste oberoende aktorer, sdsom utgivare av teknisk
information och tillverkare av reservdelar, for att utféra sina uppgifter inom ramen for sin
affairsverksamhet i leveranskedjan pa eftermarknaden, kunna gora sokningar pa alla de sitt som
raknas upp i foregdende punkt i forevarande dom.

For det tredje ska tillverkarnas skyldighet enligt artikel 61.1 i férordning 2018/858, att gora
information om reparation och underhall av fordon tillgénglig for oberoende aktorer i ett format
som kan bli foremal for elektronisk behandling, géra det mojligt for dessa aktorer att "fa fram
teknisk information” (se, for ett liknande resonemang, dom av den 27 oktober 2022, ADPA och
Gesamtverband Autoteile-Handel, C-390/21, EU:C:2022:837, punkt 27).

Enligt skal 35 i direktiv 2019/1024 ska en handling, for att kunna anses vara i maskinldsbart
format, dessutom ha “ett filformat som &r strukturerat pa ett siddant sitt att
tillaimpningsprogramvara enkelt kan identifiera, kidnna igen och extrahera specifika uppgifter i
den”.

Det framgar emellertid av beslutet om hénskjutande att den tillgang till information som Scania
medger endast kan anvdndas for indirekt elektronisk behandling och forutsitter att aktdrerna
genomfor mellanliggande steg for omvandling av filer som inte mojliggdr automatiserad
anvindning i ett format som é&r direkt behandlingsbart. Med foérbehall for den prévning som
ankommer pa den hidnskjutande domstolen, kan en sadan tillgdng inte anses vara forenlig med
artikel 61.1 andra meningen och 61.2 andra stycket i forordning 2018/858.

Denna tolkning ar forenlig med syftet att sdkerstélla en effektiv konkurrens pa marknaden for
tjidnster som avser information om reparation och underhall av fordon, sdsom anges i skélen 50
och 52 i forordning 2018/858. For detta dandamal &r det, sasom kommissionen har papekat i sitt
skriftliga yttrande, vésentligt att de oberoende aktorerna kan fa fram teknisk information fran
formatet for den nédviandiga information som tillverkarna ger dem tillgang till och kan spara ned
dessa uppgifter omedelbart efter det att de samlats in for vidareutnyttjande.

Av ovanstaende 6vervaganden foljer att den andra fragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 61.1
andra meningen och 61.2 andra stycket i forordning 2018/858 ska tolkas s3,

— att fordonstillverkarna, enligt denna bestimmelse, inte aldggs att gora information om

reparation och underhall av fordon tillginglig via ett databasgrianssnitt som mojliggor
automatiserad sokning med nedladdning av resultat, men de aldggs att gora denna
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information tillgdnglig for oberoende aktorer i filer vars format kan anvidndas for direkt
elektronisk behandling av dataset i dessa filer, och

— att fordonstillverkarna, enligt denna bestimmelse, jamford med artikel 61.4 i férordningen och
punkt 6.1 tredje stycket i bilaga X till forordningen, ska uppritta en databas som gor det mojligt
att soka information om samtliga delar som fordonet dr utrustat med, inte bara genom VIN
utan dven genom de ytterligare sokvigar som foreskrivs i sistnaimnda bestammelse.

Den tredje fragan

Den hiénskjutande domstolen har stéllt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 61.1 i
forordning 2018/858 ska tolkas sa, att en “rittslig forpliktelse”, i den mening som avses i
artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen, dérigenom aldggs fordonstillverkare att, i egenskap av
"personuppgiftsansvariga” i den mening som avses i artikel 4 led 7 i forordningen, ge oberoende
aktorer tillgang till VIN for de fordon som de tillverkar.

For att besvara denna fraga ska det forst provas huruvida VIN omfattas av begreppet
personuppgifter i den mening som avses i artikel 4 led 1 i dataskyddsfoérordningen, i vilken detta
begrepp definieras som ”varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk
person”.

Denna definition ar tillimplig om de aktuella uppgifterna pa grund av deras innehall, syfte och
verkan dr knutna till en bestamd person (dom av den 8 december 2022, Inspektor v Inspektorata
kam Visshia sadeben savet (Andamalen med behandlingen av personuppgifter — Brottsutredning),
C-180/21, EU:C:2022:967, punkt 70). For att avgora om en person ar direkt eller indirekt
identifierbar, ska alla hjalpmedel beaktas, som i syfte att identifiera vederbérande rimligen kan
komma att anvdndas antingen av den personuppgiftsansvarige i den mening som avses i artikel 4
led 7 i dataskyddsforordningen eller av ndgon annan, utan att det for den skull krévs att en enda
person innehar all information som gor det mojligt att identifiera personen (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 19 oktober 2016, Breyer, C-582/14, EU:C:2016:779, punkterna 42
och 43).

Sasom generaladvokaten har framfort i punkterna 34 och 39 i sitt forslag till avgoérande blir en
sadan uppgift som VIN — som i artikel 2.2 i férordning nr 19/2011 definieras som den
alfanumeriska kod som tilldelats ett fordon av tillverkaren i syfte att ombesorja korrekt
identifiering av alla fordon och som i sig saknar "personlig” karaktéar — till en personuppgift for
den som rimligen kan forfoga dver medel som gor det mojligt att knyta uppgiften till en viss
person.

Det framgar av punkt IL5 i bilaga I till direktiv 1999/37 att VIN ska anges i registreringsbeviset for
ett fordon, tillsammans med namnet av och adressen till innehavaren av detta registreringsbevis.
Enligt punkterna II.5 och IL.6 i denna bilaga kan dessutom en fysisk person anges i
registreringsbeviset som fordonets dgare eller som en person som far bruka fordonet i annan
rittslig egenskap én dgare.

VIN utgor i detta avseende en personuppgift, i den mening som avses i artikel 4.1 i
dataskyddsforordningen, om den fysiska person som anges i samma registreringsbevis. Den som
har tillgang till registreringsbeviset skulle nimligen kunna férfoga 6ver medel som gor det
mojligt for vederborande anvianda detta VIN for att identifiera dgaren till det fordon som beviset
avser eller den person som far bruka fordonet i annan réttslig egenskap én dgare.
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Nar oberoende aktorer rimligen kan forfoga 6ver medel som gor det mojligt for dem att knyta ett
VIN till en identifierad eller identifierbar fysisk person, vilket det ankommer pé den hdnskjutande
domstolen att prova, utgor detta VIN, sasom generaladvokaten har framhallit i punkterna 34
och 41 i sitt forslag till avgorande, en personuppgift for dem i den mening som avses i artikel 4
led 1 i dataskyddsforordningen samt, indirekt, for de fordonstillverkare som stiller det till
forfogande, dven om VIN inte i sig utgor en personuppgift for de sistnamnda och i synnerhet inte
ndr det fordon som tilldelats detta VIN inte tillhor en fysisk person.

Om det framgar av den prévning som avses i foregaende punkt att ett VIN ska betraktas som en
personuppgift, omfattas det av dataskyddsforordningens tillimpningsomrade enligt artikel 2.1 i
forordningen och ska saledes bli foremal for en behandling som ar forenlig med denna férordning.

Begreppet behandling definieras i artikel 4 led 2 i dataskyddsférordningen som en atgérd eller
kombination av atgéirder betréiffande personuppgifter eller uppséttningar av personuppgifter,
oberoende av om de utfors automatiserat eller ej, sasom utlimning genom 6verfoéring, spridning
eller tillhandahéllande pa annat sitt. Detta begrepp omfattar saledes varje form av
tillhandahallande av ett VIN fran den “personuppgiftsansvarige”, i den mening som avses i
artikel 4 led 7 i dataskyddsforordningen, nir detta VIN gor det mojligt att identifiera en fysisk
person.

I artikel 6 i dataskyddsforordningen faststills villkoren for laglig behandling av sadana uppgifter.
Enligt artikel 6.1 ¢ dr behandlingen laglig om den &r nodvéndig for att fullgora en rattslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.

I artikel 6.3 i dataskyddsforordningen preciseras dessutom att grunden fér behandlingen ska
faststdllas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella rdatt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av och att syftet med behandlingen ska faststdllas i den
rittsliga grunden som ska svara mot ett mal av allmént intresse samt vara proportionell i
forhallande till det mal som efterstrévas.

Sasom anges i skl 62 i forordning 2018/858 ska bestimmelserna om skydd av personuppgifter
alltid tillampas nér atgérderna i den har forordningen medfor behandling av personuppgifter.

Det ar mot bakgrund av ovan anforda overviaganden som domstolen dérefter ska prova innehéllet i
och riackvidden av artikel 61.1 i forordning 2018/858.

Enligt denna bestimmelse aldggs, sasom redan har papekats i punkterna 26 och 31 i férevarande
dom, fordonstillverkarna frimst att ge oberoende aktdrer tillgang till bland annat information
om reparation och underhall av fordon. Denna information definieras i artikel 3 led 48 i
forordningen som ”all information, inklusive alla senare dndringar av och tilligg dartill, som
kravs for diagnos, underhéll och kontroll av ett fordon, forberedelse av det infor
trafiksdkerhetsprovning, reparation, omprogrammering eller ominstallation av ett fordon eller
som krévs for fjarrdiagnostiskt stod till ett fordon eller f6r montering av delar och utrustning pa
ett fordon, och som tillverkarna tillhandahaller sina auktoriserade partner, aterforséljare och
verkstdder, eller som tillverkarna anvénder i syfte att utfora reparationer och underhall”.

I bilaga X till forordning 2018/858, till vilken det hénvisas i artikel 61.4 i forordningen, anges

dessutom, i punkt 2.5.1, att information om reparation och underhall av fordon ska omfatta
“otvetydig identifiering av [fordonet]”. Enligt punkt 6.1 fjarde stycket i denna bilaga ska VIN
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dessutom finnas med i den databas som tillverkaren enligt denna punkt 6.1 tredje stycket ar
skyldig att upprétta for de delar som fordonet ursprungligen dr utrustat med och som kan
ersittas med reservdelar.

Dessa unionsrittsliga bestimmelser aldgger saledes fordonstillverkarna en "rattslig forpliktelse”, i
den mening som avses i artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen, att gora bland annat VIN
tillgdngliga for oberoende aktorer. En sadan “rattslig forpliktelse” motsvarar det forsta villkoret
for att behandlingen av personuppgifter ska vara laglig, vilket anges i punkt 52 i forevarande dom.

I artikel 61.1 i forordning 2018/858 anges ddrefter syftet med denna forpliktelse att behandla
personuppgifter, ndmligen att oberoende aktérer ska ges obegrdnsad, standardiserad och
icke-diskriminerande tillgdng till information bland annat om reparation och underhéll av
fordon, i den mening som avses i artikel 3 led 48 i denna férordning. Tillverkarnas “réttsliga
forpliktelse” att ge oberoende aktorer tillgang till VIN for sina fordon svarar siledes mot det
mal som anges i skdl 52 i forordningen, ndmligen att sdkerstdlla effektiv konkurrens pa
marknaden for informationstjdnster rérande reparation och underhall av fordon.

Enligt skdl 50 i férordning 2018/858 dr sadan konkurrens nodvéndig for att forbéttra den inre
marknadens funktion, sarskilt néar det géller fri rorlighet for varor, etableringsfrihet och frihet att
tillhandahalla tjanster. Det mal som nédmns i foregdende punkt ér foljaktligen av allmént intresse
och saledes legitimt (se, analogt, dom av den 1 augusti 2022, Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija, C-184/20, EU:C:2022:601, punkt 75). Det andra villkoret for att behandling av
personuppgifter ska vara laglig, vilket anges i punkt 53 i forevarande dom, ér saledes uppfyllt.

Vad slutligen giller det tredje villkoret for att behandling av personuppgifter ska vara laglig, vilket
foreskrivs i artikel 6.3 i dataskyddsforordningen och enligt vilket behandlingen ska vara
"proportionell mot det legitima mal som efterstrivas”, racker det att papeka, i likhet med vad
generaladvokaten har angett i punkt 52 fjarde strecksatsen i sitt forslag till avgorande, dels att det
endast dr vid sokningar genom VIN som alla uppgifter motsvararande ett sirskilt fordon exakt kan
identifieras, dels att det i handlingarna i malet inte hanvisas till nagot annat mindre ingripande
identifieringssétt som samtidigt skulle vara lika effektivt som en sokning genom VIN och gora
det mojligt att uppna det mal av allmént intresse som angetts i foregaende punkt. Artikel 61.1 i
forordning 2018/858 uppfyller saledes det tredje villkoret som avses i punkt 53 i forevarande dom.

Av ovanstidende 6verviganden foljer att den tredje fragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 61.1
i forordning 2018/858, jamford med punkt 4 i denna artikel och punkt 6.1 i bilaga X till
forordningen, ska tolkas s3, att en "rttslig forpliktelse”, i den mening som avses i artikel 6.1 c i
dataskyddsforordningen, dirigenom aldggs fordonstillverkare att, i egenskap av
"personuppgiftsansvariga” i den mening som avses i artikel 4 led 7 i férordningen, ge oberoende
aktorer tillgang till VIN for de fordon som de tillverkar.

Riéttegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra d4n ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1) Artikel 61.1 andra meningen i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/858
av den 30 maj 2018 om godkinnande av och marknadskontroll 6ver motorfordon och
slipfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter
som dr avsedda for sidana fordon, om dndring av forordningarna (EG) nr 715/2007
och (EG) nr 595/2009 samt om upphivande av direktiv 2007/46/EG,

ska tolkas sa,

att den skyldighet att presentera den information som avses i denna punkt pa ett
liattillgdngligt sdtt i form av maskinldsbara, elektroniskt behandlingsbara dataset,
omfattar all information om reparation och underhall av fordon”, i den mening som
avses i artikel 3 led 48 i forordningen, och inte endast den information om reservdelar
som avses i punkt 6.1 i bilaga X till forordningen.

2) Artikel 61.1 andra meningen och 61.2 andra stycket i forordning 2018/858
ska tolkas sa,

— att fordonstillverkarna, enligt denna bestaimmelse, inte aldggs att gora information om
reparation och underhall av fordon tillgianglig via ett databasgrianssnitt som mojliggor
automatiserad sokning med nedladdning av resultat, men de aliaggs att gora denna
information tillginglig for oberoende aktorer i filer vars format kan anvidndas for
direkt elektronisk behandling av dataset i dessa filer, och

— att fordonstillverkarna, enligt denna bestimmelse, jimford med artikel 61.4 i
forordningen och punkt 6.1 tredje stycket i bilaga X till forordningen, ska uppritta en
databas som gor det mojligt att soka information om samtliga delar som fordonet ar
utrustat med, inte bara genom fordonsidentifieringsnummer (VIN) utan dven genom
de ytterligare sokvigar som foreskrivs i sistnimnda bestimmelse.

3) Artikel 61.1 i forordning 2018/858, jamford med punkt 4 i denna artikel och punkt 6.1 i
bilaga X till forordningen,

ska tolkas sa,

att en "rittslig forpliktelse”, i den mening som avses i artikel 6.1 c i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning),
déarigenom aldggs fordonstillverkare att, i egenskap av ”personuppgiftsansvariga” i den
mening som avses i artikel 4 led 7 i forordningen, ge oberoende aktorer tillgang till VIN
for de fordon som de tillverkar.

Underskrifter
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