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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 19 januari 2023 *

"Begidran om forhandsavgorande — Miljo — Forordning (EG) nr 1107/2009 — Utsldppande av
vixtskyddsmedel pa marknaden — Artikel 53.1 — Nodsituationer pa vixtskyddsomradet —
Undantag — Tillimpningsomrade — Utsdde som behandlats med véxtskyddsmedel —
Neonikotinoider — Verksamma d@mnen som medfor forhojda risker for bin — Forbud mot att
slappa ut utside som behandlats med véixtskyddsmedel innehallande sddana verksamma dmnen
pa marknaden och att anvdnda det utomhus — Genomférandeférordningarna (EU) 2018/784
och (EU) 2018/785 — Situationer da undantaget inte kan tillimpas — Skydd f6r ménniskors och
djurs hilsa och for miljon — Forsiktighetsprincipen”

I mal C-162/21,

angdende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Conseil d’Etat
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Belgien) genom beslut av den 16 februari 2021, som inkom till
domstolen den 11 mars 2021, i mélet

Pesticide Action Network Europe ASBL,

Nature et Progres Belgique ASBL,

TN

mot

Etat belge,

ytterligare deltagare i rattegangen:

Sesvanderhave SA,

Confédération des Betteraviers Belges ASBL,

Société Générale des Fabricants de Sucre de Belgique ASBL (Subel),

Isera & Scaldis Sugar SA (Iscal Sugar),

Raffinerie Tirlemontoise SA,

meddelar

* Rattegangssprak: franska.

SV
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DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden A. Arabadjiev, domstolens vice ordférande L. Bay Larsen
(referent) samt domarna P.G. Xuereb, A. Kumin och I. Ziemele,

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: handldggaren M. Siekierzynska,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 17 mars 2022,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

Pesticide Action Network Europe ASBL, Nature et Progres Belgique ASBL och TN, genom
A. Bailleux, avocat,

Sesvanderhave SA, genom P. de Jong och S. Lens, avocats,
Confédération des Betteraviers Belges ASBL, Société Générale des Fabricants de Sucre de
Belgique ASBL (Subel), Isera & Scaldis Sugar SA (Iscal Sugar) och Raffinerie Tirlemontoise

SA, genom L. Swartenbroux och L. Vervier, avocats,

Belgiens regering, genom C. Pochet och P. Cottin, bada i egenskap av ombud, bitrddda av
S. Depré, M. Lambert de Rouvroit och G. Ryelandyt, avocats,

Greklands regering, genom E. Tsaousi och A-E. Vasilopoulou, bada i egenskap av ombud,

Frankrikes regering, genom G. Bain, A.-L. Desjonqueéres och T. Stéhelin, samtliga i egenskap av
ombud,

Ungerns regering, genom M.Z. Fehér och K. Szijjartd, bdda i egenskap av ombud,
Finlands regering, genom H. Leppo, i egenskap av ombud,

Europeiska kommissionen, genom F. Castilla Contreras, A. Dawes och B. Eggers, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 8 september 2022 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 53 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslippande av vixtskyddsmedel pa
marknaden och om upphdvande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG
(EUT L 309, 2009, s. 1).
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Begiran har framstillts i ett mal mellan a ena sidan tvd sammanslutningar for bekdmpande av
vaxtskyddsmedel och for framjande av biologisk mangfald, Pesticide Action Network Europe
ASBL och Nature et Progres Belgique ASBL, samt en biodlare, TN, och a andra sidan Etat belge
(belgiska staten), foretrddd av ministre des Classes moyennes, des Indépendants, des P.M.E., de
I'’Agriculture et de I'Intégration sociale, chargé des Grandes villes (ministern for de mellersta
samhallsklasserna, egenforetagare, sma och medelstora foretag, jordbruk och social integration,
med ansvar for storstadsfragor), angdende vissa nationella beslut som godként dels utslappande
pa marknaden av vixtskyddsmedel, for behandling av utsdde, innehéllande verksamma &@mnen
som &r forbjudna i Europeiska unionen, dels forsiljning och sadd av utsdde som behandlats med
dessa medel.

Tillampliga bestimmelser

Direktiv 2009/128/EG

I artikel 14.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om
uppréttande av en ram for gemenskapens atgirder for att uppna en hallbar anvindning av
bekdmpningsmedel (EUT L 309, 2009, s. 71) foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna ska vidta alla nédvéindiga dtgarder for att fraimja ett viaxtskydd med lag insats av
bekdmpningsmedel och s& langt mojligt ge foretrdade till icke kemiska metoder, sa att yrkesmissiga
anvidndare byter till metoder eller produkter som &r minst skadliga for manniskors hélsa och miljon
bland de produkter som ér tillgangliga for samma vaxtskyddsproblem. Ett viaxtskydd med lag insats av
bekdmpningsmedel inkluderar integrerat vaxtskydd samt ekologiskt jordbruk ...”

Forordning nr 1107/2009
Skélen 8, 24, 32 och 33 i forordning nr 1107/2009 har foljande lydelse:

”(8) Syftet med denna forordning ar att sékerstélla en hog skyddsnivé for bidde méanniskors och
djurs hélsa och for miljon och samtidigt skydda konkurrenskraften for jordbruket i
gemenskapen. ... Forsiktighetsprincipen bor tillimpas och det bor genom forordningen
sakerstéllas att industrin kan visa att &mnen eller produkter som tillverkas eller slapps ut pa
marknaden inte har nagra skadliga effekter pa ménniskors eller djurs hélsa eller nagra
oacceptabla effekter pa miljon.

(24) Bestaimmelserna om produktgodkénnande maste siakerstélla en hog skyddsniva. Sarskilt da
vixtskyddsmedel produktgodkénns maste malet att skydda méanniskors och djurs hélsa och
miljon viga tyngre 4n malet att forbattra viaxtproduktionen. Innan vixtskyddsmedel slépps
ut pd marknaden bor det darfor pavisas att de medfor en klar fordel for vaxtproduktionen
och inte nagra skadliga effekter pa minniskors eller djurs hilsa, inbegripet kinsliga
befolkningsgruppers hélsa, eller har négra oacceptabla effekter pa miljon.
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(32) I undantagsfall bor medlemsstaterna tillatas att produktgodkénna vixtskyddsmedel som
inte uppfyller villkoren i denna férordning, om det dr nédvandigt pa grund av en fara for
eller hot mot véxtproduktionen eller ekosystemen som inte kan avvirjas pa nagot annat
rimligt sdtt. Sddana tillfalliga produktgodkdnnanden bor provas pa gemenskapsniva.

(33) I gemenskapslagstiftningen om utsdde foreskrivs fri rorlighet for utside inom
gemenskapen, men den innehdller inte nagon specifik bestimmelse om utside som
behandlats med véxtskyddsmedel. En siddan bestimmelse bor dérfor inforas i denna
forordning. Om behandlat utsdde utgor en allvarlig risk for ménniskor eller djurs halsa
eller f6r miljon bor medlemsstaterna ha mojlighet att vidta skyddsatgérder.”

I artikel 1.3 och 1.4 i denna férordning foreskrivs foljande:

”3. Syftet med denna férordning dr att sékerstélla en hog skyddsniva bade for méanniskors och
djurs hilsa och for miljon samt att forbédttra den inre marknadens funktionsséitt genom att
harmonisera reglerna for utslippande pa marknaden av vixtskyddsmedel och samtidigt forbattra
jordbruksproduktionen.

4. Bestaimmelserna i denna forordning baserar sig pa forsiktighetsprincipen i syfte att sakerstilla
att verksamma dmnen eller produkter som slipps ut pa marknaden inte har nigon negativ
inverkan pa ménniskors eller djurs hilsa eller pa miljon. ...”

I artikel 2.1 i forordningen foreskrivs foljande:

"Denna forordning ska gélla sadana produkter, i den form som de tillhandahalls anvéindaren, som
bestar av eller innehaller verksamma d@mnen, skyddsdmnen eller synergister och ar avsedda for
négon av féljande anvéndningar:

a) Att skydda vixter eller vaxtprodukter mot alla skadegdrare och forhindra angrepp av sadana,

savida inte huvudsyftet med dessa produkter anses ha att géra med hygien snarare &n skydd av
véxter eller vaxtprodukter.

Dessa produkter kallas nedan véixtskyddsmedel.”
I artikel 3 leden 5, 9, 10 och 17 i samma férordning anges foljande:

"I denna forordning géller foljande definitioner:

5. vdxter: levande vaxter och levande véxtdelar, inklusive farska frukter, gronsaker och fron.
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9. utsldppande pd marknaden: innehav for forsiljning inom gemenskapen, inklusive utbjudande
till forsaljning eller till varje annan form av overlatelse, kostnadsfri eller inte, samt forséljning,
distribution och andra former av 6verlatelse, dock inte aterlimnande till den tidigare siljaren.
Overging till fri omsittning pd gemenskapens territorium ska anses liktydigt med
utsldppande pa marknaden vid tillimpningen av denna férordning.

10. produktgodkinnande av ett vixtskyddsmedel: en administrativ handling genom vilken den
behoriga myndigheten i medlemsstaten godkdnner att ett vixtskyddsmedel slipps ut pa
marknaden inom statens territorium.

17. ...

For anvindning i vixthus, for behandling efter skord, for behandling av tomma lagerlokaler och
for behandling av utsdde avses med zon alla de zoner som definieras i bilaga I.”

Artikel 28 i forordning nr 1107/2009 har rubriken "Produktgodkinnande for utslippande pa
marknaden och anvindning”. Artikel 28.1 stadgar foljande:

"Ett vaxtskyddsmedel far inte slippas ut p& marknaden eller anvindas om det inte har
produktgodkénts i den berorda medlemsstaten i enlighet med denna férordning.”

Artikel 29 i forordningen har rubriken "Krav for produktgodkénnande for utslippande pa
marknaden”. I artikel 29.1 a i den artikeln foreskrivs foljande:

“Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 50 far ett vixtskyddsmedel produktgodkiannas
endast om det enligt de enhetliga principer som avses i punkt 6 uppfyller f6ljande krav:

a) Dess verksamma dmnen, skyddsdimnen och synergister har godkénts.”

Artikel 33 i forordningen har rubriken "Ansokan om produktgodkénnande eller andring av ett
produktgodkdnnande”. Artikel 33.2 b ror behandlingen av utside.

Artikel 40 i samma forordning ror Omsesidigt erkdnnande av produktgodkdnnanden.
Artikel 40.1 c avser behandlingen av utside.

Artikel 49 i forordning nr 1107/2009, med rubriken "Utsldppande pa marknaden av behandlat
utsdde”, har foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna ska inte forbjuda utslaippande pa marknaden och anvéndning av utsdde som
behandlats med vaxtskyddsmedel som &dr godkinda for detta anvindningsomride i minst en
medlemsstat.

2. Om det finns betydande farhagor for att behandlat utsdde enligt punkt 1 sannolikt utgér en
allvarlig risk for méanniskors eller djurs hélsa eller for miljon och att en sadan risk inte kan
avvirjas pa ett tillfredsstillande sédtt genom atgirder som vidtas av den eller de berdrda
medlemsstaterna, ska atgdrder for att begrinsa eller forbjuda anvidndningen och/eller
forsdljningen av sadant behandlat utside omedelbart vidtas i enlighet med det foreskrivande
forfarande som avses i artikel 79.3. Innan kommissionen vidtar sddana atgirder ska den prova

ECLI:EU:C:2023:30 5



13

14

15

Dowm Av DeN 19. 1. 2023 — MAL C-162/21
PesTICIDE ACTION NETWORK EUROPE M.FL.

den foreliggande dokumentationen och eventuellt begira ett yttrande fran [Europeiska
myndigheten for livsmedelssakerhet (Efsa)]. Kommissionen far faststilla en sista dag da yttrandet
ska lamnas.

3. Artiklarna 70 och 71 ska tillampas.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av annan gemenskapslagstiftning om méarkning av utsiade
ska det pa etiketten och i de handlingar som atfoljer det behandlade utséddet anges namnet pa det
vaxtskyddsmedel som utsddet behandlats med, namnet pa det eller de verksamma dmnen som
ingar i den produkten, standardfraser for sikerhetsatgérder enligt direktiv 1999/45/EG och, i
forekommande fall, de riskreducerande atgidrder som anges i produktgodkdnnandet for den
produkten.”

Artikel 53 i forordningen, med rubriken "Nodsituationer pa véxtskyddsomradet”, har foljande
lydelse:

”1. Genom undantag fran artikel 28 fir en medlemsstat i sdrskilda fall tillata att ett
vixtskyddsmedel under hogst 120 dagar sldpps ut pa marknaden for begransad och kontrollerad
anviandning, om en saddan atgidrd framstar som nddviandig pa grund av en fara som inte kan
avvirjas pa nadgot annat rimligt sétt.

Den berérda medlemsstaten ska genast underrétta 6vriga medlemsstater och kommissionen om
den vidtagna atgdrden och bifoga detaljerad information om situationen och alla atgirder som
vidtagits for att sakerstélla konsumenternas sakerhet.

4. Punkterna 1-3 ska inte gilla vaxtskyddsmedel som innehaller eller utgoérs av genetiskt
modifierade organismer, sdvida detta inte har godtagits i enlighet med [Europaparlamentets och
radets] direktiv 2001/18/EG [av den 12 mars 2001 om avsiktlig utsdttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon och om upphidvande av radets direktiv 90/220/EEG (EGT
L 106, 2001, s. 1)].”

I artikel 66.1 i ndimnda forordning preciseras att termen vixtskyddsmedel far bytas ut mot en
exaktare beskrivning av produkttypen, till exempel insektsmedel.

Genomforandeforordning (EU) 2018/784

I skdlen 6, 11 och 13 i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/784 av den
29 maj 2018 om dndring av genomférandeforordning (EU) nr 540/2011 vad géller villkoren for
godkdnnande av det verksamma dmnet klotianidin (EUT L 132, 2018, s. 35) anges f6ljande:

”(6) Kommissionen samradde med [Efsa] som lade fram sin slutsats om riskbedomningen av
klotianidin den 13 oktober 2016. [Efsa] faststéllde att vaxtskyddsmedel innehallande det
verksamma @mnet klotianidin kunde orsaka hoga akuta risker for bin vid anvéandning pa de
flesta grodor. [Efsa] fann att bin i synnerhet utsattes for hoga akuta risker genom exponering
via damm nér det géller vintergrodor, och att hoga kroniska risker for bin inte kan uteslutas
ndr det giller sockerbetor. Nar det géller konsumtion av resthalter av &mnena i fororenat
pollen och fororenad nektar konstaterades att det foreligger hoga akuta och kroniska risker
eller att en hog risk inte kan uteslutas vid de flesta fall av anvindning pa falt. Kroniska och
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akuta risker for bin konstaterades ocksa i efterféljande grodor vid all anvédndning pa falt. Nar
det giller skogsplantor limnade sokandena inga uppgifter, och darfor kan hoga risker for
bin inte uteslutas. [Efsa] konstaterade dessutom att flera uppgifter saknades.

11) ... Med beaktande av behovet av att sikerstédlla en sidkerhets- och skyddsniva som stimmer
overens med den hoga skyddsniva som efterstrdvas i [Europeiska] unionen bor all
anviandning utomhus férbjudas. Darfér bor man begransa anviandningen av klotianidin till
fasta vixthus och kréva att grodan under hela sin livscykel befinner sig i ett fast vaxthus och
inte planteras om utomhus.

(13) Med beaktande av riskerna for bin i samband med behandlat utsidde bor utslippandet pa
marknaden och anvdndningen av utside som behandlats med vaxtskyddsmedel som
innehéller klotianidin omfattas av samma begransningar som anviandningen av klotianidin.
Darfor bor det foreskrivas att utsdde som behandlats med vixtskyddsmedel som innehaller
tiametoxam inte far sldppas ut pa marknaden eller anvindas, utom i de fall utsédet &r avsett
att anvéndas enbart i fasta vixthus och grodan under hela sin livscykel befinner sig i ett fast
véxthus.”

Artikel 2 i genomforandeférordningen, med rubriken "Férbud mot utslaippande p& marknaden
och anvindning av behandlat utsdde”, har foljande lydelse:

"Utsdde som behandlats med véxtskyddsmedel innehallande klotianidin far inte sldppas ut pa
marknaden eller anvindas, utom i de fall

a) utsadet ar avsett att anviandas enbart i fasta vaxthus, och

b) grodan under hela sin livscykel befinner sig i ett fast viaxthus.”

Genomforandeforordning (EU) 2018/785

Skélen 11 och 13 samt artikel 2 i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/785 av den
29 maj 2018 om dndring av genomfdérandeférordning (EU) nr 540/2011 vad giller villkoren for
godkdnnande av det verksamma dmnet tiametoxam (EUT L 132, 2018, s. 40) har samma lydelse
som skdlen 11 och 13 samt artikel 2 i genomférandeférordning 2018/784, med undantag for
hinvisningen till det verksamma dmnet tiametoxam i stéllet f6r hdnvisningen till det verksamma
amnet klotianidin i dessa sistndmnda bestimmelser.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Som framgar av beslutet om hdnskjutande ar klotianidin och tiametoxam verksamma &mnen i
gruppen neonikotinoider som anvdnds som insektsmedel i jordbruket for betning av utside.

Dessa dmnen, som godkéindes av kommissionen ar 1991, har pé grund av de risker som bin 16per
och med hinsyn till behovet av att garantera en sikerhets- och skyddsniva som 6verensstaimmer
med den hoga skyddsniva for djurs hilsa som efterstrdvas inom unionen varit foremal for
begransningar sedan &r 2013, forst genom kommissionens genomférandeforordning (EU)
nr 485/2013 av den 24 maj 2013 om dndring av genomférandeférordning (EU) nr 540/2011 vad

ECLI:EU:C:2023:30 7



20

21

22

23

24

25

26

27

Dowm Av DeN 19. 1. 2023 — MAL C-162/21
PesTICIDE ACTION NETWORK EUROPE M.FL.

giller villkoren for godkdnnande av de verksamma &dmnena klotianidin, tiametoxam och
imidakloprid samt om férbud mot anvdndning och forséljning av utsdde som behandlats med
vaxtskyddsmedel innehallande dessa verksamma dmnen (EUT L 139, 2013, s. 12) och dérefter
genom genomforandefoérordningarna 2018/784 och 2018/785. I dessa bestammelser foreskrivs
bland annat ett férbud mot utslippande pd marknaden och anvdndning av utside som
behandlats med de verksamma dmnena klotianidin och tiametoxam, utom for odling i fasta
viaxthus, under hela livscykeln, sa att odlingen inte aterplanteras utomhus.

Det framgar av handlingarna i malet att godkdnnandet av klotianidin l6pte ut den 31 januari 2019
och av tiametoxam den 30 april 2019, eftersom sokandena aterkallade sina respektive ansékningar
om fornyande av godkdnnandet av dessa verksamma dmnen, vilket innebar att det numera ar
forbjudet att anvinda dem i unionen.

Den 19 oktober 2018 godkidnde de belgiska myndigheterna, med &beropande av den tillfilliga
undantagsordning som foéreskrivs i artikel 53.1 i férordning nr 1107/2009, tillfalligt utslappande
pa marknaden av vixtskyddsmedel innehallande klotianidin ("Poncho Beta”, tillverkat av Bayer
AG) och tiametoxam ("Cruiser 600 FS”, tillverkat av Syngenta) for behandling av utsdde av
sockerbetor.

Genom skrivelser av den 7 december 2018 beviljades ytterligare fyra tillfalliga godkénnanden for
utslippande pad marknaden av vixtskyddsmedel innehéllande dessa verksamma &mnen for sadd
av utside som behandlats med dessa medel, nimligen utsidde av sockerbetor, morétter, sallad,
endiver, rosensallat och sallatscikoria.

Den 21 januari 2019 vickte klagandena talan vid den hdnskjutande domstolen och yrkade att dessa
godkdnnanden skulle hévas.

Klagandena i det nationella malet har i huvudsak gjort gillande att neonikotinoider har anvénts
allt mer, genom tekniken betning av utsdde, det vill sidga att dessa @mnen tillfors utsddet fore sadd
i stallet for att spridas over odlingen i pulvriserad form. Jordbrukarna koper saledes utséde som
redan behandlats med vixtskyddsmedel innehallande dessa verksamma d@mnen, utan hiansyn till
huruvida det ar kint att det finns insekter som dessa medel &dr avsedda att undanroja.

Enligt klagandena i det nationella malet har savél Europaparlamentet som kommissionen uttryckt
oro 6ver medlemsstaternas Okande anvindning av undantaget i artikel 53.1 i forordning
nr 1107/2009, som pastds medge undantag for nodsituationer pa ett sdtt som utgér missbruk av
bestammelsen, flera ar i foljd, utan att det forelegat ndgon konstaterad fara for odlingen, och
detta i syfte att reglera véxternas tillvixt eller underldtta skord eller lagring. Mot bakgrund av nya
vetenskapliga ron om de toxiska effekterna av klotianidin och tiametoxam pa bin har
kommissionen forbjudit forsdljning och anvdndning utomhus av utside behandlat med
vixtskyddsmedel som innehaller dessa verksamma dmnen.

Ministre des Classes moyennes, des Indépendants, des P.M.E., de I’Agriculture et de I'Intégration
sociale, chargé des Grandes villes, har vid den hénskjutande domstolen bland annat havdat att
klagandena inte har visat att de uppgifter som de dberopat ar relevanta och inte heller har anfort
nagon omstdndighet som motiverar ett forbud mot anvindning av dessa produkter pa de villkor
som foreskrivs i tillstdnden i fraga.

Enligt den hénskjutande domstolen rader osdkerhet om savil tillimpningsomradet for artikel 53 i
forordning nr 1107/2009 som riackvidden av undantaget i den bestimmelsen.
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Under dessa omstindigheter beslutade Conseil d’Etat (Hogsta férvaltningsdomstolen, Belgien) att
vilandeforklara malet och stlla féljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska artikel 53 i [forordning nr 1107/2009] tolkas pa sa sitt att den tillater att en medlemsstat,
pa vissa villkor, beviljar ett godkdnnande for behandling, forsiljning eller sadd av utsiade som
har behandlats med vaxtskyddsmedel?

2) Om den forsta fragan besvaras jakande, kan ovanndmnda artikel 53, pa vissa villkor, vara
tillamplig pa vaxtskyddsmedel som innehaller verksamma dmnen vilkas saluféring eller
anviandning har begrénsats eller forbjudits i unionen?

3) Ska de ’sérskilda fall’ som krévs enligt artikel 53 i ovanndmnda férordning anses omfatta
situationer da det inte ar sikert, utan endast sannolikt, att en fara kommer att uppsté?

4) Ska de ’sdrskilda fall’ som krévs enligt artikel 53 i ovanndmnda férordning anses omfatta
situationer da det ar forutsebart, vanligt och till och med regelbundet aterkommande att en
fara uppstar?

5) Ska uttrycket 'som inte kan avvirjas pa nagot annat rimligt sétt’, vilket anvédnds i artikel 53 i
forordningen, tolkas pa sa sétt att det, med hénsyn till lydelsen i skél 8 i forordningen, faster
lika stor vikt vid att sdkerstilla en hog skyddsniva for bade ménniskors och djurs hélsa och
for miljon som vid att skydda konkurrenskraften for jordbruket i gemenskapen?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta och den andra frdagan

Den hinskjutande domstolen har stdllt den forsta och den andra fragan, vilka ska provas
gemensamt, for att fa klarhet i huruvida artikel 53.1 i férordning nr 1107/2009 ska tolkas sa, att en
medlemsstat, under forutsattning att de villkor som foreskrivs i den bestaimmelsen dr uppfyllda,
far tillata utslaippande av viaxtskyddsmedel for behandling av utside pa marknaden och
utslippande pa marknaden och anviandning av utsdde som behandlats med dessa medel, trots att
det uttryckligen har férbjudits i en genomforandeférordning att slippa ut och anvinda utsidde som
behandlats med dessa medel.

Som angetts i punkterna 19 och 20 ovan ér utslappande pd marknaden och anvindning utomhus
av utside som behandlats med vixtskyddsmedel som innehéller bland annat de verksamma
dmnena klotianidin och tiametoxam, som é&r foremal for de aktuella godkédnnandena, forbjudna
enligt genomférandeférordning 2018/784 respektive 2018/785.

Dessa genomforandeférordningar foreskriver narmare bestamt, i artikel 2 i respektive forordning,
att utside som behandlats med vixtskyddsmedel som innehéller sédana verksamma &mnen
varken far sldppas ut pd marknaden eller anvindas, utom i de fall utsddet dr avsett att anvéndas
enbart i fasta vixthus, och grodan under hela sin livscykel befinner sig i ett fast vaxthus.

En sadan begrdnsning av anvdndningen av dessa verksamma &mnen till fasta vaxthus, sa att

odlingen inte aterplanteras utomhus, motiveras — sasom aterspeglas i skdlen 11 och 13 i de
nimnda genomforandeforordningarna — av riskerna for bin i samband med utside som
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behandlats med véxtskyddsmedel innehallande dessa verksamma d@mnen och behovet av att
sakerstilla en sdkerhets- och skyddsniva som stimmer &verens med den héga skyddsniva for
djurs hélsa som efterstravas i unionen.

Den hinskjutande domstolens fragor avser saledes mojligheten att godkénna utsléppande pa
marknaden av véxtskyddsmedel for behandling av utsidde och utslippande pa marknaden och
anvindning av utsdde som behandlats med dessa produkter med avvikelse fran en uttrycklig
forbudsatgird som antagits med stod av artikel 49.2 i forordning nr 1107/2009.

Det ska inledningsvis understrykas att artikel 53.1 i férordning nr 1107/2009 utgor ett undantag
frain huvudregeln i artikel 28.1 i forordningen, enligt vilken ett viaxtskyddsmedel endast far
sldppas ut pa marknaden eller anvindas om det har godkénts i den berorda medlemsstaten i
enlighet med ndmnda férordning. Eftersom den bestimmelsen utgor ett undantag ska den enligt
fast rattspraxis tolkas restriktivt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 4 mars 2021,
Agrimotion, C-912/19, EU:C:2021:173, punkt 28).

Enligt fast rattspraxis ska vid tolkningen av en unionsbestammelse inte bara lydelsen beaktas, utan
ocksa sammanhanget och de mal som efterstravas med de foreskrifter som bestimmelsen ingar i
(dom av den 25 juli 2018, Confédération paysanne m.fl., C-528/16, EU:C:2018:583, punkt 42 och
dér angiven réttspraxis).

Vad framst géller lydelsen av artikel 53.1 i forordning nr 1107/2009, kan det konstateras att denna
bestammelse &r tillimplig ”[g]lenom undantag fran artikel 28” i denna férordning.

Enligt artikel 28.1 i den férordningen fér ett vixtskyddsmedel inte slippas ut pa marknaden eller
anviandas om det inte har produktgodkiants i den berérda medlemsstaten i enlighet med denna
forordning. Artikel 28.2 anger de fall da det inte krévs nagot produktgodkénnande.

Enligt artikel 29.1 a i samma forordning &r produktgodkdnnande av ett vixtskyddsmedel, sasom
avses i artikel 28.1, bland annat villkorat av att dess verksamma dmnen har godkénts.

Av detta foljer att artikel 53.1 i férordning nr 1107/2009 ger medlemsstaterna ritt att godkénna att
vixtskyddsmedel som innehaller &mnen som inte omfattas av en forordning om godkdnnande
sldpps ut pa marknaden, forutsatt att villkoren i den bestimmelsen ar uppfyllda. Ordalydelsen i
den bestimmelse gor det ddremot inte mojligt att dra slutsatsen att medlemsstaterna far gora
undantag fran de unionsbestammelser som uttryckligen syftar till att forbjuda utslaippande pa
marknaden och anvindning av utsdde som behandlats med véixtskyddsmedel.

Enligt skal 33 i forordning nr 1107/2009 har unionslagstiftaren infort en ”specifik bestimmelse” i
denna forordning om utside som behandlats med véxtskyddsmedel, ndmligen artikel 49 i
forordningen. I artikel 49.2 anges att om det finns betydande farhagor for att utside som
behandlats med viaxtskyddsmedel som &ar godkdnda for detta anvéndningsomrade i en
medlemsstat sannolikt utgdr en allvarlig risk for manniskors eller djurs hélsa eller f6r miljon och
att en sadan risk inte kan avvirjas pa ett tillfredsstillande sdtt genom atgérder som vidtas av den
eller de beréorda medlemsstaterna, ska atgérder for att begrdnsa eller férbjuda anvdndningen
och/eller forséljningen av sadant behandlat utséde omedelbart vidtas.
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De atgirder som vidtas med stod av artikel 49 i forordning nr 1107/2009 utgor saledes sarskilda
atgirder for utside som behandlats med vaxtskyddsmedel. Det framgar emellertid inte av
ordalydelsen i artikel 53.1 i férordning nr 1107/2009 att den bestimmelsen utgér ett undantag
fran artikel 49.2 i forordningen eller fran &tgdrder som antagits med tillimpning av den
sistndmnda bestammelsen, eftersom artikel 53.1 endast avser artikel 28 i forordningen.

Vad direfter giller det ssmmanhang som artikel 53.1 ingar i, har unionslagstiftaren i skal 32 i
forordningen hénvisat till mojligheten for medlemsstaterna att i undantagsfall produktgodkénna
vixtskyddsmedel som inte uppfyller villkoren i férordningen.

Aven om det framgar av detta skl att lagstiftarens avsikt var att tillita medlemsstaterna att
godkdnna vixtskyddsmedel, eller i forevarande fall utsdde som behandlats med sddana produkter,
utan att iaktta de villkor som foreskrivs i denna forordning, framgér det inte pa nagot sétt av
ndamnda skél att lagstiftaren hade for avsikt att tillaita dem att gora undantag fran ett uttryckligt
forbud mot sadant utside.

Det ska dessutom papekas att tolkningen av artikel 53.1 i forordning nr 1107/2009 i punkt 39 ovan
stods av medlemsstaternas skyldighet enligt artikel 14.1 i direktiv 2009/128 att vidta alla
nodvéindiga atgarder for att framja ett vixtskydd med lag insats av bekdmpningsmedel och sa
langt mojligt ge foretrdde till icke-kemiska metoder, si att yrkesméssiga anvandare byter till de
metoder eller produkter som ar minst skadliga for méanniskors hilsa och miljon bland de
produkter som ér tillgdngliga for samma véxtskyddsproblem.

Slutligen ska det papekas att de forbud som foreskrivs i genomfoérandeférordningarna 2018/784
och 2018/785 antogs med beaktande av behovet av att sdkerstélla en sidkerhets- och skyddsniva
som stimmer Overens med den hoga skyddsnivd som efterstrdvas i unionen, sdsom anges i
skdl 11 i dessa férordningar.

Sédana forbud svarar saledes mot syftet med forordning nr 1107/2009, vilket, sasom anges i
artikel 1.3 och 1.4 i denna forordning och som &terspeglas i skil 8 i denna, bland annat ar att
sakerstdlla en hog skyddsniva for manniskors och djurs hilsa och for miljon.

Det ska erinras om att dessa bestimmelser grundar sig pa forsiktighetsprincipen — vilken ar en av
grundvalarna for unionens miljopolitik, som enligt artikel 191.2 FEUF ska syfta till en hog
skyddsniva — for att undvika att verksamma dmnen eller produkter som sldpps ut pa marknaden
paverkar ménniskors och djurs hélsa eller miljon negativt.

Det ska dessutom konstateras, sisom anges i skdl 24 i forordning nr 1107/2009, att
bestammelserna om produktgodkdnnande maste sidkerstilla en hog skyddsniva och att mélet att
skydda maénniskors och djurs hilsa och miljon “maste vdga tyngre &n” malet att forbattra
vaxtproduktionen nér vaxtskyddsmedel produktgodkinns (se, analogt, dom av den 5 maj 2022, R.
en R. (Anvdndning av en produkt som saknar tillstand i jordbruket), C-189/21, EU:C:2022:360,
punkterna 42 och 43).

Sasom anges i detta skél bor det darfor, innan vaxtskyddsmedel slapps ut pd marknaden, pavisas

att de innebédr en klar fordel for vixtproduktionen och inte har nagra skadliga effekter pa
manniskors eller djurs halsa.
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Om artikel 53.1 i forordning nr 1107/2009 tolkades s3, att den tillat att utséde som behandlats med
vaxtskyddsmedel slépptes ut pa marknaden och anvindes, trots att utslippande pd marknaden
och anvindning uttryckligen forbjudits efter en utvirdering av Europeiska myndigheten for
livsmedelssédkerhet (Efsa), skulle det for det forsta strida mot forordningens syfte, sasom erinrats
om i punkterna 46 och 47 ovan. For det andra skulle en sddan tolkning innebéra att en forbattrad
vaxtproduktion gavs foretrade framfor att forebygga de risker for manniskors och djurs hilsa och
for miljon som anvédndningen av utsdde som behandlats med véxtskyddsmedel, vars skadlighet ar
belagd, skulle kunna leda till, i strid med dvervigandena i punkt 48 ovan.

Det ska i detta hidnseende understrykas att kommissionen vidtar sddana forbudsatgéirder som de
som foreskrivs i genomforandeférordningarna 2018/784 och 2018/785 under forutséttning att
utsidde som behandlats med sddana vaxtskyddsmedel kan utgora en allvarlig risk for miljon eller
for manniskors eller djurs halsa.

Som anges i skil 6 i genomférandeforordning 2018/784 konstaterade namligen Efsa bland annat
att for de flesta grodor utsattes bin for hoga akuta och kroniska risker pa grund av anvéandningen
av vaxtskyddsmedel som innehéller det verksamma d@mnet klotianidin, sérskilt genom exponering
for damm och konsumtion av resthalter av &mnena i fororenat pollen och férorenad nektar. I
skédl 13 i genomfdérandeférordning 2018/785 framhalls dven riskerna for bin i samband med
utsdde som behandlats med vixtskyddsmedel innehallande tiametoxam.

Det kan tilldggas att tolkningen av artikel 53.1 i forordning nr 1107/2009 inte bara géller
utslippande pa marknaden och anviandning av utsdde som behandlats med véxtskyddsmedel som
uttryckligen har férbjudits genom genomférandeférordningar, i forevarande fall sddd av utsdde,
utan dven utsldppande pa marknaden av sddana vixtskyddsmedel i syfte att behandla utsddet.

Mot denna bakgrund ska den forsta och den andra fragan besvaras enligt foljande. Artikel 53.1 i
forordning nr 1107/2009 ska tolkas sd, att den inte medger att en medlemsstat tillater pa
marknaden utslippande av vixtskyddsmedel for behandling av utsidde och utslippande pa
marknaden och anvdndning av utsidde som behandlats med dessa medel, nédr utslippande pa
marknaden och anvindningen av utsdde som behandlats med dessa medel uttryckligen har
forbjudits i en genomférandeférordning.

Den tredje till femte fragan

Med hinsyn till svaret pa den forsta och den andra fragan saknas det anledning att besvara den
tredje till den femte fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft ar inte erséttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

Artikel 53.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den
21 oktober 2009 om utslippande pa marknaden av vixtskyddsmedel och om upphivande av
radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG

ska tolkas sa,

att den inte medger att en medlemsstat tillaiter utslippande pa marknaden av
viaxtskyddsmedel for behandling av utsdde och utslippande pa marknaden och anvindning
av utside som behandlats med dessa medel, nir utslippande pa marknaden och

anvindningen av utside som behandlats med dessa medel uttryckligen har forbjudits i en
genomforandeforordning.

Underskrifter
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