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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 1 augusti 2022 *

"Begdran om forhandsavgorande — Skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter — Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna —
Artiklarna 7, 8 och 52.1 — Direktiv 95/46/EG — Artikel 7 ¢ — Artikel 8.1 — Forordning
(EU) 2016/679 — Artikel 6.1 forsta stycket c och 6.3 andra stycket — Artikel 9.1 — Behandling ar
nodvindig med hansyn till iakttagandet av en lagstadgad skyldighet som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. — Mal av allmént intresse — Proportionalitet —
Behandling av sdrskilda kategorier av personuppgifter — Nationell lagstiftning, enligt vilken
uppgifter i deklarationer om privata intressen som ingetts av fysiska personer som arbetar inom
den offentliga forvaltningen eller direktorer for ssmmanslutningar eller institutioner som erhaller
offentliga medel, ska offentliggoras pa internet — Forebyggande av intressekonflikter och
korruption inom den offentliga sektorn”

I mal C-184/20,

angaende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Vilniaus
apygardos administracinis teismas (Regionala forvaltningsdomstolen i Vilnius, Litauen) genom
beslut av den 31 mars 2020, som inkom till domstolen den 28 april 2020, i malet

oT

mot

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija,

ytterligare deltagare i rattegangen:

Fondas "Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras”,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden K. Lenaerts, vice ordféranden L. Bay Larsen, avdelningsordférandena
A. Arabadjiev, A. Prechal, K. Jiirimée, C. Lycourgos, N. Jadskinen, I. Ziemele och J. Passer samt
domarna M. Ilesi¢ (referent), J.-C. Bonichot, A. Kumin och N. Wahl,

generaladvokat: P. Pikamde,

* Rattegangssprak: litauiska.

SV
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justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Litauens regering, genom K. Dieninis och V. Vasiliauskiené¢, bada i egenskap av ombud,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av M. Russo, avvocato dello
Stato,

— Finlands regering, genom M. Pere, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom S. L. Kaléda, H. Kranenborg och D. Nardi, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 9 december 2021 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 6.1 forsta stycket e och artikel 9.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana
uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsférordning)
(EUT L 119, 2016, s. 1, och rittelse i EUT L 127, 2018, s. 2) (nedan kallad
dataskyddsforordningen).

Begdran har framstdllts i ett mal mellan OT och Vyriausioji tarnybinés etikos komisija
(Etikkommittén for hogre tjanstemén, Litauen) (nedan kallad Etikkommittén). Maélet ror

Etikkommitténs beslut att OT underlétit att uppfylla sin skyldighet att inge en forklaring om
privata intressen.

Tillimpliga bestimmelser
Internationell rdtt

Forenta nationernas konvention mot korruption

Forenta nationernas konvention mot korruption som antogs genom Forenta nationernas
generalforsamlings resolution 58/4 av den 31 oktober 2003 och som trddde i kraft den
14 december 2005, ratificerades av samtliga medlemsstater och godkéndes av Europeiska
unionen genom radets beslut 2008/801/EG av den 25 september 2008 (EUT L 287, 2008, s. 1).
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I artikel 1 i den konventionen foreskrivs foljande:
"Denna konventions syften ar foljande:

a) Att frimja och forstirka atgérder for att mer dndamalsenligt och effektivt forebygga och
bekdmpa korruption.

c) Att frimja integritet, ansvar och en korrekt forvaltning av offentliga angeldgenheter och allmén
egendom.”

I artikel 7.4 i konventionen foreskrivs foljande:

"Varje konventionsstat skall i enlighet med grundprinciperna i sin nationella rittsordning stréva efter
att anta, uppratthélla och forstarka system som framjar 6ppenhet och forebygger intressekonflikter.”

Den straffrdttsliga konventionen om korruption

I det fjarde skilet i den straffrittsliga konvention om korruption, som antogs av Europaradet den
27 januari 1999 och som ratificerats av samtliga medlemsstater, anges foljande:

"som understryker att korruptionen hotar réttssamhéllet, demokratin och de maénskliga
rattigheterna, undergraver gott styre, ovild och social réttvisa, snedvrider konkurrensen, hindrar
den ekonomiska utvecklingen och dventyrar stabiliteten for de demokratiska institutionerna och
samhillets moraliska grundvalar”,

Unionsrdtt

Konventionen om kamp mot korruption som tjdnstemdn dr delaktiga i

Konventionen utarbetad pa grundval av artikel K 3.2 c i fordraget om Europeiska unionen, om
kamp mot korruption som tjanstemén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater dr delaktiga i (EGT C 195, 1997, s. 2) triadde i kraft den 28 september 2005. I
artikel 2 i den konventionen med rubriken "Mutbrott”, foreskrivs foljande:

”1. I denna konvention avses med mutbrott varje avsiktlig handling som utfors av en tjdnsteman
for att, direkt eller genom tredje man, for egen rikning eller f6r tredje mans rédkning, begira eller
ta emot formaner, oavsett art, eller att acceptera loften hiarom for att pa ett sitt som strider mot
hans officiella forpliktelser utfora eller underlata att utfora en handling i tjansten eller vid
utdvandet av tjénsten.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgiarder som behovs for att sikra att en sddan garning som
avses i punkt 1 straftbeldggs.”

ECLI:EU:C:2022:601 3
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I artikel 3 i konventionen med rubriken "Bestickning”, féreskrivs foljande:

”1. Idenna konvention avses med bestickning varje avsiktlig handling som utfors av en person for
att direkt eller genom tredje man utlova eller bevilja en formén, oavsett art, till en tjansteman, for
egen rikning eller for tredje mans rakning, for att denne pa ett sétt som strider mot hans officiella
forpliktelser skall utfora eller underlata att utféra en handling i tjansten eller vid utévandet av
tjansten.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som behovs for att sékra att en sddan garning som
avses i punkt 1 straffbeldggs.”

Direktiv 95/46/EG

I skdlen 10, 30 och 33 i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter (EGT L 281, 1995, s. 31), angavs foljande:

”10) Andamalet med den nationella lagstiftningen om behandling av personuppgifter ir att
skydda grundliggande fri- och réttigheter, sérskilt den rétt till privatlivet som erkénns
béde i artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna och i gemenskapsrittens allmdnna réttsprinciper. Av
denna anledning far tillndrmningen av denna lagstiftning inte medféra négon
inskrankning i det skydd de ger, utan skall i stéllet syfta till att garantera en hog skyddsniva
inom gemenskapen.

30) For att vara tillaten skall en behandling av personuppgifter dessutom utféras med den
registrerades samtycke eller vara nédvandig for ingaendet eller utféorandet av forpliktelser i
enlighet med ett avtal som &r bindande for den registrerade, eller fordras enligt lagstiftning
vid utférandet av ndgot som dr i det allménnas intresse eller dr ett led i myndighetsutévning
eller vara i en fysisk eller juridisk persons intresse forutsatt att skyddet av den registrerades
fri- och rattigheter inte gar fore. ...

33) Uppgifter som péa grund av sin natur kan kranka grundldggande fri- och rittigheter eller
privatlivets helgd far inte behandlas utan samtycke av den registrerade. Dock maéste det
finnas en uttrycklig mojlighet att for att tillgodose sirskilda behov, i synnerhet nir
behandlingen av uppgifterna utférs for dndamal som har samband med hilso- och
sjukvarden av personer som dr underkastade tystnadsplikt eller for att genomfora
berittigade atgédrder av vissa foreningar eller stiftelser vilkas syften &r att skydda utévningen
av vissa grundldggande fri- och rattigheter.”

Direktivets syfte definierades i artikel 1 i direktivet, i vilken f6ljande foreskrevs:

”1. Medlemsstaterna skall i enlighet med detta direktiv skydda fysiska personers grundlaggande
fri- och réttigheter, sdrskilt rétten till privatliv, i samband med behandling av personuppgifter.
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2. Medlemsstaterna far varken begrinsa eller forbjuda det fria flodet av personuppgifter mellan
medlemsstaterna av skél som har samband med det under punkt 1 foreskrivna skyddet.”

I artikel 2 i direktivet foreskrevs foljande:

"I detta direktiv avses med

a) personuppgifter: varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person
(den registrerade). En identifierbar person dr en person som kan identifieras, direkt eller
indirekt, framfor allt genom hanvisning till ett identifikationsnummer eller till en eller flera
faktorer som ar specifika for hans fysiska, fysiologiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller
sociala identitet,

b) behandling av personuppgifter (behandling): varje atgérd eller serie av atgarder som vidtas
betrdffande personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vig eller inte, till exempel
insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller &andring, atervinning,
inhdmtande, anvéndning, utlimnande genom Oversindande, spridning eller annat

tillhandahallande av uppgifter, sammanstillning eller samkorning, blockering, utplaning eller
forstoring,

Kapitel II i direktiv 95/46, med rubriken "Allménna bestimmelser om ndr personuppgifter far
behandlas”, var uppdelat i nio avdelningar.

Artikel 6 ingick i avdelning I, med rubriken "Principer om uppgifternas kvalitet”. I den artikeln
foreskrevs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall foreskriva att personuppgifter
a) skall behandlas pa ett korrekt och lagligt sitt,

b) skall samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och beréttigade éndamal; senare behandling far
inte ske pa ett satt som dr ofdrenligt med dessa andamal. ...

c) skall vara adekvata och relevanta och inte far omfatta mer &n vad som dr ndédvdndigt med
hansyn till de &ndamal for vilka de har samlats in och for vilka de senare behandlas,

2. Det aligger den registeransvarige att sikerstilla att punkt 1 efterlevs.”

Artikel 7 i samma direktiv ingick i avdelning II, med rubriken ”Principer som gor att
uppgiftsbehandling kan tillatas”. I den artikeln foreskrevs foljande:

"Medlemsstaterna skall foreskriva att personuppgifter far behandlas endast om

ECLI:EU:C:2022:601 5
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c) behandlingen é&r nodvindig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den
registeransvarige,

eller

e) behandlingen dr nodvandig for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse eller som ar ett
led i myndighetsutovning som utfors av den registeransvarige eller tredje man till vilken
uppgifterna har lamnats ut,

”

Artikel 8 i direktiv 95/46 som avsdg ”[b]ehandlingen av sérskilda kategorier av uppgifter” ingick i
avdelning III, med rubriken "Sarskilda behandlingskategorier”. I den artikeln foreskrevs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall forbjuda behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk 6vertygelse, medlemskap i fackforening samt
uppgifter som ror hélsa och sexualliv.

4. Under forutsattning av lampliga skyddsétgédrder och av hénsyn till ett viktigt allmént intresse
far medlemsstaterna antingen i sin nationella lagstiftning eller genom ett beslut av
tillsynsmyndigheten besluta om andra undantag én de som ndmns i punkt 2.

”

Dataskyddsforordningen

Enligt artikel 94.1 dataskyddsférordningen upphévde den direktiv 95/46 med verkan fran och med
den 25 maj 2018. Enligt artikel 99.2 i forordningen har den varit tillimplig sedan den dagen.

Skilen 4, 10, 26, 35, 39 och 51 i féorordningen har foljande lydelse:

”(4) Behandlingen av personuppgifter bor utformas sa att den tjanar ménniskor. Réitten till
skydd av personuppgifter ér inte en absolut rittighet; den maste forstas utifran sin uppgift i
samhillet och vdgas mot andra grundliggande rattigheter i enlighet med
proportionalitetsprincipen. Denna forordning respekterar alla grundldggande rattigheter
och iakttar de friheter och principer som erkdnns i [Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna (nedan kallad stadgan)], sdsom de faststillts i fordragen,
sarskilt skydd for privat- och familjeliv, bostad och kommunikationer, skydd av
personuppgifter, tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, yttrande- och
informationsfrihet, naringsfrihet, ritten till ett effektivt rdttsmedel och en opartisk domstol
samt kulturell, religios och spraklig mangfald.
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For att sikra en enhetlig och hog skyddsniva for fysiska personer och for att undanrdja
hindren for flodena av personuppgifter inom unionen bor nivan pa skyddet av fysiska
personers rittigheter och friheter vid behandling av personuppgifter vara likvardig i alla
medlemsstater. ... Vad giller behandlingen av personuppgifter for att fullgéra en rattslig
forpliktelse, for att utféora en uppgift av allmidnt intresse eller som ett led i
myndighetsutovning som utfors av den personuppgiftsansvarige, bor medlemsstaterna
tillatas att behalla eller infora nationella bestimmelser for att ndrmare faststilla hur
bestimmelserna i denna forordning ska tillimpas. ... Denna férordning ger dessutom
medlemsstaterna handlingsutrymme att specificera sina bestammelser, &ven for
behandlingen av sdrskilda kategorier av personuppgifter (nedan kallade kdnsliga uppgifter).
Denna férordning utesluter inte att det i medlemsstaternas nationella ratt faststills ndrmare
omsténdigheter for specifika situationer dar uppgifter behandlas, inbegripet mer exakta
villkor for laglig behandling av personuppgifter.

Principerna for dataskyddet bor gilla all information som ror en identifierad eller
identifierbar fysisk person. ... For att avgora om en fysisk person &r identifierbar bor man
beakta alla hjdlpmedel, som t.ex. utgallring, som, antingen av den personuppgiftsansvarige
eller av en annan person, rimligen kan komma att anvindas for att direkt eller indirekt
identifiera den fysiska personen. ...

Personuppgifter om hilsa bor innefatta alla de uppgifter som hénfor sig till en registrerad
persons halsotillstand som ger information om den registrerades tidigare, nuvarande eller
framtida fysiska eller psykiska halsotillstand. ...

. Personuppgifterna bor vara adekvata, relevanta och begrinsade till vad som ér
nodvandigt for de &ndamal som de behandlas for. Detta kraver i synnerhet att det tillses att
den period under vilken personuppgifterna lagras ér begriansad till ett strikt minimum.
Personuppgifter bor endast behandlas om syftet med behandlingen inte rimligen kan
uppnas genom andra medel. ...

Personuppgifter som till sin natur ar sdrskilt kidnsliga med héansyn till grundliggande
rattigheter och friheter bor atnjuta sarskilt skydd, eftersom behandling av sddana uppgifter
kan innebdra betydande risker for de grundldggande rittigheterna och friheterna. ... Sadana
personuppgifter bor inte behandlas, sédvida inte behandling medges i sérskilda fall som
faststills i denna forordning, med beaktande av att det i medlemsstaternas lagstiftning far
inforas sdrskilda bestimmelser om dataskydd for att anpassa tillimpningen av
bestimmelserna i denna forordning i syfte att fullgéra en réttslig skyldighet eller en uppgift
av  allmént intresse eller som ett led i myndighetsutovning som den
personuppgiftsansvarige har fatt i uppgift att utféra. Utover de sdrskilda kraven for sadan
behandling, bor de allménna principerna och andra bestammelser i denna foérordning
tillampas, sdrskilt nar det géller villkoren for laglig behandling. Undantag fran det
allménna forbudet att behandla sddana sirskilda kategorier av personuppgifter bor
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uttryckligen faststillas, bland annat om den registrerade lamnar sitt uttryckliga samtycke
eller for att tillgodose specifika behov, i synnerhet niar behandlingen utférs inom ramen for
legitima verksamheter som bedrivs av vissa ssmmanslutningar eller stiftelser i syfte att gora
det mojligt att utova grundlaggande friheter.”

Artikel 1 i dataskyddsférordningen har rubriken ”"Syfte”. I punkt 2 i den artikeln foreskrivs
foljande:

"Denna forordning skyddar fysiska personers grundlaggande réttigheter och friheter, sarskilt deras ratt
till skydd av personuppgifter.”

I artikel 4 i férordningen, med rubriken "Definitioner”, foreskrivs f6ljande:
”’I denna forordning avses med

1. personuppgifter: varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person
(nedan kallad en registrerad), varvid en identifierbar fysisk person dr en person som direkt
eller indirekt kan identifieras sdrskilt med hénvisning till en identifierare som ett namn, ett
identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer eller en eller flera
faktorer som &r specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska,
ekonomiska, kulturella eller sociala identitet,

2. behandling: en atgird eller kombination av atgdrder betriffande personuppgifter eller
uppséttningar av personuppgifter, oberoende av om de utfors automatiserat eller ej, sdsom
insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller &ndring,
framtagning, ldsning, anvdndning, utlimning genom o¢verforing, spridning eller
tillhandahéllande pa annat sitt, justering eller sammanférande, begriansning, radering eller
forstoring,

15. uppgifter om hdlsa: personuppgifter som ror en fysisk persons fysiska eller psykiska hilsa,
inbegripet tillhandahallande av hdlso- och sjukvardstjénster, vilka ger information om dennes
hélsostatus,

Kapitel II i dataskyddsforordningen har rubriken "Principer” och innehaller artiklarna 5-11.

Artikel 5 i dataskyddsforordningen avser ”[p]rinciper for behandling av personuppgifter”. I
punkt 1 i den artikeln foreskrivs foljande:

”Vid behandling av personuppgifter ska foljande gélla:

a) Uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och oppet sitt i forhallande till den
registrerade (laglighet, korrekthet och 6ppenhet).

b) De ska samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade &ndamal och inte senare
behandlas pa ett sitt som dr oférenligt med dessa &ndamal. (dndamalsbegransning).
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¢) De ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka
de behandlas (uppgiftsminimering).

»

Artikel 6 i dataskyddsforordningen har rubriken “Laglig behandling av personuppgifter”. I
punkterna 1 och 3 i den artikeln foreskrivs féljande:

”1. Behandling ar endast laglig om och i den méan som atminstone ett av foljande villkor &r
uppfyllt:

c) Behandlingen &r nodviandig for att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige.

e) Behandlingen ar nodvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning.

3. Den grund for behandlingen som avses i punkt 1 ¢ och e ska faststillas i enlighet med
a) unionsritten, eller
b) en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

Syftet med behandlingen ska faststillas i den rattsliga grunden eller, i friga om behandling enligt
punkt 1 e, ska vara nédvéndigt for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning ... Unionsrétten eller medlemsstaternas nationella
ratt ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstravas.”

Artikel 9 i samma forordning har rubriken ”Behandling av sérskilda kategorier av
personuppgifter”. I punkterna 1 och 2 i den artikeln foreskrivs foljande:

”1. Behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i fackférening och behandling av genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa
eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning ska vara férbjuden.

2. Punkt 1 ska inte tillimpas om négot av foljande géller:

g) Behandlingen ar nodviandig av hédnsyn till ett viktigt allmént intresse, pd grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska std i proportion till det
efterstrivade syftet, vara forenligt med det vésentliga innehéllet i rétten till dataskydd och
innehélla bestimmelser om lampliga och sirskilda atgédrder for att sdkerstdlla den
registrerades grundlaggande réttigheter och intressen.
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Litauisk rdtt

Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas Nr.
VIII-371 (Republiken Litauens lag nr VIII-371 om avvdagningen mellan allménna och privata
intressen inom offentlig férvaltning) av den 2 juli 1997 (Zin., 1997, nr 67-1659), i den lydelse
som var gillande vid tidpunkten for omstandigheterna i det nationella malet (nedan kallad lagen
om avvigning av intressen), har enligt artikel 1 till syfte att géra en avvdgning mellan privata
intressen hos personer som arbetar inom den offentliga forvaltningen och allménna intressen,
sakerstélla att allménintresset ges foretrdde vid beslutsfattandet, garantera opartiskhet i
beslutsfattandet och forhindra att korruption uppkommer och okar inom den offentliga
forvaltningen.

Enligt artikel 2.1 i den lagen omfattar begreppet "personer som arbetar inom den offentliga
forvaltningen” bland annat personer som arbetar for sammanslutningar eller offentliga
institutioner som finansieras genom anslag ur budgeten eller medel fran staten eller en lokal
myndighet och som har getts administrativa befogenheter.

Artikel 3 i ndmnda lag har rubriken ”Skyldigheter f6r personer som soker en tjanst, arbetar eller
har arbetat inom den offentliga forvaltningen”. I punkterna 2 och 3 i den artikeln féreskrivs
foljande:

”2. Personer som soker en tjinst eller arbetar inom den offentliga férvaltningen samt de andra
personer som avses i artikel 4.1 i denna lag ar skyldiga att uppge sina privata intressen.

3. Personer som har avgitt fran sin tjanst inom den offentliga foérvaltningen omfattas av de
begriansningar som foreskrivs i den femte avdelningen i denna lag.”

Artikel 4 i lagen om avvidgning av intressen har rubriken "Deklaration om privata intressen”. I
punkt 1 i den artikeln foreskrivs foljande:

"Varje person som arbetar inom den offentliga forvaltningen, liksom varje person som soker en tjdnst
inom den offentliga forvaltningen, ar skyldig att uppge sina privata intressen genom att inkomma med
en deklaration om privata intressen (nedan kallad deklarationen) i enlighet med de villkor som
foreskrivs i denna lag och annan lagstiftning. ...”

I artikel 5 i denna lag foreskrivs foljande:

”1. Personer som uppger sina privata intressen &r skyldiga att lamna in sin deklaration pa
elektronisk vig, i enlighet med de villkor som faststillts av [Etikkommittén], inom 30 dagar fran
den dag da de valdes, rekryterades eller utndmndes (utom i de fall som avses i artikel 4.2 i denna
lag och i punkterna 2, 3 och 4 i denna artikel).

2. Personer som soker en tjianst inom den offentliga férvaltningen (med undantag for de personer
som avses i artikel 4.2 i denna lag och personer vars uppgifter ar sekretessbelagda enligt lag
och/eller som bedriver underrittelseverksamhet, kontraspionage, eller underrittelseverksamhet
vid brottsbekdmpning) ska lamna in sin deklaration fore den dag da de viljs, rekryteras eller
utndmns, om inte annat foreskrivs i annan lagstiftning.
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3. Personer vars uppgifter ar sekretessbelagda enligt lag och/eller som bedriver
underrittelseverksamhet, kontraspionage, eller underrittelseverksamhet vid brottsbekdmpning
ska inom 30 dagar fran den dag dé de valdes, rekryterades eller utndmndes, till direktoren for den
institution (juridiska person) dér de arbetar, eller dennes vederborligen bemyndigade foretradare,
i enlighet med de villkor som faststéllts av institutionen (av den juridiska personen), ldmna in sin
deklaration.

4. Ledamoter i kommittéer for offentlig upphandling, personer som av direktoren for en
upphandlande myndighet har fatt till uppgift att anordna en upphandling enligt ett forenklat
forfarande och sakkunniga som medverkar i forfaranden for offentlig upphandling ska (om de
inte redan har ldmnat in sin deklaration om privata intressen) limna in den pa elektronisk vag
innan de borjar delta i forfaranden for offentlig upphandling. En ledamot i en kommitté for
offentlig upphandling, en person som av direktoren fér en upphandlande myndighet har fatt i
uppdrag att anordna en upphandling enligt ett forenklat forfarande och en sakkunnig som
medverkar i ett forfarande for offentlig upphandling och som inte har limnat in nagon
deklaration om privata intressen, far inte delta i upphandlingsforfarandet och far inte langre
utfora de aktuella arbetsuppgifterna.

5. Om detta foreskrivs i den handling som faststiller verksamheten for den institution (den
juridiska personen) dédr den berorda personen arbetar, fir deklarationen inges inte bara till
direktoren for institutionen (den juridiska personen), eller dennes vederborligen bemyndigade
foretrddare, utan dven till direktoren for en juridisk person, eller dennes vederborligen
bemyndigade foretrddare, som é&r personuppgiftsbitrade till institutionen (den juridiska
personen) eller rapporterar till den, eller en annan juridisk person.

6. De institutioner som har ritt att ta del av deklarationerna ska i de fall och pa de villkor som
foreskrivs i lag begira dem fran deklarantens arbetsplats eller fran [Etikkommittén].”

I artikel 6 i ndmnda lag, med rubriken "Innehallet i deklarationen”, foreskrivs foljande:

”1. Deklaranten ska i sin deklaration ange foljande uppgifter rorande honom eller henne och
rorande dennes make/maka, sambo eller partner,

1) fornamn, efternamn, personligt identifikationsnummer, socialférsikringsnummer,
arbetsgivare och arbetsuppgifter,

2) juridisk person i vilken deklaranten, dennes make/maka, sambo eller partner ar deldgare eller
medlem,

3) verksamhet som egenforetagare enligt definitionen i Republiken Litauens lag om inkomstskatt,

4) delaktighet i foretag, institutioner, sammanslutningar eller fonder och arbetsuppgifter som
utfors dar, med undantag for medlemskap i politiska partier och fackféreningar,

5) gavor (andra dn gavor fran ndrstdende personer) som mottagits under de senaste tolv
kalenderméanaderna om deras virde 6verstiger 150 euro,

6) information om de transaktioner som genomforts under de senaste tolv kalendermanaderna
och 6vriga pagaende transaktioner om virdet pa transaktionen dverstiger 3 000 euro,
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7) nérstaende personer eller andra personer eller uppgifter som deklaranten kénner till och som
kan féranleda en intressekonflikt.

2. Den registrerade kan utelamna uppgifter om sin make/maka, sambo eller partner om de lever
atskilda, inte har ett gemensamt hushall och den registrerade saledes inte har tillgang till dessa
uppgifter.”

I artikel 10 i samma lag, med rubriken "Offentliggérande av uppgifter om privata intressen”
foreskrivs foljande:

”1. Pa Etikkommitténs webbplats ska i enlighet med det forfarande som faststillts av
Etikkommittén, de uppgifter som lamnats i deklarationer som avges av foljande personer vara
offentliga och offentliggoras: Uppgifter som ingar i deklarationer som avgetts av valda personer,
personer som innehar politiska uppdrag, statliga tjanstemén och statligt anstillda, domare,
direktorer och bitrddande direktorer for statliga institutioner eller en lokal myndighet,
tjdnstemdn och anstéllda som atnjuter politiskt fortroende (personligt), statstjdgnstemén som ar
verksamma som direktorer, och bitrddande direktdrer for underavdelningar inom institutioner
eller verksamheter, direktorer eller bitradande direktorer for offentliga foretag och statliga eller
lokala budgetmyndigheter, direktorer eller bitridande direktorer for sammanslutningar eller
offentliga institutioner som erhéller anslag ur budgeten eller medel fran staten eller en lokal
myndighet, anstillda vid Litauens bank som har getts befogenheter inom den offentliga
forvaltningen (som ansvarar for dvervakning av finansmarknaden och utomrittslig reglering av
tvister mellan konsumenter och finansmarknadsaktérer —och andra offentliga
forvaltningsuppgifter), ledamoter i tillsyns- eller forvaltningsorgan och direktérer och bitradande
direktorer i aktiebolag eller bolag med begransat ansvar i vilket staten eller lokala myndigheter
innehar andelar som ger dem mer &@n hélften av bolagsstimmans roster, styrelseledamoter for
offentliga foretag som dgs av staten eller en lokal myndighet, ordféranden och viceordféranden
for politiska partier, oavlonade konsulter, assistenter och radgivare till valda personer och
personer som innehar politiska uppdrag, sakkunniga som utsetts av utskott i Republiken Litauens
parlament, ledamoter i ministerkollegium, ledamoter i radet for obligatorisk hélsovardsforsakring,
oavlonade radgivare i radet for obligatorisk hialsovardsforsdkring, ledamoter i det nationella
halsoradet, ldkare, tandlikare och farmaceuter som arbetar pa statliga budgetmyndigheter eller
statliga myndigheter eller pa lokala myndigheter, bolag som &gs av staten eller lokala
myndigheter eller bolag i vilka staten eller lokala myndigheter innehar andelar som ger dem mer
an halften av bolagsstimmans roster, innehavare av en licens for en vardinrattning eller ett apotek,
och ledamoter i kommittéer for offentlig upphandling, personer som av direktoren for en
upphandlande myndighet har fatt till uppgift att anordna en upphandling enligt ett forenklat
forfarande och sakkunniga som medverkar i forfaranden for offentlig upphandling [med
undantag for uppgifter som ingar i deklarationer som avgetts av en registrerad person vars
uppgifter ar sekretessbelagda enligt lag och (eller) som bedriver underrittelseverksamhet,
kontraspionage, eller underrittelseverksamhet vid brottsbekdmpning]. Nédr en person vars
uppgifter ar offentliga forlorar sin stéllning som deklarant ska Etikkommittén, pa begiran av den
berérda personen, ta bort deklarationen fran sin webbplats.

2. Foljande uppgifter som ldmnas i deklarationen far inte offentliggoras: personligt
identifikationsnummer, socialforsékringsnummer, sérskilda personuppgifter samt andra
uppgifter som enligt lag inte far lamnas ut. Uppgifter om den andra parten i en transaktion ska
inte heller offentliggdras nar det ror sig om en fysisk person.”

12 ECLI:EU:C:2022:601



31

32

33

Dom Av DEN 1. 8. 2022 — MAL C-184/20
VYRIAUSIOJI TARNYBINES ETIKOS KOMISIJA

I artikel 22 i lagen om avvigning av intressen, med rubriken "Myndigheter och tjanstemdn som
ansvarar for tillsynen”, foreskrivs foljande:

"Det sitt pa vilket de personer som denna lag ar tillimplig pa, tillaimpar denna lag star under tillsyn
av:

1) [Etikkommittén],

2) direktorerna for statliga institutioner eller inrdttningar eller berorda lokala myndigheter, eller
deras vederborligen bemyndigade foretradare,

3) direktoren for den upphandlande myndigheten eller de personer som vederborligen
bemyndigats av denne (vad géller ledamoter i kommittéer for offentlig upphandling, personer
som av direktoren for en upphandlande myndighet har fatt till uppgift att anordna en
upphandling enligt ett forenklat forfarande och sakkunniga som medverkar i forfaranden for
offentlig upphandling),

4) andra statliga organ, i enlighet med vad som foreskrivs i lag.

3. Om det finns vilgrundad information om att en person inte uppfyller kraven i denna lag, ska
direktorerna for statliga institutioner eller inrdttningar eller lokala myndigheter, eller deras
vederborligen bemyndigade foretridare, eller en institution med kollegial ledning som styrs av
staten eller en lokal myndighet, pa eget initiativ eller pa uppdrag av [Etikkommittén], utreda den
tjidnsteverksamhet som bedrivs av den person som arbetar inom den offentliga forvaltningen.
[Etikkommittén] ska underréttas om resultatet av utredningen. Etikkommittén har befogenhet
att utviardera huruvida bedomningen i utredningsrapporten om den berorda personens beteende
ar forenlig med bestammelserna i denna lag. ...”

I artikel 2.5 i Republiken Litauens lag om avvigningen mellan allménna och privata intressen, i
dess lydelse fran och med den 1 januari 2020 (nedan kallad den dndrade lagen om avvéigning av
intressen), i vilken begreppet ”"personer som arbetar inom den offentliga forvaltningen”
definieras, anges inte lingre personer som arbetar fér sammanslutningar eller offentliga
institutioner som finansieras genom anslag ur budgeten eller medel fran staten eller en lokal
myndighet och som har getts administrativa befogenheter.

I artikel 4.3 i den é@ndrade lagen om avvéigning av intressen foreskrivs foljande:

"Bestimmelserna i denna lag avseende deklarationen om privata intressen och artiklarna 11
och 13 i denna lag ar éven tillimpliga pa

8) direktorer for upphandlande myndigheter eller upphandlande organ (nedan gemensamt
kallade upphandlande organ), ledamoéter i kommittéer for offentlig upphandling inom ett
upphandlande organ, personer som av direktoren for ett upphandlande organ har fatt till
uppgift att anordna en upphandling enligt ett forenklat forfarande, sakkunniga som
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medverkar i forfaranden for offentlig upphandling, personer med befogenhet att tilldela
koncessioner... inom ett upphandlande organ inom omradet for tjédnster avseende forsorjning,
rening av avloppsvatten, energi, transporter eller post,

»

I artikel 2.8 i Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas Nr. I-1374
(Republiken Litauens lag nr [-1374 om rittsligt skydd foér personuppgifter) av den 11 juni 1996
(Zin., 1996, nr 63—1479, i den lydelse som var gillande till och med den 16 juli 2018, foreskrivs
foljande:

"Med ’sdrskilda personuppgifter’ avses uppgifter om ras eller etniskt ursprung, politisk, religios,
filosofisk eller annan Overtygelse, medlemskap i fackforening, hélsa och en persons sexualliv samt
uppgifter som ror brott som denna person har blivit domd for.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Etikkommittén ar en offentlig myndighet som bland annat 6vervakar tillaimpningen av lagen om
avviagning av intressen och, i synnerhet, samlar in deklarationer om privata intressen och
sakerstiller kontrollen av dessa.

OT innehar tjansten som direktor for QP, en institution som upprittats enligt litauisk ratt och
som erhaller offentliga medel samt &r verksam inom miljoskyddsomradet.

Genom beslut av den 7 februari 2018 konstaterade Etikkommittén att OT hade &sidosatt
artikel 3.2 och artikel 4.1 i lagen om avvdgning av intressen genom att underlata att inkomma
med en deklaration om privata intressen.

Den 6 mars 2018 dverklagade OT detta beslut till den hénskjutande domstolen och yrkade att det
skulle upphévas.

OT gjorde till stod for sitt overklagande géllande att han inte ingar bland de personer som ar
skyldiga att deklarera privata intressen och som avses i artikel 2.1 i lagen om avvigning av
intressen. OT anser ndmligen att han i egenskap av direktor for QP inte har nagra befogenheter
inom den offentliga forvaltningen och inte tillhandahaller négon allménnyttig tjédnst &t
allménheten. QP bedriver dessutom, sasom icke-statlig organisation, sin verksamhet oberoende av
myndigheterna.

OT gjorde under alla omsténdigheter vidare géllande att, &ven om det antas att han &r skyldig att
inge en deklaration om privata intressen, skulle ett offentliggérande av deklarationen &sidositta
savdl hans ratt till respekt for sitt privatliv som andra personers rtt till respekt for sitt privatliv,
vilka han i forekommande fall ér skyldig att ndmna i sin deklaration.

Etikkommittén gjorde gillande att OT, i och med att han hade getts administrativa befogenheter
inom en institution som erhaller finansiering fran unionens strukturfonder och Litauens
statsbudget, var skyldigt att inge en deklaration om privata intressen, &ven om han inte var
tjdnsteman och dven om det antas att OT inte hade nigra befogenheter inom den offentliga
forvaltningen. Etikkommittén papekade att é&ven om ett offentliggérande av en sadan deklaration
kan utgora ett ingrepp i den berdérda personens och dennes makes/makas privatliv, féreskrivs
detta ingrepp i lagen om avvigning av intressen.
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Den hénskjutande domstolen hyser tvivel om huruvida det system som foreskrivs i lagen om
avviagning av intressen &r forenligt med artikel 6.1 forsta stycket ¢ och e och 6.3 i
dataskyddsforordningen, samt artikel 9.1 i samma forordning. Den hdnskjutande domstolen
anser att de personuppgifter som ingar i en deklaration om privata intressen kan avsloja
information om deklaranten och dennes makes/makas, sambos eller partner och barns privatliv,
vilket medfor att ett utlimnande av personuppgifterna kan utgora ett asidosittande av de
registrerades ritt till respekt for sitt privatliv. Dessa personuppgifter kan namligen avsloja sarskilt
kédnslig information, sdsom den omstdndigheten att den berorda personen lever i ett
samboforhallande eller med en person av samma kon, vars rdjande skulle kunna medfora
betydande olidgenheter i dessa personers privatliv. Aven uppgifter om gavor som mottagits och
transaktioner som genomforts av deklaranten och dennes make/maka, sambo eller partner
avslojar vissa detaljer i deras privatliv. Uppgifter om nérstdende eller bekanta till deklaranten,
vilka kan foranleda en intressekonflikt avslojar dessutom information om deklarantens familj och
dennes personliga relationer.

Den hinskjutande domstolen anser att &ven om syftet med lagen om avvégning av intressen &r att
sakerstélla iakttagandet av Oppenhetsprincipen vid utovandet av offentliga uppdrag, och i
synnerhet nér det fattas beslut som ror vidtagandet av atgiarder av allménintresse, ar det inte
nodvandigt att pa internet offentliggdra uppgifter som kan paverka det beslutsfattandet for att
uppna ndmnda syfte. Ett utlimnande av personuppgifter till de institutioner som avses i artikel 5
i den lagen och det tillsynsuppdrag som de organ som avses i artikel 22 i ndimnda lag har, ar
tillrackliga atgédrder for att sakerstilla att detta syfte uppnas.

Mot denna bakgrund beslutade Vilniaus apygardos administracinis teismas (Regionala
forvaltningsdomstolen i Vilnius, Litauen) att vilandeforklara malet och stilla foljande fragor till
EU-domstolen:

”1) Ska villkoret i artikel 6.1 [forsta stycket] e i [dataskyddsforordningen] om att behandling [av
personuppgifter] dr nodvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning, med hénsyn till kraven i artikel 6.3 i
[dataskyddsforordningen], daribland kravet att medlemsstaternas nationella rétt ska uppfylla
ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrévas, och
dven med hénsyn till artiklarna 7 och 8 i [stadgan], tolkas pa sa sitt att det i nationell rétt inte
far kravas att deklarationer om privata intressen lamnas ut och att dessa offentliggérs pa den
personuppgiftsansvariges webbplats, [Etikkommittén], sa att alla personer som har tillgang till
internet dédrigenom fér tillgang till dessa uppgifter?

2) Ska forbudet mot behandling av sdrskilda kategorier av personuppgifter som uppstills i
artikel 9.1 i [dataskyddsforordningen], med beaktande av de villkor som faststalls i artikel 9.2 i
[dataskyddsforordningen], daribland villkoret i artikel 9.2 g att behandlingen [av
personuppgifter] maste vara ndodvandig av hansyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval
av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken maste sta i proportion till det
efterstriavade syftet, vara forenlig med det vésentliga innehéllet i rétten till dataskydd och
innehalla bestimmelser om lampliga och sdrskilda atgdrder for att sdkerstilla den
registrerades grundldggande rittigheter och intressen, tolkas — &ven med hénsyn till
artiklarna 7 och 8 i stadgan — pa sa sitt att det i nationell ritt inte far krévas att uppgifter
avseende deklarationer om privata intressen, som kan avsldja personuppgifter, daribland
uppgifter som gor det mojligt att avgora en persons politiska asikter, medlemskap i
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fackforening, sexuella laggning och annan personlig information, ldmnas ut och att dessa
offentliggdrs pa den personuppgiftsansvariges webbplats, [Etikkommittén], sa att alla
personer som har tillgang till internet far tillgang till dessa uppgifter?”

Huruvida begiran om forhandsavgorande kan tas upp till provning

Den litauiska regeringen och Europeiska kommissionen har papekat att klaganden i det nationella
malet, till f6ljd av dndringen av lagen om avvédgning av intressen, vilken trddde i kraft den
1 januari 2020, inte ldngre ingar i den personkrets pa vilken nimnda lag ér tillimplig (ratione
personae).

Kommissionen har vidare papekat att Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (Republiken
Litauens Forfattningsdomstol), som av den hdnskjutande domstolen hade ombetts att prova
huruvida vissa bestammelser i lagen om avvédgning av intressen var forenliga med konstitutionen,
i dom av den 20 september 2018 konstaterade att artikel 10 i ndimnda lag, enligt vilken uppgifter
om privata intressen ska offentliggoras, inte var aktuell i det nationella malet.

Det ska i detta avseende papekas att det framgér av fast rattspraxis att det forfarande som har
inforts genom artikel 267 FEUF utgor ett medel for samarbete mellan EU-domstolen och de
nationella domstolarna, genom vilket EU-domstolen tillhandahaller de nationella domstolarna de
uppgifter om unionsréttens tolkning som de behover for att kunna avgéra de mal som de ska
prova (dom av den 12 mars 1998, Djabali, C-314/96, EU:C:1998:104, punkt 17, och beslut av den
3 december 2020, Fedasil, C-67/20—C-69/20, ej publicerat, EU:C:2020:1024, punkt 18).

Enligt fast rdttspraxis presumeras dven nationella domstolars fragor om tolkningen av
unionsritten vara relevanta. Dessa fragor stdlls mot bakgrund av den beskrivning av
omstdndigheterna i malet och tillimplig lagstiftning som den nationella domstolen pa eget
ansvar har lamnat och vars riktighet det inte ankommer pa EU-domstolen att préva. En begéran
om forhandsavgorande frdn en nationell domstol kan bara avvisas da det &r uppenbart att den
begirda tolkningen av unionsritten inte har ndgot samband med de verkliga omstdandigheterna
eller saken i det nationella malet eller da fragestéllningen &r hypotetisk eller EU-domstolen inte
har tillgdng till sddana uppgifter om de faktiska eller réttsliga omstdndigheterna som ar
nodvindiga for att kunna ge ett anvindbart svar pa de fragor som stillts till den (dom av den
22 februari 2022, Stichting Rookpreventie Jeugd m.fl., C-160/20, EU:C:2022:101, punkt 82 och
dér angiven réttspraxis).

I forevarande fall har den hanskjutande domstolen, som svar pa en begidran om upplysningar fran
EU-domstolen, preciserat att lagenligheten av det aktuella beslutet ska bedomas mot bakgrund av
de nationella bestaimmelser som var i kraft vid den tidpunkt da detta beslut antogs. Enligt lagen
om avvdgning av intressen ingick personer som arbetar fér sammanslutningar eller offentliga
institutioner som finansieras genom anslag ur budgeten eller medel fran staten eller en lokal
myndighet och som har getts administrativa befogenheter, bland de personer som skulle inge en
deklaration om privata intressen.

Den hanskjutande domstolen har dessutom péapekat att klaganden i det nationella malet, &ven om
han inte langre kunde anses vara en person som arbetar inom den offentliga forvaltningen, i den
mening som avses i den dndrade lagen om avvigning av intressen, dnda kunde omfattas av den
personkategori som avses i artikel 4.3 led 8 i ndmnda lag och att han dérfor kunde vara skyldig att
inge en deklaration om privata intressen.
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Den hinskjutande domstolen har vidare preciserat att den dom som meddelades av Lietuvos
Respublikos  Konstitucinis Teismas (Republiken Litauens Forfattningsdomstol) den
20 september 2018 inte paverkar det nationella malet. I den domen avvisade Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas (Republiken Litauens Forfattningsdomstol) den hanskjutande
domstolens begidran om att den skulle prova huruvida artikel 10.1 och 10.2 i lagen om avvigning
av intressen var forenlig med Republiken Litauens konstitution och den konstitutionella principen
om proportionalitet med hianvisning till att den fraga som skulle avgoras i det nationella malet inte
avsag offentliggérandet av uppgifter som tillhandahallits i deklarationer om privata intressen utan
skyldigheten att inge en sddan deklaration.

Den hénskjutande domstolen har i detta avseende preciserat att, aven om den fraga som ska
avgoras i det nationella mélet, sdsom Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (Republiken
Litauens Forfattningsdomstol) har papekat, avser ett eventuellt asidoséttande av artikel 3.2 och
artikel 4.1 i ndmnda lag pa grund av att klaganden inte iakttagit sin skyldighet att inge en
deklaration om privata intressen, innebdr en prévning av huruvida det aktuella beslutet &r
lagenligt att hansyn maste tas till de tvingande foljderna — vilka ar resultatet av en tillimpning av
artikel 10 i samma lag — av ett sadant inlamnande, det vill sidga offentliggdrandet av vissa uppgifter
i intressedeklarationen pa Etikkommitténs webbplats, eftersom klaganden till stod for sitt
overklagande med yrkande om att beslutet ska upphévas gor gillande att offentliggérandet ar
rattsstridigt.

Mot bakgrund av de uppgifter som den hénskjutande domstolen har lamnat dr de omstandigheter
som den litauiska regeringen och kommissionen har anfért inte tillrdckliga for att bryta
presumtionen att fragorna dr relevanta. EU-domstolen anser inte att det ar uppenbart att den
begirda tolkningen av unionsbestimmelserna varken har ndgot samband med de verkliga
omstdndigheterna eller saken i det nationella malet, eller att fragestédllningen &ar hypotetisk,
eftersom den hanskjutande domstolen kan beakta denna tolkning ndr den fattar sitt avgorande.
EU-domstolen har dessutom tillgdng till sadana uppgifter om de faktiska eller rattsliga
omstdndigheterna som ar nddviandiga for att kunna ge ett anvdndbart svar pa de fragor som
stéllts till den.

Harav foljer att begaran om férhandsavgorande kan tas upp till provning.

Provning av tolkningsfragorna

De bestdmmelser som dr tilldmpning i tiden (ratione temporis)

Den hiénskjutande domstolen har stillt fragorna for att fa klarhet i tolkningen av
dataskyddsforordningen. Enligt artikel 99.2 i ndmnda forordning blev den tillimplig den
25 maj 2018, da den, enligt artikel 94.1 i samma férordning, upphévde direktiv 95/46.

Det aktuella beslutet som antogs av Etikkommittén den 7 februari 2018 omfattades séledes av
direktiv 95/46.

Det framgar emellertid av handlingarna i malet att Etikkommittén genom detta beslut klandrade
klaganden for att ha underlatit att inge en deklaration om privata intressen, i strid med lagen om
avvigning av intressen. Under dessa omstédndigheter och med hénsyn till de uppgifter som ndmns
i punkt 50 ovan, samt i avsaknad av uppgifter som tyder pa att klaganden skulle ha lamnat in en
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sadan deklaration fore den 25 maj 2018, det vill sdga den dag da dataskyddsforordningen blev
tillamplig, dr det inte uteslutet att namnda forordning ér tillimplig i tiden (ratione temporis) i det
nationella malet, vilket det ankommer pa den hinskjutande domstolen att kontrollera.

Vidare ska det inte goras ndgon éatskillnad mellan de bestimmelser i direktiv 95/46 och
dataskyddsforordningen som anges i de tva omformulerade tolkningsfragorna, eftersom dessa
bestaimmelser ska anses ha en liknande innebord med avseende pa den tolkning som
EU-domstolen ska gora i samband med forevarande mal (se, analogt, dom av den
21 november 2013, Dixons Retail, C-494/12, EU:C:2013:758, punkt 18).

For att EU-domstolen ska kunna lamna anvdndbara svar pa den hanskjutande domstolens fragor
ar det darfor nodvandigt att prova dem pa grundval av bade direktiv 95/46 och
dataskyddsforordningen.

Den forsta fragan

Den hianskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 7 c och
e i direktiv 95/46 och artikel 6.1 forsta stycket ¢ och e och 6.3 i dataskyddsférordningen, mot
bakgrund av artiklarna 7 och 8 i stadgan, ska tolkas pa sa sitt att de utgor hinder for en nationell
bestimmelse, i vilken det foreskrivs ett offentliggéorande pa internet av personuppgifter i
deklarationer om privata intressen som varje direktor for en institution som erhaller offentliga
medel &r skyldig att inge till den nationella myndighet som ansvarar for att samla in
deklarationerna och kontrollera innehallet i dem.

Domstolen erinrar inledningsvis om att enligt artikel 1.1 i direktiv 95/46, jamford med skal 10 i
samma direktiv, och artikel 1.2 i dataskyddsférordningen, jamférd med skélen 4 och 10 i samma
forordning, syftar direktivet och forordningen bland annat till att sikerstélla en hog skyddsniva
for fysiska personers grundliggande fri- och réttigheter med avseende pa behandling av
personuppgifter. Denna rittighet erkdnns dven i artikel 8 i stadgan och ar néra knuten till ratten
till respekt for privatlivet, vilken stadgas i artikel 7 i stadgan.

All behandling av personuppgifter ska i detta syfte vara forenlig med de principer som reglerar
behandlingen av personuppgifter och de rittigheter som den registrerade har enligt kapitel II i
direktiv 95/46 och kapitlen II och III i dataskyddsférordningen. All behandling av
personuppgifter skulle fore det att dataskyddsforordningen blev tillimplig, i synnerhet vara
forenlig med principerna om uppgifternas kvalitet och principerna som gor att
uppgiftsbehandling kan tillatas, vilka anges i artiklarna 6 och 7 i ndmnda direktiv, och fran det att
dataskyddsforordningen blev tillaimplig, med principerna fér behandling av personuppgifter och
villkoren for laglig behandling av personuppgifter, vilka anges i artiklarna 5 och 6 i ndmnda
forordning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 juni 2021, Latvijas Republikas Saeima
(Prickning), C-439/19, EU:C:2021:504, punkt 96, och dom av den 24 februari 2022, Valsts
ienéemumu  dienests (Behandling av personuppgifter for skattedindamal), C-175/20,
EU:C:2022:124, punkt 50).

I forevarande fall foreskrivs i artikel 10.1 i lagen om avvégning av intressen att Etikkommittén pa
sin webbplats ska offentliggora information fran de deklarationer om privata intressen, vilka
lamnats in av de offentliga beslutsfattare som avses i nimnda bestimmelse och vars innehall
faststélls i artikel 6.1 i samma lag, med undantag for sadana uppgifter i denna information som
raknas upp i artikel 10.2 i ndmnda lag.
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Det ska i detta hanseende understrykas att de fragor som har stillts till domstolen endast avser
offentliggérandet pa Etikkommitténs webbplats av informationen i den deklaration om privata
intressen, vilken direktoren for en institution som erhaller offentliga medel ér skyldig att inge,
och inte deklarationsskyldigheten som sadan eller offentliggorandet av en intressedeklaration
under andra omstdndigheter.

De uppgifter som ér avsedda att offentliggoras pa Etikkommitténs webbplats och som avser en
fysisk person som identifieras med for- och efternamn, utgor personuppgifter i den mening som
avses i artikel 2 a i direktiv 95/46 och artikel 4.1 i dataskyddsférordningen. Den omstdndigheten
att dessa uppgifter omfattas av ett sammanhang som ror deklarantens yrkesverksamhet innebar
inte att de forlorar denna egenskap (dom av den 9 mars 2017, Manni, C-398/15, EU:C:2017:197,
punkt 34 och dir angiven réttspraxis). En atgédrd som innebir att personuppgifter liggs ut pa en
webbsida utgor dessutom behandling i den mening som avses i artikel 2 b i direktiv 95/46 och
artikel 4.2 i dataskyddsforordningen (se, for ett liknande resonemang, dom av den
1 oktober 2015, Weltimmo, C-230/14, EU:C:2015:639, punkt 37), och Etikkommittén &ar
personuppgiftsansvarig i den mening som avses i artikel 2 d i direktiv 95/46 och i artikel 4.7 i
dataskyddsforordningen (se, analogt, dom av den 22 juni 2021, Latvijas Republikas Saeima
(Prickning), C-439/19, EU:C:2021:504, punkt 101).

Mot bakgrund hédrav, ska det provas huruvida artikel 7 i direktiv 95/46 och artikel 6 i
dataskyddsforordningen, mot bakgrund av artiklarna 7 och 8 i stadgan, utgor hinder for ett
offentliggérande pa internet av en del av personuppgifterna i den deklaration om privata
intressen, vilken varje direktor for en institution som erhaller offentliga medel ar skyldig att inge,
sasom detta foreskrivs i artikel 10 i lagen om avvigning av intressen.

Artikel 7 i direktiv 95/46 och artikel 6.1 forsta stycket i dataskyddsférordningen innehaller en
uttommande och begrinsande upprikning av de fall dir behandling av personuppgifter kan
anses vara laglig. Saledes maste en behandling for att kunna betraktas som sadan vara héanforlig
till nagot av de fall som anges i dessa bestammelser (se, for ett liknande resonemang, dom av den
22 juni 2021, Latvijas Republikas Saeima (Prickning), C-439/19, EU:C:2021:504, punkt 99 och dar
angiven réttspraxis).

Enligt artikel 7 e i direktiv 95/46 och artikel 6.1 forsta stycket e i dataskyddsférordningen, vilka
den hédnskjutande domstolen har hénvisat till i sin forsta fraga, &r behandlingen laglig om den ar
nodvindig for att utfora en uppgift av allmidnt intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Enligt artikel 7 ¢ i ndmnda direktiv och artikel 6.1
forsta stycket c i dataskyddsforordningen, vilken den hianskjutande domstolen har hénvisat till i
skilen till sin begidran om férhandsavgoérande, dr behandlingen dven laglig om den dr nédvandig
for att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.

I artikel 6.3 i dataskyddsforordningen preciseras, med avseende pa dessa bada fall av laglig
behandling, att behandlingen ska ske pa grundval av unionsritten eller en medlemsstats
nationella rdtt som den personuppgiftsansvarige omfattas av, och att denna réattsliga grund ska
uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas.
Eftersom dessa krav dr ett uttryck for de krav som foljer av artikel 52.1 i stadgan, ska de tolkas mot
bakgrund av denna bestimmelse och tillimpas i tillampliga delar pa artikel 7 ¢ och e i
direktiv 95/46.
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Det ska ndmligen erinras om att de grundldggande rittigheterna avseende respekt for privatlivet
och skydd for personuppgifter, vilka garanteras i artiklarna 7 och 8 i stadgan, inte utgdér nagra
absoluta rdttigheter, utan ska forstas utifrdn sin uppgift i samhillet och vigas mot andra
grundldggande rattigheter. Begrdansningar far saledes goras, forutsatt att de, i enlighet med vad
som anges i artikel 52.1 i stadgan, ar foreskrivna i lag och forenliga med det vasentliga innehéllet i
de grundlaggande réttigheterna och proportionalitetsprincipen. Enligt den sistndmnda principen
far begriansningar endast goras om de dr nodvidndiga och faktiskt svarar mot mal av allmént
samhéllsintresse som erkdnns av unionen eller av behovet av skydd for andra ménniskors
rattigheter och friheter. Begransningarna far inte gé utéver vad som ér strikt nodvandigt, och den
lagstiftning som innebdr ett ingrepp maste innehalla tydliga och precisa bestimmelser som
reglerar riackvidden och tillimpningen av den aktuella atgérden (dom av den 22 juni 2021,
Latvijas Republikas Saeima (Prickning), C-439/19, EU:C:2021:504, punkt 105 och dir angiven
rattspraxis).

Eftersom offentliggorandet pa Etikkommitténs webbplats av en del av personuppgifterna i
deklarationen om privata intressen, vilken varje direktor for en institution som erhaller offentliga
medel ar skyldig att inge, foljer av en lagbestammelse i den medlemsstats nationella riatt som
Etikkommittén omfattas av, det vill sdga artikel 10 i lagen om avvdgning av intressen, dr denna
behandling nodvindig for att fullgéra en rattslig forpliktelse som avilar namnda myndighet i
egenskap av personuppgiftsansvarig och foljaktligen omfattas behandlingen av det fall som avses i
artikel 7 c i direktiv 95/46 och artikel 6.1 forsta stycket c i dataskyddsférordningen. Under dessa
omstédndigheter &ér det inte nodvéndigt att faststéilla huruvida nimnda behandling dven omfattas
av det fall som avses i artikel 7 e i direktivet och artikel 6.1 forsta stycket e i
dataskyddsforordningen.

Eftersom artikel 10 i lagen om avvdgning av intressen, sdisom framgar av punkt 63 ovan, definierar
rackvidden av begransningen av utdvandet av ritten till skydd av personuppgifter, ska det ingrepp
som foljer darav anses vara foreskrivet i lag, i den mening som avses i artikel 52.1 i stadgan (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 24 februari 2022, Valsts ienémumu dienests (Behandling av
personuppgifter for skattedandamal), C-175/20, EU:C:2022:124, punkt 54).

Sasom har angetts i punkt 69 ovan kravs det emellertid &ven att artikel 10 i lagen om avvigning av
intressen, sdsom rattslig grund for den aktuella behandlingen, uppfyller de 6vriga krav som foljer
av artikel 52.1 i stadgan och artikel 6.3 i dataskyddsférordningen, och i synnerhet att den uppfyller
ett mal av allmént intresse och dr proportionell mot det legitima mal som efterstrévas.

I forevarande fall framgér det av artikel 1 i lagen om avvigning av intressen att lagen, genom att
tillaimpa Oppenhetsprincipen i samband med intressedeklarationer, syftar till att sékerstélla att
allménintresset ges foretrdde nér personer som arbetar inom den offentliga forvaltningen fattar
beslut, garantera opartiskhet i beslutsfattandet och forebygga intressekonflikter samt att
korruption uppkommer och ¢kar inom den offentliga forvaltningen.

Sddana mal, eftersom de bestar i att stirka garantierna for beslutsfattarnas integritet och
opartiskhet inom den offentliga sektorn, forebygga intressekonflikter och bekdmpa korruption
inom den offentliga sektorn, ar obestridligen av allmént intresse och saledes legitima.

Att se till att beslutsfattarna inom den offentliga sektorn utfor sina uppgifter pa ett opartiskt och
objektivt sitt och forhindra att de paverkas av dvervidganden som ror privata intressen syftar
namligen till att sdkerstdlla en korrekt forvaltning av offentliga angeldgenheter och allmin
egendom.
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Bekémpningen av korruption dr dessutom ett méal som medlemsstaterna har anslutit sig till savél
pa internationell niva som péa unionsniva.

Pa unionsniva har medlemsstaterna anslutit sig till konventionen om kamp mot korruption som
tjidnstemén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater dr delaktiga i.
Enligt ndimnda konvention &r varje medlemsstat skyldig att vidta nodvéndiga atgédrder for att
sakerstélla att korruption — sévél bestickning som mutbrott — som tjainsteméan ar delaktiga i,
straffbeldggs.

Pa internationell niva anges det i artikel 1 i Forenta nationernas konvention mot korruption att
konventionen bland annat har till syfte att frimja och forstirka atgirder for att mer
dandamalsenligt och effektivt forebygga och bekdmpa korruption, samt att framja integritet,
ansvar och en korrekt forvaltning av offentliga angeldgenheter och allmén egendom. I artikel 7.4 i
nidmnda konvention foreskrivs déarfor foljande: "Varje konventionsstat skall i enlighet med
grundprinciperna i sin nationella rittsordning strdva efter att anta, uppratthélla och forstarka
system som framjar 6ppenhet och forebygger intressekonflikter”.

Av det ovan anforda foljer att behandlingen av personuppgifter med tillimpning av lagen om
avvigning av intressen syftar till att uppfylla mal av allmént samhaillsintresse som erkénns av
unionen, i den mening som avses i artikel 52.1 i stadgan, och mal av allmént intresse, vilka
saledes dr legitima i den mening som avses i artikel 6.3 i dataskyddsférordningen.

I enlighet med dessa bestammelser tillaiter de mal som ndmns i punkterna 74 och 75 ovan
begransningar i utdovandet av de rattigheter som garanteras i artiklarna 7 och 8 i stadgan, under
forutséttning att begransningarna faktiskt svarar mot dessa mal och ér proportionella mot dem.

Under dessa omstandigheter ska det provas huruvida ett offentliggérande pa internet, det vill siga
pa Etikkommitténs webbplats, av en del av personuppgifterna i deklarationen om privata intressen
som varje direktor for en institution som erhaller offentliga medel ar skyldig att inge till
Etikkommittén, &r dgnat att uppnd de mal av allmént samhillsintresse, vilka anges i artikel 1 i
lagen om avvigning av intressen, och inte gar utéver vad som édr nodvandigt for att uppna dessa
mal (se, analogt, dom av den 22 juni 2021, Latvijas Republikas Saeima (Prickning), C-439/19,
EU:C:2021:504, punkt 109).

Vad for det forsta giller fragan huruvida ett offentliggorande pa Etikkommitténs webbplats av
personuppgifter i deklarationer om privata intressen dr dgnat att uppna det mal av allmént
samhallsintresse som anges i artikel 1 i lagen om avvédgning av intressen, ska det papekas att den
omstdndigheten att vissa personuppgifter i deklarationer om privata intressen fran beslutsfattare
inom den offentliga sektorn, offentliggdrs pa internet, eftersom den gor det mojligt att avsloja
eventuella intressekonflikter som kan péverka dem vid utévandet av deras arbetsuppgifter, ar av
sadan art att dem kan uppmuntras att agera opartiskt. En sadan tillimpning av
oppenhetsprincipen kan saledes forebygga intressekonflikter och korruption, dka ansvaret for
aktorer inom den offentliga sektorn och dérmed stirka medborgarnas fortroende fér den
offentliga verksamheten.

Den aktuella atgdrden verkar saledes vara dgnad att bidra till att forverkliga de mal av allmént
samhallsintresse som efterstravas med den.
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Vad vidare giller kravet pa nodvéindighet, framgar det av skal 39 i dataskyddsforordningen att det
kravet dr uppfyllt nér det efterstravade malet av allmant samhallsintresse inte rimligen kan uppnas
pa ett lika effektivt satt genom andra medel som i mindre utstrackning inskranker de registrerades
grundldggande rattigheter, sarskilt ratten till respekt for privatlivet och rétten till skydd for
personuppgifter enligt artiklarna 7 och 8 i stadgan, och undantag fran och inskrédnkningar av
principen om skydd fér personuppgifter far inte g& utdver vad som ar strikt nddvandigt (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 22 juni 2021, Latvijas Republikas Saeima (Prickning),
C-439/19, EU:C:2021:504, punkt 110 och dér angiven réttspraxis). I forevarande fall ska det
foljaktligen provas huruvida maélet att forebygga intressekonflikter och korruption inom den
offentliga sektorn genom att forstirka de ansvariga personernas integritet och opartiskhet
rimligen kan uppnés pa ett lika effektivt siatt genom andra atgiarder som i mindre utstrackning
inskrdanker rdtten till respekt for privatlivet och ratten till skydd for personuppgifter for
direktorer for institutioner som erhaller offentliga medel.

Denna bedomning ska goras med beaktande av samtliga rittsliga och faktiska omstidndigheter som
ar specifika for den berérda medlemsstaten, sasom férekomsten av andra atgédrder som syftar till
att forebygga intressekonflikter och bekdmpa korruption, omfattningen av sddana konflikter och
korruption inom den offentliga forvaltningen, samt den aktuella informationens art och
betydelsen av de uppgifter som deklaranten utfor, sérskilt dennes stéillning inom hierarkin,
omfattningen av de befogenheter inom den offentliga férvaltningen som vederborande eventuellt
tilldelats och de befogenheter som denna person har vad giller tilldelningen och férvaltningen av
offentliga medel.

I forevarande fall ska det for det forsta papekas att den hanskjutande domstolen, sasom framgar av
punkt 43 ovan, verkar anse att skyldigheten att deklarera sina privata intressen till de organ som
avses i artiklarna 5 och 22 i lagen om avvigning av intressen, samt nimnda organs kontroll av att
denna skyldighet iakttas och innehéllet i deklarationen gor det mojligt att pa ett lika effektivt satt
uppné de mal som efterstravas med ndmnda lag, namligen att forebygga intressekonflikter och
bekdampa korruption inom den offentliga sektorn.

Enligt de forklaringar som ldmnats av den hédnskjutande domstolen ér ett av de huvudsakliga
argument som framforts av Etikkommittén i det nationella malet for att motivera
offentliggdrandet av deklarationer om privata intressen, den omstdndigheten att den inte har
tillrackliga personalresurser for att effektivt kunna kontrollera alla deklarationer som inkommer
till den.

Det ska emellertid understrykas att bristen pa resurser som tilldelats myndigheter inte i ndgot fall
kan utgora ett legitimt skél som kan motivera en krankning av de grundlédggande réttigheter som
garanteras i stadgan.

Det finns dven anledning att fundera 6ver om det — for att uppnd de mal av allmént
samhallsintresse som avses i artikel 1 i lagen om avvéigning av intressen — &r absolut nédvandigt
att direktorer for institutioner som erhaller offentliga medel, i likhet med de andra
tjidnstekategorier som anges i den forteckning som aterfinns i artikel 10.1 i ndmnda lag, omfattas
av det offentliggorande som foreskrivs i den lagen.
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Den litauiska regeringen har vid EU-domstolen anfort att skyldigheten for dessa direktorer att
avge en forsdkran om opartiskhet enligt nationell ratt racker for att uppna mélen med lagen om
avvigning av intressen och att tillimpningen av artikel 10 i ndmnda lag pa direktorerna, vilket
foreskrevs fram till dess att den dndrade lagen om avvédgning av intressen trdadde i kraft den
1 januari 2020, saledes gick utover vad som &r absolut nédvéindigt med hénsyn till dessa mal.

Aven om det skulle visa sig vara nédvindigt att offentliggéra de aktuella privata uppgifterna for att
uppna de mal som efterstravas med lagen om avvagning av intressen, ska det for det andra papekas
att ett potentiellt obegrdnsat antal personer kan ta del av de aktuella personuppgifterna. Det
framgar emellertid inte av handlingarna i malet att den litauiska lagstiftaren, vid antagandet av
denna bestdmmelse, undersokte huruvida ett offentliggérande pa internet av dessa uppgifter,
utan nagon begransning av tillgdngen till dem, ar absolut nédvandigt eller om de mal som
efterstravas med lagen om avvigning av intressen skulle kunna uppnas pa ett lika effektivt sétt
genom att begrinsa det antal personer som kan ta del av uppgifterna.

Det ska for det tredje under alla omstandigheter erinras om att villkoret om att behandlingen ska
vara nddvandig ska provas tillsammans med principen om "uppgiftsminimering” i artikel 6.1 c i
direktiv 95/46 och i artikel 5.1 c i dataskyddsfoérordningen, enligt vilken personuppgifter ska vara
adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de andamal for vilka de behandlas (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 11 december 2019, Asociatia de Proprietari bloc
M5A-ScaraA, C-708/18, EU:C:2019:1064, punkt 48).

Foljaktligen ar det endast de uppgifter vars offentliggorande faktiskt kan stérka garantierna for de
offentliga beslutsfattarnas integritet och opartiskhet, forebygga intressekonflikter och bekdmpa
korruption inom den offentliga sektorn som kan bli féremal fér en sddan behandling som den
som foreskrivs i artikel 10.1 i lagen om avvédgning av intressen.

I forevarande fall framgar det av artikel 10.2 i lagen om avvigning av intressen och av de
forklaringar som den héanskjutande domstolen ldmnat som svar pa EU-domstolens begdran om
upplysningar att merparten av de uppgifter som enligt artikel 6.1 i ndmnda lag ska anges i
deklarationen om privata intressen ér avsedda att offentliggoras pa Etikkommitténs webbplats,
med undantag av bland annat de registrerades personliga identifikationsnummer.

Aven om det i syfte att férebygga intressekonflikter och korruption inom den offentliga sektorn,
kan vara lampligt att kréva att det i deklarationer om privata intressen ska finnas information
som gor det mojligt att identifiera vem deklaranten &r och information om deklarantens
makes/makas, sambos eller partner verksamhet, verkar ett offentliggérande pa internet av
namnuppgifter avseende maken/makan, sambon eller partnern till en direktor for en institution
som erhaller offentliga medel, samt nirstaende till denne eller andra personer som denne kdnner
till, vilka kan foranleda en intressekonflikt, ga utéver vad som ar absolut nédvindigt. Sasom
generaladvokaten har papekat i punkt 66 i sitt forslag till avgorande framgér det ndmligen inte att
de efterstravade malen av allmént intresse inte skulle kunna uppnés om det vid offentliggérandet
endast hénvisas till ett generiskt uttryck for make/maka, sambo eller partner, beroende pa
omstiandigheterna, i anslutning till relevant information om de intressen som dessa personer har
i samband med sin verksamhet.

Det framstar inte heller som om det med héansyn till de efterstrdvade mélen ar absolut nodvandigt

att pa internet systematiskt offentliggora en forteckning 6ver deklarantens transaktioner vars
vdrde overstiger 3 000 euro.
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Uppnéendet av ett mal av allmént samhaéllsintresse kan slutligen inte ske utan att det beaktas att
detta mal maste vara forenligt med de grundliaggande rittigheter som berdrs av atgiarden, varvid
en balanserad avviagning ska goras mellan, a ena sidan, malet av allmént samhallsintresse, och, a
andra sidan, rattigheterna i fraga (dom av den 5 april 2022, Commissioner of An Garda Siochdna
m.fl, C-140/20, EU:C:2022:258, punkt 52). Vid bedémningen av huruvida den aktuella
behandlingen &r proportionerlig ska domstolen f6ljaktligen bedéma hur allvarligt det ingrepp i de
grundldggande rattigheterna avseende respekt for privatlivet och skydd for personuppgifter som
behandlingen innebdr dr och kontrollera huruvida betydelsen av det mal av allmént
samhillsintresse som efterstravas med behandlingen ér proportionell mot ingreppet.

Vid bedémningen av hur allvarligt ingreppet ar ska hdnsyn bland annat tas till vilken typ av
personuppgifter det &ér fraga om, i synnerhet till att det kan vara fraga om kénsliga uppgifter.
Vidare ska det tas héansyn till vilken typ av personuppgiftsbehandling det &r frdga om och hur
denna konkret gar till, varvid det sdrskilt ska beaktas hur manga personer som har tillgang till
personuppgifterna och formerna for atkomst till dessa (se dom av den 11 december 2019,
Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA, C-708/18, EU:C:2019:1064, punkt 57).

I forevarande fall ska det pépekas att ett offentliggérande pa internet av namnuppgifter avseende
deklarantens make/maka, sambo eller partner, eller nérstaende till deklaranten eller personer som
denne kénner till, vilka kan foranleda en intressekonflikt och angivandet av foremalet for
transaktioner vars viarde 6verstiger 3 000 euro kan avsloja information om vissa kinsliga aspekter
av de registrerades privatliv, ddribland deras sexuella liggning. I den man det foreskrivs ett sadant
offentliggérande av namnuppgifter avseende andra personer én deklaranten i sin egenskap av
offentlig beslutsfattare, avser den behandling av personuppgifter som foreskrivs i artikel 10 i
lagen om avvégning av intressen dessutom dven personer som inte har den stéllningen och i for-
hallande till vilka de mal som efterstravas med ndimnda lag inte gor sig gédllande pa samma sétt som
for deklaranten.

Allvaret i ett sadant ingrepp kan ytterligare O0kas genom den kumulativa verkan av de
personuppgifter som ér foremal for det aktuella offentliggérandet, eftersom de tillsammans gor
det mojligt att sammanstélla en sérskilt detaljerad bild av de registrerades privatliv (se, for ett
liknande resonemang, yttrande 1/15 (PNR-avtalet mellan EU och Kanada) av den 26 juli 2017,
EU:C:2017:592, punkt 128).

Vidare dr det utrett att denna behandling leder till att personuppgifter blir fritt tillgdngliga pa
internet for hela allménheten och ddrmed for ett potentiellt obegransat antal personer.

Némnda behandling kan foljaktligen gora det mdjligt for personer som soker skaffa sig
upplysningar om deklarantens och dennes familjemedlemmars personliga, materiella och
ekonomiska situation att fritt fa tillgang till dessa uppgifter, av skil som inte har nagot att gora
med malet av allmént samhallsintresse att férebygga intressekonflikter och korruption inom den
offentliga sektorn (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 juni 2021, Latvijas Republikas
Saeima (Prickning), C-439/19, EU:C:2021:504, punkt 118).

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 78 i sitt forslag till avgérande kan offentliggérandet
av nimnda uppgifter saledes exempelvis innebéra att de berdrda personerna utsitts for riktad
reklam vid upprepade tillfillen, kommersiell hemforséljning och till och med en risk for brottsliga
handlingar.
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En sadan behandling som den som é&r aktuell i det nationella mélet av de personuppgifter som
avses i punkt 100 ovan ska saledes anses utgora ett allvarligt ingrepp i de grundliggande
rittigheterna avseende respekt for privatlivet och skydd for personuppgifter for de registrerade.

Allvaret i ingreppet ska vigas mot betydelsen av malen att forebygga intressekonflikter och
korruption inom den offentliga sektorn.

Domstolen anser att det, for att erinra om betydelsen av malet att bekdmpa korruption inom
unionen, dr lampligt att beakta innehallet i rapporten fran kommissionen till radet och
Europaparlamentet av den 3 februari 2014, med rubriken "EU:s rapport om insatserna mot
korruption” (COM(2014) 38 final), av vilken det framgar att korruption forsamrar mojligheterna
till god samhallsstyrning, god forvaltning av offentliga medel och konkurrensutsatta marknader,
samt hdmmar den ekonomiska utvecklingen, undergraver demokratin och skadar den sociala
rittvisan och réttsstatsprincipen. Korruption kan éven undergréava medborgarnas fortroende for
de demokratiska institutionerna och processerna. I rapporten preciseras att hela unionen
paverkas av korruption, i storre eller mindre omfattning beroende pa vilken medlemsstat det ror
sig om.

Pa liknande sitt anges i fjarde skélet i den straffrattsliga konventionen om korruption som antagits
av Europaradet att korruption "hotar rattssamhillet, demokratin och de manskliga réttigheterna,
undergriaver gott styre, ovdld och social rdttvisa, snedvrider konkurrensen, hindrar den
ekonomiska utvecklingen och &ventyrar stabiliteten for de demokratiska institutionerna och
samhadllets moraliska grundvalar”.

Mot bakgrund av det ovan anforda ar det obestridligt att bekdmpningen av korruption ér av stor
betydelse inom unionen.

En avvdgning mellan det ingrepp som fdljer av ett offentliggorande av personuppgifter i
deklarationer om privata intressen och de allménna sambhaillsintressena att forebygga
intressekonflikter och korruption inom den offentliga sektorn medfor i detta sammanhang att
hansyn bland annat ska tas till forekomsten och omfattningen av korruption inom den berérda
medlemsstatens offentliga forvaltning, vilket innebédr att den avvdgning som ska goéras mellan &
ena sidan dessa mal, och & andra sidan ritten till respekt for privatlivet och ratten till skydd for
personuppgifter for den registrerade, inte nédvéndigtvis leder till samma resultat for samtliga
medlemsstater (se, analogt, dom av den 24 september 2019, Google (Territoriellt rackvidd for
borttagandet av ldnkar) (C-507/17, EU:C:2019:772, punkt 67).

Sasom framgér av punkt 86 ovan ska det vid denna avviagning bland annat tas hansyn till att
allménintresset av att personuppgifter offentliggdrs kan variera beroende pa betydelsen av de
uppgifter som deklaranten utfor, sérskilt dennes stillning inom hierarkin, omfattningen av de
befogenheter inom den offentliga férvaltningen som vederbérande eventuellt tilldelats och de
befogenheter som denna person har vad giller tilldelningen och forvaltningen av offentliga medel
(se, analogt, dom av den 13 maj 2014, Google Spain och Google, C-131/12, EU:C:2014:317,
punkt 81).

Med hénsyn till detta konstaterar domstolen att ett offentliggérande pa internet av merparten av
personuppgifterna i deklarationen om privata intressen, vilken varje direktor for en institution
som erhaller offentliga medel ska inge, sisom det i det nationella malet, inte uppfyller kraven pa
en balanserad avviagning. Ett sddant offentliggérande utgor ndmligen, i jamforelse med en
skyldighet att lamna in en deklaration och en kontroll av innehallet i den av Etikkommittén —
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vars effektivitet det ankommer pa den berérda medlemsstaten att sdkerstidlla genom att ge
nimnda organ nodvidndiga medel for detta — en betydligt allvarligare krdnkning av de
grundldggande rattigheter som garanteras i artiklarna 7 och 8 i stadgan, utan att denna
allvarligare krankning uppvégs av de eventuella fordelar som ett offentliggdrande av samtliga
dessa uppgifter kan medfora vid forebyggandet av intressekonflikter och bekdémpningen av
korruption.

Det framgar inte heller av de handlingar som ingetts till domstolen att garantier mot sadana risker
for missbruk som de som avses i punkterna 103 och 104 ovan foreskrivs i den nationella
lagstiftning som ér tillamplig i det nationella malet.

Vad emellertid giller uppgifter om deklarantens eller, utan att ange namn, dennes makes/makas,
sambos eller partner delaktighet i foretag, institutioner, sammanslutningar eller fonder, samt
deras verksamhet som egenforetagare och juridiska personer i vilka de dr deldgare eller medlem,
finner domstolen att insyn i huruvida det finns sadana intressen eller ej gor det mdojligt for
medborgarna och de ekonomiska aktorerna att fa en sanningsenlig bild av det ekonomiska
oberoendet for de personer som har befogenhet att fatta beslut vid férvaltningen av offentliga
medel. Dessutom kan uppgifter om gavor som mottagits fran andra &n nérstdende, vars virde
overstiger 150 euro avsloja korruption.

Under forutsittning att en balanserad avvigning gors vid bedomningen av deklarantens niva av
beslutsbefogenhet och att principen om uppgiftsminimering iakttas, kan offentliggbrandet av
sadana uppgifter i intressedeklarationen motiveras av de fordelar som en sadan 6ppenhet medfor
ndr det giller att stdrka garantierna for de offentliga beslutsfattarnas integritet och opartiskhet, i
syfte att forebygga intressekonflikter och bekdmpa korruption.

Mot denna bakgrund ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 7 c i direktiv 95/46 och
artikel 6.1 forsta stycket c och 6.3 i dataskyddsforordningen, ska mot bakgrund av artiklarna 7, 8
och 52.1 i stadgan, tolkas pa si sdtt att de utgér hinder for en nationell lagstiftning som
foreskriver ett offentliggdrande pd internet av den deklaration om privata intressen som varje
direktor for en institution som erhaller offentliga medel ar skyldig att inge, i den man som
offentliggorandet, bland annat, avser namnuppgifter om dennes make/maka, sambo eller partner,
samt nérstdende till deklaranten eller personer som denne kédnner till, vilka kan foranleda en
intressekonflikt, eller varje transaktion som utférts under de senaste tolv kalenderménaderna och
vars varde overstiger 3 000 euro.

Den andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 8.1 i
direktiv 95/46 och artikel 9.1 i dataskyddsférordningen ska tolkas pa sa sitt att offentliggérandet
av personuppgifter som indirekt kan rdja en fysisk persons politiska asikter, medlemskap i
fackforening eller sexuella liggning pa& webbplatsen for den myndighet som ansvarar for att samla
in och kontrollera innehéllet i deklarationer om privata intressen, utgor en behandling av sarskilda
kategorier av personuppgifter i den mening som avses i dessa bestimmelser.

Enligt artikel 8.1 i direktiv 95/46 och artikel 9.1 dataskyddsférordningen ska bland annat

behandling av personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackforening och behandling av uppgifter om en
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fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning vara forbjuden. Enligt rubriken till dessa artiklar ror
det sig om sarskilda kategorier av personuppgifter. Dessa uppgifter definieras dven som “kénsliga
uppgifter” i skl 34 i direktivet och i skél 10 i férordningen.

Aven om de personuppgifter som ska offentliggéras enligt artikel 10.1 i lagen om avvigning av
intressen till sin natur inte utgor kédnsliga uppgifter i den mening som avses i direktiv 95/46 och
dataskyddsforordningen, anser den hinskjutande domstolen i forevarande fall att det ar mojligt
att utifrain namnuppgifter om deklarantens make/maka, sambo eller partner dra slutsatser om
deklarantens och dennes makes/makas, sambos eller partner liv eller sexuella laggning.

Under dessa omstidndigheter ska det faststéllas huruvida uppgifter som genom en intellektuell
jamforelse eller slutledning kan avsloja en fysisk persons sexuella liggning, omfattas av sdrskilda
kategorier av personuppgifter i den mening som avses i artikel 8.1 i direktiv 95/46 och artikel 9.1 i
dataskyddsforordningen.

Enligt fast rattspraxis ska vid tolkningen av en unionsbestammelse inte bara lydelsen beaktas, utan
ocksa sammanhanget och de mal som efterstravas med de foreskrifter som bestimmelsen ingar i
(dom av den 21 december 2021, Bank Melli Iran, C-124/20, EU:C:2021:1035, punkt 43 och dir
angiven réttspraxis).

I artikel 8.1 i direktiv 95/46 foreskrivs att medlemsstaterna ska forbjuda behandling av
personuppgifter som “avslojar” ras eller etniskt ursprung, politiska ésikter, religios eller filosofisk
overtygelse, medlemskap i fackférening samt uppgifter som ror” hidlsa och sexualliv. I artikel 9.1
i dataskyddsforordningen foreskrivs bland annat att behandling av personuppgifter som ”avslojar”
ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i
fackforening och behandling av uppgifter "om” hilsa eller uppgifter "om” en fysisk persons
sexualliv eller sexuella laggning ska vara férbjuden.

Aven om anvindningen i dessa bestimmelser av verbet ”avsléja”, sisom generaladvokaten har
papekat i punkt 85 i sitt forslag till avgorande, Gverensstimmer med att hénsyn tas till en
behandling som inte enbart avser uppgifter som i sig dr kdnsliga, utan dven uppgifter som
indirekt efter en intellektuell slutledning eller avstimning avsldjar information av detta slag,
verkar prepositionen "om” och pronomenet "som ror” ddremot tyda pa ett mer direkt och
omedelbart samband mellan behandlingen och de berérda uppgifterna i sig.

En sadan tolkning, vilken skulle leda till en étskillnad beroende pé vilken typ av kénsliga uppgifter
som dr i fraga, skulle emellertid inte vara forenlig med en kontextuell analys av dessa
bestimmelser, och sarskilt inte med artikel 4.15 i dataskyddsforordningen, enligt vilken
"uppgifter om hélsa” definieras som personuppgifter som ror en fysisk persons fysiska eller
psykiska hilsa, inbegripet tillhandahéllande av hilso- och sjukvardstjinster, vilka “ger”
information om dennes hélsostatus, och skél 35 i dataskyddsférordningen, i vilken det anges att
personuppgifter om hélsa bor innefatta alla de uppgifter som hénfor sig till en registrerad
persons hélsotillstand som “ger” information om den registrerades tidigare, nuvarande eller
framtida fysiska eller psykiska halsotillstand.

En vid tolkning av begreppen "sirskilda kategorier av personuppgifter” och "kénsliga uppgifter”

stods dessutom av syftet med direktiv 95/46 och dataskyddsforordningen, som det erinrats om i
punkt 61 ovan, vilket ar att sékerstélla en hog skyddsniva for fysiska personers grundlidggande fri-
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och rattigheter — sérskilt deras ritt till respekt for privatlivet — vid behandling av personuppgifter
som ror dem (se, for ett liknande resonemang, dom av den 6 november 2003, Lindqvist, C-101/01,
EU:C:2003:596, punkt 50).

En motsatt tolkning skulle dessutom strida mot syftet med 8.1 i direktiv 95/46 och artikel 9.1 i
dataskyddsforordningen, vilket dr att sékerstilla ett utdkat skydd mot behandling som, pa grund
av att de uppgifter som behandlas &dr sarskilt kdnsliga, kan utgora ett synnerligen allvarligt
ingrepp i de grundldggande rittigheterna avseende respekt for privatlivet och skydd for
personuppgifter, vilka garanteras genom artiklarna 7 och 8 i stadgan, saisom dven framgar av
skal 33 i direktiv 95/46 och skal 51 i dataskyddsforordningen (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 24 september 2019, GC m.l. (Borttagande av lankar till kinsliga uppgifter),
C-136/17, EU:C:2019:773, punkt 44).

Dessa bestimmelser kan foljaktligen inte tolkas pa sa sitt att behandlingen av personuppgifter
som indirekt kan avsldja kinslig information om en fysisk person, inte omfattas av det forstarkta
skydd som foreskrivs i ndimnda bestimmelser, eftersom detta skulle undergriva regelverkets
dandamalsenliga verkan och det skydd for fysiska personers grundliggande fri- och réttigheter
som ndmnda regelverk dr avsett att sdkerstélla.

Mot denna bakgrund ska den andra fragan besvaras enligt foljande. Artikel 8.1 i direktiv 95/46 och
artikel 9.1 i dataskyddsforordningen ska tolkas pa sa sétt att offentliggérandet av personuppgifter
som indirekt kan roja en fysisk persons sexuella liggning pa webbplatsen for den myndighet som
ansvarar for att samla in och kontrollera innehéllet i deklarationer om privata intressen, utgor en
behandling av sdrskilda kategorier av personuppgifter i den mening som avses i dessa
bestimmelser.

Riéttegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Artikel 7 c i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sadana wuppgifter och artikel 6.1 forsta stycket ¢ och 6.3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), ska mot bakgrund av artiklarna 7, 8 och 52.1 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, tolkas pa sa sitt att de utgor hinder
for en nationell lagstiftning som foreskriver ett offentliggorande pa internet av den
deklaration om privata intressen som varje direktor for en institution som erhaller
offentliga medel ar skyldig att inge, i den man som offentliggéorandet, bland annat, avser
namnuppgifter om dennes make/maka, sambo eller partner, samt nirstaende till
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deklaranten eller personer som denne kéanner till, vilka kan foranleda en intressekonflikt,
eller varje transaktion som utforts under de senaste tolv kalenderméanaderna och vars
virde overstiger 3 000 euro.

2) Artikel 8.1 i direktiv 95/46 och artikel 9.1 i forordning 2016/679 ska tolkas pa sa sitt att
offentliggorandet av personuppgifter som indirekt kan roja en fysisk persons sexuella
laggning pa webbplatsen for den myndighet som ansvarar for att samla in och
kontrollera innehallet i deklarationer om privata intressen, utgor en behandling av
siarskilda kategorier av personuppgifter i den mening som avses i dessa bestimmelser.

Underskrifter
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