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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 9 juni 2022 *

"Begiran om forhandsavgorande — Unionsmedborgarskap — Medborgare i Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland vilka dr bosatta i en medlemsstat — Artikel 9 FEU —
Artiklarna 20 och 22 FEUF — Rostritt och valbarhet vid kommunala val i
boséttningsmedlemsstaten — Artikel 50 FEU — Avtalet om Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen — Foljderna av en medlemsstats uttrdde ur unionen — Strykning fran
rostlangder i bosdttningsmedlemsstaten — Artiklarna 39 och 40 i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna — Giltigheten av beslut (EU) 2020/135”

I mal C-673/20,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av tribunal
judiciaire d’Auch (Forstainstansdomstolen i Auch, Frankrike) genom beslut av den
17 november 2020, som inkom till domstolen den 9 december 2020, i malet

EP

mot

Préfet du Gers,

Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE),

ytterligare deltagare i rattegdngen:

Maire de Thoux,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordforanden K. Lenaerts, vice ordféranden L. Bay Larsen, avdelningsordférandena
K. Jirimée, C. Lycourgos, E. Regan, S. Rodin, N. Jadskinen (referent), I. Ziemele och J. Passer samt
domarna F. Biltgen, P.G. Xuereb, N. Picarra, L.S. Rossi, N. Wahl och D. Gratsias,

generaladvokat: A.M. Collins,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

* Rattegangssprak: franska.

SV
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efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— EP, genom J. Fouchet och ].-N. Caubet-Hilloutou, avocats,

— Frankrikes regering, genom A.-L. Desjonqueéres, D. Dubois och T. Stéhelin, samtliga i egenskap
av ombud,

— Rumadniens regering, genom E. Gane och A. Wellman, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska unionens rad, genom M. Bauer, ]J. Ciantar och R. Meyer, samtliga i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom H. Kramer, C. Giolito, E. Montaguri och A. Spina, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 24 februari 2022 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 50 FEU, artiklarna 18, 20 och 21 FEUF,
artiklarna 39 och 40 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan
kallad stadgan), artiklarna 2, 3, 10, 12 och 127 i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(EUT L 29, 2020, s. 7), som antogs den 17 oktober 2019 och trddde i kraft den 1 februari 2020
(nedan kallat uttradesavtalet) samt giltigheten av detta avtal.

Begidran har framstéllts i ett méal mellan, & ena sidan, EP, som dr medborgare i Forenade kungariket
och sedan ar 1984 bosatt i Frankrike, och, & andra sidan, Préfet du Gers (prefekten i Gers,
Frankrike) och Institut national de la statistique et des économiques (Insee), (Nationella
institutet for statistik och ekonomiska undersokningar, Frankrike), angdende beslutet att stryka
EP fran rostlingden i Frankrike samt beslutet att inte uppta EP pa nytt i den aktuella
kompletterande rostlangden.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

EU- och EUF-fordragen

I artikel 9 FEU foreskrivs foljande:

”»

Varje person som dr medborgare i en medlemsstat ska vara unionsmedborgare.
Unionsmedborgarskapet ska komplettera och inte ersitta det nationella medborgarskapet.”
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I artikel 50 FEU foreskrivs foljande:

”1. Varje medlemsstat far i enlighet med sina konstitutionella bestimmelser besluta att uttrada ur
unionen.

2. Den medlemsstat som beslutar att uttrdda ska anméla sin avsikt till Europeiska radet. Mot
bakgrund av Europeiska radets riktlinjer ska unionen foérhandla fram och inga ett avtal med
denna stat dir villkoren for dess uttrdde faststills, med beaktande av dess framtida forbindelser
med unionen. Detta avtal ska forhandlas i enlighet med artikel 218.3 [FEUF]. Det ska ingas pa
unionens véignar av [Europeiska unionens rad], som ska besluta med kvalificerad majoritet efter
Europaparlamentets godkédnnande.

3. Fordragen ska upphora att vara tillimpliga pa den berorda staten fran och med den dag da
avtalet om uttrdde trader i kraft eller, om det inte finns nagot sadant avtal, tva ar efter den
anmailan som avses i punkt 2, om inte Europeiska radet i samférstand med den berdrda
medlemsstaten med enhillighet beslutar att forldnga denna tidsfrist.

”»

Artikel 18 forsta stycket FEUF har foljande lydelse:

"Inom fordragens tillimpningsomrade och utan att det paverkar tillimpningen av nagon sirskild
bestammelse i fordragen, ska all diskriminering pa grund av nationalitet vara forbjuden.”

Artikel 20 FEUF har foljande lydelse:

”1. Ett unionsmedborgarskap infors hirmed. Varje person som ér medborgare i en medlemsstat
ska vara unionsmedborgare. Unionsmedborgarskapet ska komplettera och inte ersdtta det
nationella medborgarskapet.

2. Unionsmedborgarna ska ha de rattigheter och skyldigheter som foreskrivs i fordragen. De ska
bland annat ha

b) rostriatt och valbarhet vid val till Europaparlamentet samt vid kommunala val i den
medlemsstat ddr unionsmedborgaren &ér bosatt, pd samma villkor som medborgarna i den
staten,

Artikel 21 forsta stycket FEUF har foljande lydelse:

"Varje unionsmedborgare ska ha rdtt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier, om inte annat foljer av de begrinsningar och villkor som foreskrivs i fordragen och i
bestimmelserna om genomforande av fordragen.”

ECLI:EU:C:2022:449 3
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Artikel 22 FEUF har f6ljande lydelse:

”1. Varje unionsmedborgare som dr bosatt i en medlemsstat dér han inte 4r medborgare ska ha
rostritt och vara valbar vid kommunala val i den medlemsstat dér han &ér bosatt, pd samma
villkor som medborgarna i den staten. ...

2. ... [V]arje unionsmedborgare som &r bosatt i en medlemsstat dir han inte &r medborgare [ska]
ha rostrétt och vara valbar vid val till Europaparlamentet i den medlemsstat dar han ar bosatt, pa
samma villkor som medborgarna i den staten. ...”

Stadgan

I artikel 39 i stadgan, som har rubriken "Rostrétt och valbarhet till Europaparlamentet”, foreskrivs
foljande i punkt 1:

"Varje unionsmedborgare ska ha rostritt och vara valbar vid val till Europaparlamentet i den
medlemsstat dér han eller hon ar bosatt, pa samma villkor som medborgarna i den staten.”

I artikel 40 i stadgan, som har rubriken "Rostrédtt och valbarhet i kommunala val”, foéreskrivs
foljande:

"Varje unionsmedborgare ska ha rostrétt och vara valbar i kommunala val i den medlemsstat ddr han
eller hon ar bosatt, pa samma villkor som medborgarna i den staten.”

Uttrddesavtalet

Genom radets beslut (EU) 2020/135 av den 30 januari 2020 (EUT L 29, 2020, s. 1) godkdndes
uttradesavtalet pa unionens och Europeiska atomenergigemenskapens viagnar.

I fjarde, sjatte och attonde styckena i ingressen till detta avtal anges f6ljande:

”SOM ERINRAR OM att enligt artikel 50 [FEU], jamford med artikel 106a i Euratomfordraget,
och med forbehall for de villkor som foreskrivs i detta avtal, upphor unions- och Euratomrétten i
sin helhet att vara tillaimplig pa Forenade kungariket fran och med den dag dé detta avtal trider i
kraft,

SOM ERKANNER att det dr nédvindigt att féreskriva émsesidigt skydd fér unionsmedborgare
och medborgare i Forenade kungariket och deras familjemedlemmar, nir dessa utovat ratten till
fri rorlighet fore en dag som faststills i detta avtal, och att sékerstdlla att deras rattigheter enligt
detta avtal kan goras gillande och bygger pa principen om icke-diskriminering, och som &ven
erkdnner att rittigheter som harror fran socialforsékringsperioder bor skyddas,

SOM BEAKTAR att det ligger i bade unionens och Forenade kungarikets intresse att faststilla en
overgangs- eller genomforandeperiod under vilken — trots alla foljder av Forenade kungarikets
uttrdde ur unionen nir det géller Forenade kungarikets deltagande i unionens institutioner,
organ och byréer, sérskilt den omsténdigheten att mandattiden for alla ledaméter i unionens
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institutioner, organ och byraer som utndmnts, utsetts eller valts till foljd av Forenade kungarikets
medlemskap i unionen upphor den dag da detta avtal trdder i kraft — unionsritten, inbegripet
internationella avtal, bor vara tillamplig pa och i Forenade kungariket och, som allmén regel, med
samma verkan som nér det géller medlemsstaterna, i syfte att undvika storningar under den tid da
avtalet eller avtalen om de framtida forbindelserna forhandlas fram, ...”

Den forsta delen av uttridesavtalet, med rubriken "Gemensamma bestimmelser”, innehéaller
artiklarna 1-8. I artikel 2 C-e i avtalet foreskrivs foljande:

"I detta avtal géller foljande definitioner:

c) unionsmedborgare: varje person som dr medborgare i en medlemsstat.

d) medborgare i Forenade kungariket: medborgare i Forenade kungariket, enligt definitionen i den
nya forklaringen fran Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland av den
31 december 1982 om definitionen av begreppet medborgare ..., tillsammans med foérklaring
nr 63 fogad till slutakten fran den regeringskonferens som antog Lissabonfordraget ....

e) overgdngsperiod: den period som anges i artikel 126.

Den andra delen av uttrddesavtalet, med rubriken "Medborgares réttigheter”, innehéller
artiklarna 9-39. I artikel 9 c och d i uttriddesavtalet foreskrivs foljande:

"I denna del géller foljande definitioner, utan att det paverkar tillimpningen av avdelning III:

c) vdrdstat:

i) for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar: Férenade kungariket, om de utovat
sin rétt att uppehélla sig dér i enlighet med unionsrétten fore overgangsperiodens utgang
och fortsétter att uppehalla sig dér darefter,

ii) for medborgare i Forenade kungariket och deras familjemedlemmar: den medlemsstat i
vilken de utovat sin rdtt att uppehélla sig i enlighet med unionsritten fore
overgangsperiodens utgang och i vilken de fortsatter att uppehalla sig darefter,

d) arbetsstat:
i) for unionsmedborgare: Férenade kungariket, om de utovat ekonomisk verksamhet dér som
gransarbetare fore overgangsperiodens utgéng och fortsitter att gora det dérefter,
ii) for medborgare i Forenade kungariket: en medlemsstat i vilken de utévat ekonomisk
verksamhet som gransarbetare fore dvergangsperiodens utgang och i vilken de fortsatter
att gora det darefter, ...”

ECLI:EU:C:2022:449 5
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I artikel 10 i ndmnda avtal, med rubriken "Personkrets”, foreskrivs foljande:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av avdelning III ska denna del tillimpas péa foljande
personer:

a) Unionsmedborgare som utdvade sin ritt att uppehalla sig i Forenade kungariket i enlighet med
unionsritten fore 6vergangsperiodens utgang och fortsétter att uppehalla sig déar darefter.

b) Medborgare i Forenade kungariket som utévade sin ritt att uppehalla sig i en medlemsstat i
enlighet med unionsrétten fore 6vergangsperiodens utgang och fortsétter att uppehalla sig dar
dérefter.

I artikel 12 i uttradesavtalet, med rubriken "Icke-diskriminering”, foreskrivs foljande:

"Inom tillimpningsomradet for denna del, och utan att det paverkar tillimpningen av nagon sarskild
bestammelse i den, ska all diskriminering pa grund av nationalitet i den mening som avses i artikel 18
forsta stycket i EUF-fordraget vara forbjuden i védrdstaten och arbetsstaten med avseende pa de
personer som avses i artikel 10 i detta avtal.”

Artiklarna 13-39 i avtalet innehaller de bestimmelser dir innehallet i de rattigheter som
tillkommer de personer som avses i avtalets andra del preciseras.

I artikel 126 i uttridesavtalet, med rubriken "Overgangsperiod”, féreskrivs féljande:

"En overgangsperiod eller genomforandeperiod ska borja 16pa den dag da detta avtal trader i kraft och
upphora den 31 december 2020.”

I artikel 127 i uttridesavtalet, med rubriken "Overgdngens omfattning”, foreskrivs foljande:

”1. Om inte annat foreskrivs i detta avtal ska unionsritten vara tillimplig pa och i Forenade
kungariket under 6vergangsperioden.

Foljande bestimmelser i fordragen och i akter antagna av unionens institutioner, organ och byraer
ska dock inte vara tillaimpliga pa och i Férenade kungariket under 6vergangsperioden:

b) artikel 11.4 [FEU], artikel 20.2 b, artikel 22 och artikel 24 forsta stycket [FEUF], artiklarna 39
och 40 i [stadgan] samt akter antagna med stod av de bestimmelserna.

6. Om inte annat foreskrivs i detta avtal ska under overgangsperioden alla hdnvisningar till
medlemsstaterna i den unionsrétt som ér tillimplig enligt punkt 1, inbegripet sdisom denna ar
genomford och tillimpas av medlemsstaterna, forstés sa att de inbegriper Forenade kungariket.”

Enligt artikel 185 i uttrddesavtalet tradde detta i kraft den 1 februari 2020. Det framgar for ovrigt

av fjarde stycket i denna artikel att den andra delen av avtalet ar tillimplig fran och med
overgangsperiodens utgang.
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Fransk rdtt

I artikel 88-3 i konstitutionen av den 4 oktober 1958, i dess lydelse enligt loi constitutionnelle
n° 93-952 du 27 juillet 1993 (grundlagen nr 93-952 av den 27 juli 1993) (JORF av den
28 juli 1993, s. 10600), foreskrivs foljande:

"Med forbehall for omsesidighet och péa det sétt som foreskrivs i [EU-fordraget] far rostratt och
valbarhet vid kommunala val endast beviljas unionsmedborgare som ér bosatta i Frankrike. ...”

I artikel LO 227-1 i Code électoral (vallagen), som hérrdr fran loi organique n° 98—404 du 25 mai
1998 déterminant les conditions d’application de l'article 88-3 de la Constitution relatif a
'exercice par les citoyens de I'Union européenne résidant en France, autres que les ressortissants
francais, du droit de vote et d’éligibilité aux élections municipales, et portant transposition de la
directive 94/80/CE du 19 décembre 1994 (lag nr 98—404 av den 25 maj 1998 om faststdllande av
villkoren for tillampning av artikel 88-3 i konstitutionen gillande mojligheten fér andra
unionsmedborgare @n franska medborgare att utdva rostratt samt deras valbarhet vid
kommunala val och om inférlivande av direktiv 94/80/EG av den 19 december 1994) (JORF av den
26 maj 1998, s. 7975), foreskrivs foljande:

“Unionsmedborgare som ar bosatta i Frankrike men som inte &r franska medborgare far delta i val till
kommunfullmiktige pa samma villkor som franska medborgare, med forbehall for bestimmelserna i
detta avsnitt.

De medborgare som avses i det forsta stycket ska anses vara bosatta i Frankrike om de har sin faktiska
hemvist hér eller om deras vistelse har ar kontinuerlig.

”»

I artikel LO 227-2 i Code électoral (vallagen) foreskrivs foljande:

"For att kunna utova sin rostritt ska de personer som avses i artikel LO 227-1, pa egen begéran, skrivas
in i en kompletterande rostlangd.

Dessa personer kan ansoka om inskrivning om de har rostrdtt i deras ursprungsstat och om de
uppfyller de rattsliga villkoren, forutom franskt medborgarskap, for att vara rostberdttigade och
kunna skrivas in i en rostlingd i Frankrike.”

Enligt artikel L. 16 punkt III 2 i code électoral (vallagen) d4r INSEE behorig att fran rostlingden
stryka avlidna véljare eller sddana viljare som inte ldngre har rostritt.
Malet vid den nationella domstolen och tolknings- och giltighetsfragorna

EP, som ér medborgare i Forenade kungariket, dr bosatt i Frankrike sedan ar 1984 och gift med en
fransk medborgare. Hon har inte ansokt om eller erhallit franskt medborgarskap.

Till f6ljd av att uttrddesavtalet trddde i kraft den 1 februari 2020 stroks EP fran rostlingden i
Frankrike med verkan fran och med detta datum. Hon fick saledes inte lingre delta i de
kommunala val som dgde rum dér den 15 mars 2020.

Den 6 oktober 2020 ingav EP en ansdkan om att hon skulle upptas pa nytt i den kompletterande
rostlaingden for unionsmedborgare som inte ér franska medborgare.

ECLI:EU:C:2022:449 7
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Borgmastaren i Thoux kommun (Frankrike) avslog ans6kan genom beslut av den 7 oktober 2020.
EP 6verklagade detta beslut till den hénskjutande domstolen den 9 november 2020.

Vid denna domstol har EP anfort att hon inte ldngre har rostritt eller dr valbar i Forenade
kungariket pa grund av bestimmelsen i denna stats réttsordning enligt vilken en medborgare i
staten som sedan mer dn 15 r ar bosatt i utlandet inte langre har rétt att delta i valen i denna stat
(15 year rule) (nedan kallad 15-arsregeln).

EP befinner sig saledes i en annan situation én den som Cour de cassation (Hogsta domstolen,
Frankrike) har slagit fast inte utgor ett oproportionerligt ingrepp i den berdérda personens
medborgerliga och politiska rattigheter vid forlust av unionsmedborgarskap, eftersom personen i
det fallet kunde rosta i folkomrostningen om Forenade kungarikets uttrdde ur unionen och vid det
parlamentsval som anordnades ar 2019 i denna stat. Detta dr emellertid inte den situation som EP
befinner sig i.

Enligt EP kan forlusten av unionsmedborgarskap i den mening som avses i artikel 20 FEUF inte
vara en automatisk foljd av Forenade kungarikets uttrdde ur unionen. Hon har éven anfort att
denna forlust strider mot principerna om réttssakerhet och proportionalitet. Enligt henne utgor
den vidare en diskriminering mellan unionsmedborgare och ett dsidosdttande av hennes ritt till fri
rorlighet.

Borgmadstaren i Thoux kommun har erinrat om att det enligt tillimpliga nationella bestimmelser
inte dr tillatet att fora upp EP pa rostlangden.

Prefekten i Gers har yrkat att talan ska ogillas. Han anser att Forenade kungarikets uttrade ur
unionen den 1 februari 2020 medférde att medborgarna i denna stat forlorade rostrétt och
valbarhet vid de lokala och europeiska val som anordnas i Frankrike. Medborgare i Forenade
kungariket, vilka inte dven har franskt medborgarskap, sasom EP, ska foljaktligen obligatoriskt
strykas av INSEE fran kompletterande rostlangder.

Den hénskjutande domstolen har papekat att EP helt saknar rostrétt. Hon far ndmligen inte rosta i
val till Férenade kungariket pa grund av 15-arsregeln och hon har, med tillimpning av artikel 127 i
uttradesavtalet, aven forlorat sin rostritt i val till Europaparlamentet, liksom vid kommunala val i
Frankrike.

Den hénskjutande domstolen anser att tillaimpningen av bestimmelserna i uttradesavtalet pa EP
innebdr ett oproportionerligt ingrepp i EP:s grundldggande rostritt.

Under dessa omstidndigheter beslutade Tribunal judiciaire d’Auch (Forstainstansdomstolen i
Auch, Frankrike) att forklara malet vilande och att stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska artikel 50 [FEU] och [uttrddesavtalet] tolkas sd, att de upphéver unionsmedborgarskapet
for ... medborgare [i Forenade kungariket] som fore utgangen av 6vergangsperioden har
utovat sin ratt till fri rérlighet och sin ratt att fritt bositta sig i en annan medlemsstat, sérskilt
for de personer som bor i en annan medlemsstat sedan mer &dn 15 ar och som omfattas av den
... lag [i Forenade kungariket] som innehaller den sa kallade 15-ars regeln, vilket saledes
medfor att de fullstindigt berévas sin rostrétt?
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2) For det fall att den forsta fragan besvaras jakande, ska artiklarna 2, 3, 10, 12 och 127 i
uttradesavtalet, punkt 6 i ingressen till nimnda avtal samt artiklarna 18, 20 och 21 [FEUF]
tillsammans tolkas sd, att de tillater sddana ... medborgare [i Foérenade kungariket] att, utan
undantag, fa behalla de rattigheter till f6ljd unionsmedborgarskapet som de tillerkéndes fore
deras lands uttrdde ur Europeiska unionen?

3) For det fall att den andra fragan besvaras nekande, dr uttriddesavtalet delvis ogiltigt i den mén
det krianker de principer som ligger till grund for Europeiska unionens identitet, sarskilt
artiklarna 18, 20 och 21 [FEUF], men dven artiklarna 39 och 40 i [stadgan], och strider avtalet
mot proportionalitetsprincipen, i den mén det inte finns ndgon bestammelse dari som gor det
mojligt for sadana ... medborgare [i Forenade kungariket] att fa behalla dessa réttigheter utan
att uteslutas?

4) Ar inte artikel 127.1 b i uttridesavtalet under alla omstindigheter delvis ogiltig i den man den
innebér ett asidosattande av artiklarna 18, 20 och 21 [FEUF] samt artiklarna 39 och 40 i
[stadgan], savitt den forstndmnda artikeln innebér att unionsmedborgare som har utévat sin
ratt till fri rorlighet och att fritt bositta sig i Forenade kungariket berdvas sin rostréitt och
valbarhet vid kommunala val i det landet, och — om tribunalen och EU-domstolen tolkar
dessa bestimmelser pd samma sitt som franska Conseil d’Etat (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Frankrike) — ska inte denna krédnkning pd motsvarande sitt gilla
situationen for medborgare i Forenade kungariket som, sedan mer &n 15 ar tillbaka, har
utovat sin ratt till fri rorlighet och att fritt bosétta sig i en annan medlemsstat sa att de
omfattas av 15-drs regeln, vilket sdledes medfor att de fullstandigt berévas sin rostrétt?”

Angaende begiran om att ateruppta det muntliga forfarandet

Genom handling som inkom till domstolens kansli den 15 april 2022 begéirde EP att den muntliga
delen av forfarandet skulle aterupptas med tillimpning av artikel 83 i domstolens rattegangsregler.

Till stod for sin begiran aberopade EP den omstindigheten att Conseil d’Etat (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Frankrike) den 22 mars 2022 meddelade en dom i ett mal som é&r
jamforbart med det nationella malet, utan att invinta EU-domstolens avgérande, och uttalade sig
dérvid om foljderna av Foérenade kungarikets uttrdde ur unionen fér dess medborgares stillning i
Frankrike med avseende pa unionens regler om medborgarskap. EP har dven uppgett att hon inte
instimmer i generaladvokatens forslag till avgorande av den 24 februari 2022, dér flera av hennes
argument for ovrigt inte beméttes.

Domstolen erinrar om att det i stadgan for Europeiska unionens domstol och i rattegangsreglerna
inte foreskrivs nagon majlighet for de berérda parter som avses i artikel 23 i stadgan att inkomma
med yttranden Over generaladvokatens forslag till avgérande (dom av den 16 november 2021,
Prokuratura Rejonowa w Minsku Mazowieckim m.fl., C-748/19-C-754/19, EU:C:2021:931,
punkt 30 och dér angiven réttspraxis).

Vidare ska generaladvokaten, enligt artikel 252 andra stycket FEUF, vid offentliga
domstolssessioner, fullstindigt opartiskt och oavhdngigt, ligga fram motiverade yttranden i
drenden som enligt stadgan for Europeiska unionens domstol kriver dennes deltagande. Det ror
sig séledes inte om ett yttrande riktat till domare eller parter som hérrér fran en myndighet
utanfor domstolen, utan om en enskild, motiverad och offentligt formulerad standpunkt fran en
av institutionens medlemmar. Generaladvokatens forslag till avgorande kan under dessa
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omstdndigheter inte avhandlas av parterna (se, for ett liknande resonemang, dom av den
6 oktober 2021, Sumal, C-882/19, EU:C:2021:800, punkt 21). Domstolen dr inte bunden av vare
sig forslaget till avgorande eller av den motivering som ligger till grund for generaladvokatens
forslag. Att en av parterna inte delar generaladvokatens synsitt i forslaget till avgérande, oavsett
vilka fragor som generaladvokaten véljer att prova, kan darfor inte i sig utgora ett tillrackligt
skdl for att ateruppta den muntliga delen av forfarandet (dom av den 16 november 2021,
Prokuratura Rejonowa w Minsku Mazowieckim m.fl, C-748/19-C-754/19, EU:C:2021:931,
punkt 31 och dér angiven réttspraxis).

Enligt artikel 83 i rattegdngsreglerna far domstolen emellertid, efter att ha hort generaladvokaten,
ndr som helst besluta att den muntliga delen av forfarandet ska aterupptas, bland annat om
domstolen anser att den inte har tillracklig kinnedom om omstidndigheterna i mélet, eller om en
part, efter det att den muntliga delen har forklarats avslutad, har lagt fram en ny omstandighet
som kan ha ett avgorande inflytande pa malets utgang, eller om malet ska avgoras pa grundval av
ett argument som inte har avhandlats mellan parterna.

I forevarande fall finner domstolen emellertid, efter att ha hort generaladvokaten, att den har
kdnnedom om samtliga omsténdigheter som &r nédviandiga for att kunna besvara forevarande
begdran om forhandsavgorande. Domstolen anser for dvrigt att de omstindigheter som EP har
anfort till stod for sin begéran om att den muntliga delen av forfarandet ska aterupptas, inklusive
den aberopade nationella domen, inte utgér saddana nya omstédndigheter som kan ha ett avgérande
inflytande pa malets utgang.

Mot denna bakgrund saknas det anledning att ateruppta den muntliga delen av forfarandet.

Provning av tolknings- och giltighetsfragorna

Den forsta och den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den forsta och den andra fragan, vilka ska provas
tillsammans, for att fa klarhet i huruvida artiklarna 9 och 50 FEU samt artiklarna 20-22 FEUF,
jamforda med uttrddesavtalet, ska tolkas s, att medborgare i Forenade kungariket, som har
utovat sin rdtt att bositta sig i en medlemsstat fore 6vergangsperiodens utgéng, sedan Forenade
kungarikets uttrdde ur unionen den 1 februari 2020, inte lingre ska tillerkdnnas stdllning som
unionsmedborgare, och enligt artiklarna 20.2 b och 22 FEUF i synnerhet inte heller medges
rostrétt eller valbarhet i kommunala val i den medlemsstat ddr de dr bosatta, inbegripet i en
sadan situation ndr de @ven, enligt lagstiftningen i den stat dédr de dr medborgare, har berovats
rdtten att rosta i de val som anordnas av denna sistndmnda stat.

Det ska i detta avseende for det forsta understrykas att en forutsattning fér unionsmedborgarskap
ar innehav av medborgarskap i en medlemsstat.

Enligt artikel 9 FEU och artikel 20.1 FEUF ska unionsmedborgarna vara medborgare i en
medlemsstat. Det framgar dessutom av dessa bestimmelser att unionsmedborgarskapet ska
komplettera och inte ersétta det nationella medborgarskapet.

Genom artikel 9 FEU och artikel 20 FEUF har fordragens upphovsmin séledes inrdttat ett

oupplosligt och allenarddande band mellan innehavet av medborgarskap i en medlemsstat och
forvarvet av stdllningen som unionsmedborgare, men dven bibehallandet av denna stillning.
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Det ér mot denna bakgrund som domstolen har slagit fast att varje person som dr medborgare i en
medlemsstat enligt artikel 20.1 FEUF ska vara unionsmedborgare och denna stillning ska enligt
fast rattspraxis vara den grundliggande stéllningen for medlemsstaternas medborgare (dom av
den 18 januari 2022, Wiener Landesregierung (Aterkallelse av en forsdkran om naturalisation),
C-118/20, EU:C:2022:34, punkt 38 och dér angiven réttspraxis).

I artiklarna 20.2 FEUF, 21 FEUF och 22 FEUF foreskrivs en rad rdttigheter som foljer av
stdllningen som unionsmedborgare. Unionsmedborgarskapet ger varje unionsmedborgare en
primér, individuell rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorium,
med forbehall for de begransningar och villkor som faststills i fordraget och genom de éatgérder
som antas for att genomfora dem (se, for ett liknande resonemang, dom av den 8 maj 2018, K. A.
m.fl. (Familjeaterforening i Belgien), C-82/16, EU:C:2018:308, punkt 48 och dir angiven
rattspraxis).

Vad sérskilt giller unionsmedborgare som ar bosatta i en medlemsstat dar de inte &r medborgare,
omfattar dessa réttigheter, enligt artikel 20.2 b och artikel 22 FEUF, rostrétt och valbarhet vid
kommunala val i den medlemsstat dér de ar bosatta, pd samma villkor som medborgarna i
sistndmnda medlemsstat. Denna rattighet erkdnns dven i artikel 40 i stadgan. Ingen av dessa
bestimmelser ger daremot tredjelandsmedborgare denna ritt.

Sasom kommissionen har papekat kan den omsténdigheten att en enskild, under den tid nér den
stat i vilken han eller hon dr medborgare var en medlemsstat, har utovat sin ritt att fritt rora sig
och uppehalla sig inom en annan medlemsstat foljaktligen inte gora det mojligt for denna person
att behdlla stdllningen som unionsmedborgare och alla de rattigheter som f6ljer av denna stéllning
enligt EUF-fordraget om vederborande, efter uttrddet av ursprungsstaten ur unionen, inte langre
ar medborgare i en medlemsstat.

Vad for det andra géller foljderna av Forenade kungarikets uttrdde ur unionen fér medborgarna i
denna stat, ska det papekas att det i artikel 50.1 FEU anges att varje medlemsstat har ritt att, i
enlighet med sina konstitutionella bestaimmelser, besluta att uttrdda ur unionen. Av detta foljer
att den berorda medlemsstaten inte dr tvungen att fatta sitt beslut i samrad med vare sig dvriga
medlemsstater eller unionens institutioner. Ett beslut om uttrédde ska fattas av medlemsstaten
ensam, i enlighet med dess konstitutionella bestimmelser, och det beslutet ar séledes uteslutande
avhingigt medlemsstatens suverdna val (dom av den 10 december 2018, Wightman m.fl,
C-621/18, EU:C:2018:999, punkt 50).

Sasom domstolen har erinrat om foreskrivs i artikel 50.2 och 50.3 FEU ett uttradesforfarande som,
for det forsta, innebar en anmailan till Europeiska radet om avsikten att uttrdda, for det andra,
framfoérhandlande och ingdende av ett avtal dar villkoren for uttrdde faststills med beaktande av
de framtida forbindelserna mellan den berdrda staten och unionen, och for det tredje sjalva
uttrddet ur unionen vid den tidpunkt nér ndimnda avtal trider i kraft eller, om det inte finns nagot
avtal, tva r efter att anmalan gjordes till Europeiska radet, om inte detta, i samforstand med den
berérda medlemsstaten, med enhillighet beslutat att forlainga denna tidsfrist (dom av den
16 november 2021, Governor of Cloverhill Prison m.fl., C-479/21 PPU, EU:C:2021:929, punkt 48
och dér angiven réttspraxis).
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Fordragen har saledes, enligt artikel 50.3 FEU, upphort att vara tillaimpliga pa Forenade kungariket
fran och med den dag da uttradesavtalet tradde i kraft, det vill sdga den 1 februari 2020, pa sa sitt
att denna stat frin och med den dagen inte lingre dr en medlemsstat (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 16 juni 2021, Sharpston/radet och foretrddarna féor medlemsstaternas
regeringar, C-685/20 P, EU:C:2021:485, punkt 53).

Sedan den 1 februari 2020 &r medborgare i Forenade kungariket fo6ljaktligen inte langre
medborgare i en medlemsstat utan i ett tredjeland.

Sasom framgar av punkterna 46-51 i férevarande dom, dr medborgarskap i en medlemsstat ett
ovillkorligt krav for att en person ska kunna forvirva och behalla stillning som
unionsmedborgare och atnjuta alla de rattigheter som tillkommer ett sadant medborgarskap.
Forlust av medborgarskap i en medlemsstat innebédr saledes att den berorda personen
automatiskt forlorar sin stdllning som unionsmedborgare.

Dessa forhallanden innebér att medborgare i Forenade kungariket sedan den 1 februari 2020 har
forlorat sin stdllning som unionsmedborgare, eftersom de sedan den dagen ar
tredjelandsmedborgare. De har foljaktligen inte langre rostrétt enligt artikel 20.2 b och artikel 22
FEUF och dr inte heller valbara vid kommunala val i den medlemsstat dér de ar bosatta. Det saknar
i detta avseende betydelse att medborgare i Forenade kungariket i ett tidigare skede har utdvat sin
rétt att bositta sig i en medlemsstat.

Vad betriéffar den hianskjutande domstolens farhagor avseende foljderna — som den anser ar
oproportionerliga — av forlusten av unionsmedborgarskap for en medborgare i Forenade
kungariket, sdsom EP, som pa grund av 15-arsregeln dessutom har forlorat sin rostrétt i Forenade
kungariket, ska det erinras om att forlusten av denna stdllning och foljaktligen rostriatt samt
valbarhet i kommunala val i den medlemsstat dir medborgaren é&r bosatt, sasom
generaladvokaten framholl i punkt 42 i sitt forslag till avgorande, uteslutande ar en automatisk
foljd av ett beslut som Forenade kungariket suverdnt har antagit om uttrdde ur unionen, i
enlighet med artikel 50.1 FEU.

Vad vidare géller 15-arsregeln, dr den ett uttryck for ett beslut som natts av denna tidigare
medlemsstat, som numera ér ett tredjeland, i enlighet med dess vallagstiftning.

Under dessa omstdndigheter kan varken medlemsstaternas behoriga myndigheter eller
domstolarna i dessa stater vara skyldiga att gora en individuell prévning av foljderna av forlusten
av stillningen som unionsmedborgare f6r den berdrda personen mot bakgrund av
proportionalitetsprincipen.

Den berdrda personens forlust av unionsmedborgarskap samt rostratt och valbarhet vid val som
anordnas i den medlemsstat dédr personen dr bosatt ér en automatisk f6ljd av ett beslut som en
tidigare medlemsstat suverdnt har antagit, i enlighet med artikel 50.1 FEU, om uttrdde ur
unionen och om att bli ett tredjeland i forhallande till denna union. De mal i vilka EU-domstolen
har slagit fast att det foreligger en skyldighet att genomféra en individuell prévning mot bakgrund
av proportionalitetsprincipen har emellertid beskaffenhet av enskilda fall, som omfattas av
unionsriétten, dd en medlemsstat har frantagit enskilda deras medborgarskap med tillimpning av
lagstiftning i den medlemsstaten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 mars 2019,
Tjebbes m.fl., C-221/17, EU:C:2019:189, punkt 48) eller individuella beslut som fattats av
behoriga myndigheter i denna medlemsstat (se, for ett liknande resonemang, dom av den
2 mars 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, punkt 42, och dom av den 18 januari 2022,
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Wiener Landesregierung (Aterkallelse av en forsikran om naturalisation), C-118/20,
EU:C:2022:34, punkt 74). Den rattspraxis som foljer av dessa olika domar kan saledes inte
overforas pa en sadan situation som den i malet vid den nationella domstolen.

Vad for det tredje géller fragan huruvida uttrddesavtalet, efter Forenade kungarikets uttrade ur
unionen och saledes dven efter ikrafttradandet av detta avtal den 1 februari 2020, innebar att
rostriatt och valbarhet vid kommunala val i boséttningsmedlemsstaten bibehalls for de
medborgare i Forenade kungariket som, fore 6vergangsperiodens utgiang, har utovat sin ratt i
enlighet med unionsritten att bositta sig i en medlemsstat, ska det understrykas att inget i
avtalet gor det majligt att konstatera att dessa medborgare skulle ha nagon saddan rétt.

Det ska sdrskilt papekas att enligt fjarde stycket i ingressen till uttrddesavtalet upphor
unionsritten i sin helhet att vara tillaimplig pa Forenade kungariket fran och med den dag da
detta avtal trader i kraft, med forbehall for de villkor som foreskrivs i detta avtal.

Vad giller detta forfarande, vars syfte ar att se till att Forenade kungarikets uttrdde ur unionen kan
dga rum under ordnade forhallanden (se, for ett liknande resonemang, dom av den
10 december 2018, Wightman m.fl., C-621/18, EU:C:2018:999, punkt 56), gors i uttradesavtalet
atskillnad mellan tva tidsperioder.

For det forsta foreskrivs i artikel 2 e i uttradesavtalet, jimford med artikel 126 i samma avtal, en
overgangsperiod, fran den 1 februari till den 31 december 2020.

I artikel 127.1 i avtalet anges den princip som dven avses i dttonde stycket i ingressen till avtalet,
enligt vilken unionsritten forblev tillamplig pa Forenade kungariket och i denna stats territorium
under 6vergangsperioden. Enligt artikel 127.1 b i uttradesavtalet utesluts emellertid uttryckligen,
genom undantag fran denna princip, tillimpningen av artiklarna 20.2 b och 22 FEUF samt
artiklarna 39 och 40 i stadgan pa Forenade kungariket och i denna stats territorium. Med andra
ord ar tillimpningen av de bestdmmelser i unionens priméirrdtt som avser rostriatt och
unionsmedborgarnas valbarhet till Europaparlamentet och vid kommunala val i deras
boséttningsmedlemsstat utesluten.

Sasom EP har gjort gillande géller detta undantag enligt artikel 127.1 b i uttrddesavtalet Forenade
kungariket och denna stats territorium, sasom detta har definierats i artikel 3.1 i avtalet, géllande
dess territoriella tillimpningsomrade, utan att uttryckligen avse Forenade kungarikets
medborgare. Detta undantag ska emellertid dven anses vara tillampligt pa medborgare fran
Forenade kungariket som har utdvat sin rétt att bositta sig i en medlemsstat, i enlighet med
unionsrétten, fore overgangsperiodens utgang.

Artikel 127.1 i uttradesavtalet ska ndmligen tolkas mot bakgrund av punkt 6 i samma artikel.

Det framgar av den sistndmnda bestimmelsen att de unionsbestimmelser som inte &r tillimpliga
enligt artikel 127.1 b i avtalet ska — i samband med medlemsstaternas genomférande och
tillaimpning av dem - forstds s, att de inte omfattar Forenade kungariket. Bland dessa
bestimmelser aterfinns artiklarna 20.2 b och 22 FEUF samt artiklarna 39 och 40 i stadgan, vilka
avser rostrétt och valbarhet savil vid val till Europaparlamentet som vid kommunala val. Denna
ratt dr forbehallen varje unionsmedborgare som &r bosatt i en medlemsstat dar vederbérande
inte 4r medborgare. I artikel 20.1 FEUF anges ndmligen att "Varje person som dr medborgare i en
medlemsstat ska vara unionsmedborgare”.
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Medlemsstaterna var foljaktligen inte langre skyldiga att fran och med den 1 februari 2020 likstélla
medborgare i Forenade kungariket med medborgare i en medlemsstat vid tillimpningen av
artiklarna 20.2 b och 22 FEUF samt artiklarna 39 och 40 i stadgan. De var saledes inte heller
skyldiga att tillerkdnna medborgare i Forenade kungariket som &r bosatta inom deras territorium
den rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet och vid kommunala val som enligt dessa
bestammelser tillkommer personer som i egenskap av medborgare i en medlemsstat ar
unionsmedborgare.

En motsatt tolkning av artikel 127.1 b i uttrddesavtalet, som skulle innebara att dess tillimpning
begrinsas till Forenade kungarikets territorium och saledes endast till unionsmedborgare som
var bosatta i den staten under Overgangsperioden, skulle under alla omstiandigheter skapa en
asymmetri mellan de réttigheter som enligt uttrddesavtalet tillerkinns medborgarna i Forenade
kungariket och de rattigheter som unionsmedborgarna har enligt detta avtal. En sadan
asymmetri skulle strida mot syftet med ndmnda avtal, vilket anges i sjétte stycket i ingressen till
avtalet, att sdkerstdlla ett 6msesidigt skydd for unionsmedborgare och medborgare i Forenade
kungariket, ndr dessa utovat sina respektive rattigheter till fri rorlighet fore 6vergangsperiodens
utgang.

Vad for det andra giller den period som inleddes vid utgidngen av Overgangsperioden den
1 januari 2021 foreskrivs i den andra delen i uttrddesavtalet regler som syftar till att pa ett
omsesidigt och jamlikt sitt skydda situationen for unionsmedborgare och medborgare i Forenade
kungariket, vilka avses i artikel 10 a respektive 4.1 b i detta avtal och som har utovat sin rtt till fri
rorlighet fore overgangsperiodens utgang.

Dessa regler, som enligt artikel 185 fjarde stycket i uttrddesavtalet ska tillimpas fran och med
overgangsperiodens slut, har, sasom det erinrats om i punkt 72 ovan, till syfte att sakerstélla ett
omsesidigt skydd for sddana unionsmedborgare och medborgare i Forenade kungariket som
avses i foregdende punkt. Enligt bestimmelserna i artiklarna 13-39 i uttradesavtalet avser dessa
regler uppehallsratt, anstdlldas och egenforetagares rattigheter, yrkeskvalifikationer och
samordning av de sociala trygghetssystemen.

I likhet med vad som anges i artikel 127.1 b i avtalet med avseende pa 6vergangsperioden ingar
emellertid inte, bland de réttigheter som sérskilt foreskrivs i den andra delen av avtalet, rostratt
och valbarhet vid kommunala val i bosdttningsmedlemsstaten for medborgare i Forenade
kungariket som har utdvat sin rdtt att bosdtta sig i en medlemsstat i unionen fore
overgangsperiodens utgang och som darefter fortsitter att vara bosatta dar.

Forbudet i artikel 12 i uttrddesavtalet mot all diskriminering pa grund av nationalitet, i den
mening som avses i artikel 18 forsta stycket FEUF, i vdrdstaten, i den mening som avses i
artikel 9 c i avtalet, och i arbetsstaten, sasom denna definieras i artikel 9 d i avtalet, avseende de
personer som omfattas av artikel 10 i avtalet, giller dessutom, enligt sjdlva ordalydelsen i
artikel 12 i avtalet, den andra delen av detta avtal.

Den rostrétt och valbarhet vid kommunala val i bosdttningsmedlemsstaten for sadana medborgare
i Forenade kungariket som avses i artikel 10 b i uttrddesavtalet omfattas emellertid inte av
tillaimpningsomradet for den andra delen av detta avtal. En medborgare i Forenade kungariket,
sasom EP, som har utévat sin rétt att bosdtta sig i en medlemsstat i enlighet med unionsriatten
fore overgangsperiodens utgang och som darefter fortsétter att vara bosatt dér, kan saledes inte
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med framging aberopa detta forbud mot diskriminering for att gora géllande rostriatt och
valbarhet vid kommunala val i sin bosdttningsmedlemsstat, vilket hon har berdvats till foljd av
Forenade kungarikets suverdna beslut att uttrdda ur unionen.

Som en fortséttning till ovanstdende 6vervdganden ska det dven erinras om att artikel 18 forsta
stycket FEUF inte ar tillamplig i fall dd@ medborgare i medlemsstaterna eventuellt sirbehandlas i
forhallande till medborgare fran tredjeland (se, for ett liknande resonemang, dom av den
2 april 2020, Ruska Federacija, C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, punkt 40 och dir angiven
rattspraxis).

Pa samma sitt foreskrivs i artikel 21.1 FEUF att varje unionsmedborgare ska ha rétt att fritt rora
sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier. Artikeln ar, sasom foljer av artikel 20.1
FEUF, tillamplig pa varje person som dr medborgare i en medlemsstat. Foljaktligen &r den inte
tillamplig pa en tredjelandsmedborgare (dom av den 2 april 2020, Ruska Federacija,
C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, punkt 41).

I den man som artikel 18 forsta stycket FEUF och artikel 21 forsta stycket FEUF har gjorts
tillampliga genom uttradesavtalet under 6vergangsperioden och dessa bestimmelser foljaktligen
inte, utan att ordalydelsen i artiklarna 20.2 b och 22 FEUF, artikel 40 i stadgan och
bestammelserna i uttrddesavtalet, tolkas s3, att de dven ger medborgare i Forenade kungariket
som inte langre 4r medborgare i ndgon medlemsstat, rostrétt och valbarhet i kommunala val som
anordnas av den medlemsstat dér de ar bosatta.

Artikel 18 forsta stycket FEUF och artikel 21 forsta stycket FEUF kan saledes inte tolkas sa, att
medlemsstaterna ar skyldiga att efter den 1 februari 2020 fortsétta att tillerkinna medborgare i
Forenade kungariket som dr bosatta inom deras territorium rdstratt och valbarhet vid
kommunala val som anordnas p& detta territorium, pa samma sitt som detta medges
unionsmedborgare.

Denna tolkning paverkar inte medlemsstaternas maojlighet att, i enlighet med de villkor som de
faststéller i sin nationella ritt, bevilja tredjelandsmedborgare som &ar bosatta pa deras territorium
rostratt och valbarhet.

Av samtliga ovanstaende 6verviaganden foljer att den forsta och andra fragan ska besvaras enligt
foljande. Artiklarna 9 och 50 FEU samt artiklarna 20-22 FEUF, jamforda med uttrddesavtalet,
ska tolkas s3, att sedan Forenade kungarikets uttrdde ur unionen, den 1 februari 2020, ska
medborgare i denna stat som, fore 6vergédngsperiodens utgang, har utovat sin rétt att bositta sig i
en medlemsstat utgédng inte lidngre tillerkdnnas stidllning som unionsmedborgare och de kan i
synnerhet inte ldngre enligt artiklarna 20.2 b och 22 FEUF tillerkdnnas rostritt eller valbarhet i
kommunala val i den medlemsstat dir de ar bosatta, inbegripet i en sadan situation nir de dven,
enligt lagstiftningen i den stat dér de d4r medborgare, har berdvats riatten att rosta i de val som
anordnas av denna sistndmnda stat.

Den tredje och den fjdrde fragan
I den man den tredje och den fjarde fragan ror fragan huruvida uttriddesavtalet ar giltigt kan det

papekas att domstolen dr behorig att, inom ramen séavil f6r en talan om ogiltigférklaring som for
en begiran om forhandsavgorande, prova huruvida ett internationellt avtal som ingatts av
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unionen dr forenligt med fordragen och med de regler i internationell rétt som i enlighet med
dessa binder unionen (se, for ett liknande resonemang, dom av den 27 februari 2018, Western
Sahara Campaign UK, C-266/16, EU:C:2018:118, punkt 48 och dér angiven réttspraxis).

I ett fall som det forevarande, didr domstolen har att prova en begiran om férhandsavgérande
avseende giltigheten av ett internationellt avtal som ingatts av unionen, ska begiran foljaktligen
forstas sa, att den avser den réttsakt genom vilken unionen ingatt ett saddant avtal. Den kontroll
av giltigheten som domstolen har att genomfora i ett saidant sammanhang kan emellertid avse
denna rattsakts lagenlighet med beaktande av det aktuella internationella avtalets innehall (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 27 februari 2018, Western Sahara Campaign UK, C-266/16,
EU:C:2018:118, punkterna 50 och 51).

Ingaendet av uttradesavtalet godkédndes genom beslut 2020/135.

EU-domstolen ér i princip skyldig att meddela ett forhandsavgorande nar de fragor som stéllts av
den nationella domstolen, pa eget ansvar, avser giltigheten av en unionsbestimmelse, savida inte
de villkor som ror innehallet i begdran om férhandsavgérande och som foreskrivs i artikel 94 i
domstolens réttegangsregler inte har iakttagits eller niar det dr uppenbart att den tolkning eller
bedomning av giltigheten av en unionsbestimmelse som begérts av den nationella domstolen
inte har nagot samband med de verkliga omstédndigheterna eller saken i det nationella mélet eller
da fragan ar hypotetisk (se, for ett liknande resonemang, dom av den 6 juni 2019, P. M. m l,,
C-264/18, EU:C:2019:472, punkterna 14 och 15).

Detta dr emellertid fallet i forevarande maél i den man den hanskjutande domstolen har fragat
EU-domstolen om giltigheten av beslut 2020/135 i den del unionsmedborgare som har utdvat sin
ritt att bosdtta sig i Forenade kungariket fore utgdngen av Overgangsperioden, enligt
uttradesavtalet, inte tillerkdnns nagon rostritt eller valbarhet vid kommunala val i denna stat.
Denna situation har ndmligen inget samband med omstédndigheterna i det nationella malet.
Eftersom artikel 39 i stadgan avser rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet, dr den
inte heller relevant for att besvara den tredje och den fjarde fragan. Fragorna giller ndmligen
rostrétt och valbarhet vid kommunala val.

Dessa fragor ska foljaktligen besvaras endast i den man de avser giltigheten av beslut 2020/135 i
den del som uttrddesavtalet innebédr att medborgare i Forenade kungariket som, fore
overgangsperiodens utgang, har utovat sin ritt att bositta sig i en medlemsstat inte tillerkdnns
rostritt eller valbarhet vid kommunala val i den medlemsstat dir de ar bosatta.

Under dessa omstandigheter ska den hianskjutande domstolen anses ha stillt den tredje och den
fjarde fragan, vilka ska provas tillsammans, for att fa klarhet i huruvida beslut 2020/135 ar
ogiltigt, med hénsyn till artikel 9 FEU, artiklarna 18, 20 och 21 FEUF, samt artikel 40 i stadgan och
proportionalitetsprincipen, i den man som uttrddesavtalet innebar att medborgare i Forenade
kungariket som, fore Overgangsperiodens utgang, har utdvat sin rdtt att bosdtta sig i en
medlemsstat inte tillerkdnns rostratt eller valbarhet vid kommunala val i den medlemsstat dar de
ar bosatta.

Vad for det forsta giller provningen av giltigheten av beslut 2020/135 med hénsyn till artikel 9
FEU, artiklarna 18 och 20-22 FEUF samt artikel 40 i stadgan, har det i punkterna 55-58 i
forevarande dom erinrats om att till foljd av Forenade kungarikets suverdna beslut att uttrada ur
unionen med stdd av artikel 50.1 FEU, har fordragen, enligt artikel 50.3 FEU, upphort att vara
tillampliga pa Forenade kungariket, frdn och med den dagen da uttradesavtalet tridde i kraft, den
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1 februari 2020. Medborgarna i Forenade kungariket har saledes inte lingre, efter detta datum,
stillning som medborgare i en medlemsstat utan har numera stillning som medborgare i
tredjeland. Hérav foljer att de sedan namnda datum inte langre &dr unionsmedborgare.

Sasom framgar av punkterna 46—51 ovan ér det emellertid endast unionsmedborgare som med
stod av artikel 20.2 b FEUF och artikel 22 i stadgan kan gora ansprak pa rdtten att rosta i
kommunala val i den medlemsstat dir de ar bosatta.

Under dessa omstdndigheter kan beslut 2020/135 inte anses strida mot artikel 9 FEU, artiklarna 20
och 22 FEUF eller artikel 40 i stadgan, i den del medborgare i denna tidigare medlemsstat, som
numera dr ett tredjeland, vilka, fore 6vergangsperiodens utgang, har utovat sin ratt att bosétta sig
i en medlemsstat enligt det uttrddesavtal som godkidndes genom detta beslut inte tillerkdnns
rostrétt och valbarhet vid kommunala val i den medlemsstat dér de ar bosatta.

Detsamma géller artiklarna 18 och 21 FEUF.

Vad betriffar artikel 18 FEUF framgar det av overvigandena i punkterna 78—81 ovan att den
skillnad i behandling som foljer av det uttrddesavtal som godkéndes genom detta beslut mellan
medborgare i Forenade kungariket som &r bosatta i en medlemsstat och som sedan den
1 februari 2020 inte lingre har rostritt eller valbarhet vid kommunala val i den medlemsstat dér
de &r bosatta, och unionsmedborgare som har en sddan ritt, inte utgér ndgon diskriminering pa
grund av nationalitet i den mening som avses i artikel 18 forsta stycket FEUF.

Nar det giller artikel 21 FEUF framgar det av dvervigandena i punkterna 79-82 ovan att det val
som gjorts att efter den 1 februari 2020 inte lata rostréatt och valbarhet i kommunala val i en
medlemsstat kvarsta for medborgare i Forenade kungariket som &r bosatta i en medlemsstat,
vilket avspeglas i det uttrddesavtal som godkdndes genom detta beslut, inte utgor ett
asidoséttande av punkt 1 i denna artikel.

Harav foljer att beslut 2020/135 inte kan anses strida mot artiklarna 18 FEUF och 21 FEUF av det
skélet att rostratt och valbarhet vid kommunala val som anordnas pa medlemsstaternas
territorium enligt det uttradesavtal som godkandes genom detta beslut inte foreskrivs till forman
for medborgare i Forenade kungariket som fortsdtter att vara bosatta dér efter den 1 februari 2020.

Vad for det andra giller provningen av giltigheten av beslut 2020/135 mot bakgrund av
proportionalitetsprincipen, erinrar domstolen om att det inte finns nagra uppgifter i
handlingarna i malet som tyder pd att unionen, i egenskap av avtalsslutande part i
uttradesavtalet, skulle ha 6verskridit granserna for sitt utrymme fér skdnsmassig bedémning vid
uppréatthéallandet av sina yttre forbindelser genom att i detta avtal i allménhet, eller i artikel 127 i
avtalet i synnerhet, inte, i den medlemsstat dar de &r bosatta, kréva rostrétt eller valbarhet vid
kommunala val for medborgare i Férenade kungariket som, fore 6vergangsperiodens utgang, har
utdvat sin ratt att bosétta sig i en annan medlemsstat.

Unionens institutioner har stora befogenheter nir politiska beslut antas pa omradet for yttre
forbindelser (se, for ett liknande resonemang, dom av den 21 december 2016, Swiss International
Air Lines, C-272/15, EU:C:2016:993, punkt 24). Institutioner far, nér de utovar sina befogenheter
pa detta omrdade, ingd internationella avtal som bland annat grundar sig pa principen om
omsesidighet och oOmsesidiga fordelar. De dr saledes inte skyldiga att ensidigt bevilja

ECLI:EU:C:2022:449 17



100

101

102

103

DoMm Av DEN 9. 6. 2022 — MAL C-673/20
PREFET DU GERS OCH INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES

tredjelandsmedborgare sadana réttigheter som rostratt och valbarhet vid kommunala val i den
medlemsstat ddr dessa medborgare dr bosatta. Dessa rattigheter dr forbehallna
unionsmedborgare enligt artiklarna 20.2 b och 22 FEUF samt artikel 40 i stadgan.

Under dessa omstdndigheter kan radet inte klandras for att genom beslut 2020/135 ha godként
uttrddesavtalet, trots att medborgare i Forenade kungariket enligt detta avtal inte tillerkdnns
rostrétt eller valbarhet vid kommunala val i den medlemsstat dar de &r bosatta, vare sig under
overgangsperioden eller dérefter.

Vad for det tredje giller den omstandigheten, som har aberopats av den hénskjutande domstolen,
att vissa medborgare i Forenade kungariket, saisom EP, som har utovat sin rétt att bosétta sig i en
medlemsstat i enlighet med unionsritten fore dvergangsperiodens utgang, berdvas sin rostrétt i
Forenade kungariket med tillaimpning av 15-arsregeln, pépekar domstolen att denna
omstdndighet endast har sin grund i en bestimmelse i ett tredjelands lagstiftning och inte i
unionsréitten. Denna 15-arsregel dr saledes inte relevant for bedomningen av giltigheten av
beslut 2020/135.

Av detta foljer att det vid provningen av den tredje och den fjarde fragan inte har framkommit
nagon omstiandighet som kan paverka giltigheten av beslut 2020/135.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra d4n ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Artiklarna 9 och 50 FEU samt artiklarna 20-22 FEUF, jamforda med avtalet om Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen, som antogs den 17 oktober 2019 och tridde i kraft
den 1 februari 2020, ska tolkas sa, att sedan Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttride ur unionen, den 1 februari 2020, ska medborgare i denna stat som,
fore overgangsperiodens utgang, utovat sin ritt att bositta sig i en medlemsstat inte
langre tillerkidnnas stillning som unionsmedborgare och de kan i synnerhet inte lingre
enligt artiklarna 20.2 b och 22 FEUF tillerkdnnas rostritt eller valbarhet i kommunala
val i den medlemsstat dir de dr bosatta, inbegripet i en sadan situation nir de dven,
enligt lagstiftningen i den stat dir de dr medborgare, har berovats riatten att rosta i de val
som anordnas av denna sistnimnda stat.

2) Vid provningen av den tredje och den fjirde fragan har det inte framkommit nagon
omstindighet som kan paverka giltigheten av radets beslut (EU) 2020/135 av den

30 januari 2020 om ingdende av avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen.

Underskrifter
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