g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)

den 28 april 2022 *

"Fordragsbrott — Artikel 258 FEUF — Miljo — Direktiv 2008/56/EG — Havsmiljopolitik —
Artikel 5 — Marina strategier — Artikel 17.2 och 17.3 — Ingen &versyn inom fristen av den
inledande bedomningen, av definitionen av god miljostatus och av miljomalen —

Ingen underrittelse till Europeiska kommissionen inom fristen om hur uppdateringarna har gjorts
efter oversynen”

I mal C-510/20,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som viackts den 12 oktober 2020,

Europeiska kommissionen, foretradd av O. Beynet och 1. Zaloguin, bada i egenskap av ombud,
sokande,

mot

Republiken Bulgarien, foretradd av T. Mitova, L. Zaharieva och T. Tsingileva, samtliga i
egenskap av ombud,

svarande,

meddelar
DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av ordfoéranden pa sjitte avdelningen I. Ziemele, tillika tillforordnad ordférande pa
sjunde avdelningen, samt domarna P.G. Xuereb och A. Kumin (referent),

generaladvokat: M. Bobek,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: bulgariska.

SV

ECLLEU:C:2022:324 1




Dowm av pen 28. 4. 2022 — MAL C-510/20
KoMMmissioNEN/BULGARIEN (UPPDATERING AV MARINA STRATEGIER)

Dom

I sin ansokan har Europeiska kommissionen yrkat att domstolen ska faststilla att Republiken
Bulgarien har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 5.2 a i—iii, 17.2 och 17.3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en
ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omridde (ramdirektiv om en marin
strategi) (EUT L 164, 2008, s. 19) genom att inte inom de foreskrivna tidsfristerna dels ha
genomfort en oversyn och uppdatering av for det forsta den inledande utvarderingen av den
aktuella miljostatusen i de berérda vattnen och av den minskliga verksamhetens miljopaverkan
pa dessa vatten, for det andra definitionen av en god miljostatus och for det tredje miljomalen
och tillhérande indikatorer, dels inte ha underrattat kommissionen om dessa uppdateringar.

Tillampliga bestimmelser
Skélen 29 och 34 i direktiv 2008/56 har foljande lydelse:

”(29) Medlemsstaterna bor vidta de atgdrder som behovs for att uppna eller behalla god
miljostatus i havsmiljon. Det bor emellertid erkdnnas att det kanske inte dr mojligt att i
alla avseenden uppna eller behalla god miljostatus i alla marina vatten till 2020. Darfor
bor av rattviseskdl och med avseende pa genomférbarhet bestaimmelser antas for sadana
fall dér medlemsstaten omojligen kan na den ambitionsniva som kravs for att uppfylla de
uppsatta miljomalen eller for att uppna eller behalla god miljostatus.

(34) Med tanke pa de marina ekosystemens dynamiska karaktdr och naturliga férédnderlighet,
och eftersom belastning och paverkan pa ekosystemen kan variera i takt med utvecklingen
av olika mainskliga verksamheter och klimatférdndringens effekter, &r det av vésentlig
betydelse att inse att definitionen av god miljostatus med tiden eventuellt maste anpassas.
Atgirdsprogrammen for skyddet och forvaltningen av den marina miljon bér foljaktligen
vara flexibla och anpassningsbara och ta hdnsyn till den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen. Bestimmelser om att regelbundet uppdatera de marina strategierna bor
darfor inforas.”

Artikel 5 i direktivet har rubriken "Marina strategier”. Artikel 5.1 och 5.2 stadgar foljande:

”1. Varje medlemsstat ska, for varje berord marin region eller delregion, utarbeta en marin
strategi for sina marina vatten i enlighet med den atgardsplan som anges i punkt 2 a och 2 b.

2. Medlemsstater som delar en marin region eller delregion ska samarbeta for att, inom varje
marin region eller delregion, tillse att de atgarder som kravs for att uppna direktivets mal, sarskilt
de olika delarna av de marina strategier som anges i a och b, 4r sammanhéngande och samordnade
i hela den berérda marina regionen eller delregionen, i enlighet med foljande atgérdsplan for
vilken de berérda medlemsstaterna ska stréva efter att folja ett gemensamt tillvigagangssitt:

a) Forberedelse:
1) Senast den 15 juli 2012 ska en inledande bedomning av aktuellt miljotillstand i de berérda
vattnen och av miljopaverkan pa dessa fran méanskliga aktiviteter, i enlighet med artikel 8,
vara avslutad.
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ii) Senast den 15 juli 2012 ska det faststéllas vad som avses med god miljostatus i de berorda
vattnen, i enlighet med artikel 9.1.

iii) Senast den 15 juli 2012 ska ett antal miljomal och tillhérande indikatorer faststillas, i
enlighet med artikel 10.1.

Artikel 14 i direktivet har rubriken "Undantag”. Artikel 14.1 foreskriver foljande:

“En medlemsstat far identifiera fall inom sina marina vatten dédr miljomalen eller god miljostatus,
av nagot av de skél som anges i leden a—d, inte kan uppnas i alla avseenden genom atgérder som
vidtas av den medlemsstaten eller, av skél som avses i led e, inte kan uppnas inom den tillampliga
relevanta tidsramen:

a) Atgirder eller brist pa atgirder som den berérda medlemsstaten inte ar ansvarig for.

b) Naturliga orsaker.

c) Force majeure.

d) Fordandringar eller modifieringar av de marina vattnens fysiska forhallanden till foljd av
atgirder vidtagna pd grund av ett tvingande allménintresse som uppvéiger den negativa

miljopaverkan, inbegripet all granséverskridande inverkan.

e) Naturliga forhéllanden som inte tillater en snar forbattring av de berérda marina vattnens
tillstand.

I artikel 17 i direktivet, med rubriken "Uppdatering”, anges foljande:

”1. Medlemsstaterna ska for varje berord marin region eller delregion se till att de marina
strategierna halls uppdaterade.

2. Medlemsstaterna ska, med avseende pa tillimpningen av punkt 1, pa ett samordnat sitt i
enlighet med artikel 5 se 6ver foljande inslag i sina marina strategier vart sjatte ar efter det att de
har faststallts:

a) Den inledande bedomningen och faststillandet av god miljostatus, som gjorts i enlighet med
artikel 8.1 respektive artikel 9.1.

b) De miljomal som faststillts i enlighet med artikel 10.1.

»

3. Uppgifter om uppdateringar som gjorts till foljd av 6versyner enligt punkt 2 ska skickas till
kommissionen, till de regionala havskonventionerna och till andra berérda medlemsstater senast
tre manader efter det att de har offentliggjorts i enlighet med artikel 19.2.

»
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Artikel 19 i direktivet har rubriken "Samrad med och information till allmanheten”. Artikel 19.2
stadgar foljande:

"Medlemsstaterna ska offentliggdra och gora det mojligt for allmanheten att lamna synpunkter pa
sammanfattningar av foljande inslag i de marina strategierna, eller deras uppdateringar:

a) Den inledande bedomningen och faststillandet av god miljostatus, som gjorts i enlighet med
artikel 8.1 respektive artikel 9.1.

b) De miljomél som faststallts i enlighet med artikel 10.1.

»

Det administrativa forfarandet

Den 8 mars 2019 sinde kommissionen en formell underrittelse till Republiken Bulgarien, enligt
vilken denna medlemsstat i strid med artiklarna 5.2 a i—iii, 17.2 och 17.3 i direktiv 2008/56 hade
underlatit dels att senast den 15 juli 2018 gora en 6versyn av och uppdatera den inledande
bedomningen av havsmiljon, definitionen av god miljostatus och miljomalen, dels att senast den
15 oktober 2018 underritta kommissionen om dessa uppdateringar.

I sitt svar av den 7 maj 2019 angav Republiken Bulgarien att Baseynova Direktsia "Chernomorski
rayon” (Direktoratet for avrinningsomradet ”"Svartahavsregionen”, Bulgarien) den 16 juli 2018 i
egenskap av behorig myndighet for tillimpningen av detta direktiv hade beslutat att genomfora
en offentlig upphandling med titeln "Uppdatering av den inledande bedémningen av havsmiljons
tillstand, definitioner av god miljostatus, miljomal och indikatorer, i enlighet med artiklarna 8, 9
och 10 i direktiv [2008/56], for fem kontrakt”. Meddelandet om denna offentliga upphandling
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning. Forfarandet avslutades dock den
27 augusti 2018 pa grund av att inga anbud hade mottagits.

I den skrivelsen presenterade Republiken Bulgarien ocksé planer for att avhjélpa bristerna i fraga,
déribland projektet "Kunskap och information om regional verksamhet for skydd av Svarta havet”
(Scirena Black Sea) (nedan kallat projektet Scirena Black Sea) inom programmet "Miljoskydd och
klimatfordndringar”, som omfattas av Europeiska ekonomiska samarbetsomradets finansiella
mekanism for &ren 2014-2021 (nedan kallad EES finansiella mekanism). Medlemsstaten
bekriftade sitt atagande att i enlighet med kraven i direktiv 2008/56 genomféra oversyner och
uppdateringar och att underrétta kommissionen om dessa uppdateringar senast den 30 juni 2020.

I en skrivelse av den 11 oktober 2019, som Republiken Bulgarien mottog samma dag, limnade
kommissionen ett motiverat yttrande dir den vidholl sin standpunkt fran den formella
underrittelsen, eftersom medlemsstaten inte hade avhjalpt de invindningar som framfordes i den
underrittelsen. Kommissionen uppmanade medlemsstaten att, inom tvd méanader fran
mottagandet av det motiverade yttrandet, vidta nodvindiga atgérder for att ritta sig efter det.

Republiken Bulgarien svarade pa det motiverade yttrandet genom en skrivelse av den

9 december 2019 och medgav dir att den inte hade gjort de nédvidndiga uppdateringarna av den
inledande bedémningen av havsmiljon, definitionen av god miljostatus och miljomaélen, pa grund
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av problem i samband med tilldelningen av ett offentligt kontrakt for att genomféra dessa
uppdateringar, och da sérskilt att det inte inkommit nigra anbud i forfarandet. Medlemsstaten
upprepade ocksa sitt dtagande att f6lja artikel 17 i direktiv 2008/56 senast den 30 juni 2020.

Kommissionen dr inte n6jd med Republiken Bulgariens svar pa det motiverade yttrandet och har
darfor vackt denna talan.

Provning av talan

Huruvida talan kan tas upp till provning

Parternas argument

Republiken Bulgarien har, utan att uttryckligen begéra att forevarande talan ska avvisas, anfort
vissa argument emot att talan kan tas upp till prévning. Medlemsstaten har gjort gillande att
yrkandet om ansvar for underlatenhet att uppfylla de skyldigheter som foljer av artiklarna 5.2 a
i—iii, 17.2 och 17.3 i direktiv 2008/56 sasom detta formulerats av kommissionen ger upphov till
rattsosdkerhet, eftersom det for att forsta dess exakta riackvidd krévs en tolkning i efterhand och
ett ytterligare fortydligande.

Medlemsstaten anser dessutom att det inte gar att tydligt faststélla saken i malet med hansyn till
att det samtidigt dberopas asidosittande av skyldigheterna i tva bestaimmelser i detta direktiv.

Kommissionen har framhallit att dess talan inte ror medlemsstatens skyldigheter att utarbeta de
inledande marina strategierna och underrétta kommissionen om dem, utan bara skyldigheten att
uppdatera dessa marina strategier och informera om dessa uppdateringar, vilket framgar av bade
den formella underrittelsen och det motiverade yttrandet.

Domstolens bedomning

Av fast réttspraxis rorande artikel 120 c i domstolens réttegangsregler framgar att en ansdkan
genom vilken en talan vicks ska innehadlla klara och precisa uppgifter om saken i malet och en
kortfattad framstéllning av de grunder som aberopas, sa att svaranden kan forbereda sitt férsvar
och domstolen kan utova sin kontroll. Av detta foljer att de visentliga, faktiska och rittsliga,
omstdndigheter pa vilka talan grundas pa ett konsekvent och begripligt satt ska framgd av
innehallet i sjdlva ansokan och att yrkandena i ansdkan ska vara tydligt utformade for att
forhindra att domstolen domer utéver vad som har yrkats (ultra petita) och for att forhindra att
en anmirkning inte blir provad (dom av den 31 oktober 2019, kommissionen/Nederldanderna,
C-395/17, EU:C:2019:918, punkt 52 och dér angiven rattspraxis).

Domstolen har éven slagit fast att en talan med stod av artikel 258 FEUF ska innehalla en
sammanhdngande och precis framstdllning av anmaérkningarna, sd att medlemsstaten och
domstolen exakt kan forsta rackvidden av det pastadda asidosdttandet av unionsrétten. Detta ér
nodvandigt for att ndmnda stat pa ett andamalsenligt satt ska kunna avge sitt svaromal och for
att domstolen ska kunna prova om det pastadda fordragsbrottet faktiskt foreligger (dom av den
31 oktober 2019, kommissionen/Nederldnderna, C-395/17, EU:C:2019:918, punkt 53 och dar
angiven réttspraxis).
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Kommissionens talan ska i synnerhet innehalla en ssmmanhéngande och utforlig redogorelse for
skiélen till att kommissionen anser att den berérda medlemsstaten har underlatit att uppfylla en av
sina skyldigheter enligt fordragen (dom av den 31 oktober 2019, kommissionen/Nederlanderna,
C-395/17, EU:C:2019:918, punkt 54 och dir angiven rittspraxis).

I forevarande fall kan det konstateras att kommissionen pa ett precist sitt har angett de
bestimmelser i unionsritten som Republiken Bulgarien pastas ha asidosatt, ndmligen
artiklarna 5.2 a i-iii, 17.2 och 17.3 i direktiv 2008/56, samt de omsténdigheter som laggs
medlemsstaten till last, det vill sdga underlatenhet dels att gora en 6versyn av och uppdatera, for
det forsta, den inledande bedomningen av de berérda vattnens miljostatus och miljopaverkan av
mansklig verksamhet pa de vattnen, for det andra, definitionen av en god miljostatus och, for det
tredje, miljomalen och tillhorande indikatorer, dels att inom den tidsfrist som foreskrivs i
direktivet underratta kommissionen om dessa uppdateringar.

Den omsténdigheten att kommissionen i sin talan har aberopat artikel 5.2 a i—iii tillsammans med
artikel 17.2 och 17.3 i ndamnda direktiv ar inte heller nagot problem for en koherent talan. Sasom
Republiken Bulgarien for ovrigt har medgett dr dessa bestimmelser logiskt sett forbundna med
varandra, eftersom artikel 17 ror Oversyn och uppdatering av marina strategier, och dessa
strategier avses i artikel 5.

Under dessa omstéindigheter kan det, i motsats till vad Republiken Bulgarien har anfort, inte rada
nagot tvivel om att forevarande forfarande inte avser en underlatenhet att uppfylla skyldigheten
att utarbeta de inledande marina strategierna i enlighet med artikel 5.1 och 52 a i-iii i
direktiv 2008/56 och att anmaéla bestandsdelarna i dessa strategier till kommissionen, utan endast
en underlatenhet att uppfylla skyldigheten att gora en 6versyn av och uppdatera dessa strategier
och att underrétta kommissionen om dessa uppdateringar enligt artikel 17.2 a och b och 17.3 i
direktivet.

Av detta framgar att talan kan tas upp till prévning.

Provning i sak

Parternas argument

Kommissionen erinrar for det forsta om att Republiken Bulgarien, for att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 5.2 a i—iii och 17.2 i direktiv 2008/56, senast den 15 juli 2018 borde
ha sett 6ver och uppdaterat de delar av sina marina strategier som avser for det forsta den
inledande beddmningen av den aktuella miljostatusen for de berérda vattnen och miljopaverkan
pa dessa vatten till foljd av mansklig verksamhet, i enlighet med artikel 8 i direktivet, for det
andra definitionen av god miljostatus, i enlighet med artikel 9.1 i direktivet, och for det tredje
miljomalen och tillhérande indikatorer, i enlighet med artikel 10.1 i direktivet. Dessutom var den
medlemsstaten enligt artikel 17.3 i samma direktiv skyldig att senast den 15 oktober 2018 sénda
kommissionen detaljerad information om uppdateringen av dessa poster.

Kommissionen har bekriftat att de bulgariska myndigheterna i sitt svar pa den formella
underrittelsen har erkdnt de péastddda asidosdttandena, bland annat vad giller artikel 17.2
och 17.3 i direktiv 2008/56. I svaret pa det motiverade yttrandet medgav myndigheterna aterigen
att de inte hade meddelat kommissionen de uppgifter som krévs enligt direktivet, en overtridelse
som fortfarande forelag.
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Republiken Bulgarien har understrukit for det forsta att den uppfyllt sina skyldigheter enligt
artikel 5.2 i—iii i direktiv 2008/56. Medlemsstaten har hiavdat att den genomfdrde den inledande
bedomningen av havsmiljons tillstand, definierade god miljostatus och faststédllde miljomal och
tillhorande indikatorer under ar 2012 och delgav kommissionen de rapporterna. Nar det géller
asidosdttandet av skyldigheterna enligt den bestammelsen anser den foljaktligen att talan ar
ogrundad.

For det andra, nir det géller 6versynen och uppdateringen av vissa delar av dess marina strategier,
har Republiken Bulgarien gjort gillande att den har mekanismer for att sdkerstdlla att de
uppdateringar som krévs enligt artikel 17 i direktiv 2008/56 genomfors, men att ett forsok att
tilldela ett offentligt kontrakt for detta &ndamal misslyckades pa grund av brist pa anbud fran
potentiella entreprentrer. Direfter informerade medlemsstaten kommissionen om att
uppfyllandet av dessa skyldigheter gick hand i hand med lanseringen och genomférandet av
projektet Scirena Black Sea.

I detta avseende har Republiken Bulgarien gjort gillande att fullgorandet av kontraktet skulle
genomforas i enlighet med kraven i direktiv 2008/56 och den bulgariska lagstiftningen for
genomforande av direktivet och om offentlig upphandling. Dessutom har denna medlemsstat
papekat att den var skyldig att folja forfarandet for godkdnnande av projektet och att detta
behovde uppfylla alla krav enligt EES finansiella mekanism. Under dessa omstdndigheter var det,
trots de atgdrder som vidtagits, pa grund av objektiva omstidndigheter absolut omojligt for
medlemsstaten att uppfylla sina ataganden enligt artikel 17.2 och 17.3 i direktivet. Talan bor
déarfor ogillas dven ndr det géller den pastddda overtrddelsen av skyldigheterna enligt den
sistndmnda bestaimmelsen.

Republiken Bulgarien har yrkat att talan ska ogillas i sin helhet, alternativt att talan ska bifallas
endast i den del den avser underlatenhet att uppfylla skyldigheterna enligt artikel 17.2 och 17.3 i
direktiv 2008/56 och ogillas i 6vrigt.

Kommissionen har for det forsta gjort géllande att artiklarna 5 och 17 i direktiv 2008/56 ar
kopplade till varandra, eftersom den sistndimnda bestimmelsen uttryckligen hénvisar till den
forstnamnda. Republiken Bulgarien har darfor felaktigt havdat att dessa bestimmelser innehaller
separata skyldigheter som medlemsstaten delvis har uppfyllt. Dessutom gjordes medlemsstatens
organisatoriska anstrangningar forst efter det att tidsfristen for uppdatering av de marina
strategierna hade 16pt ut.

Vidare har kommissionen anfort att beskrivningen av lagstiftningen och foérfarandena for offentlig
upphandling och EES finansiella mekanism inte &r tillracklig for att motivera den absoluta
omojlighet att uppfylla skyldigheterna att goéra uppdateringar och underrdtta kommissionen om
dessa som Republiken Bulgarien har aberopat. For det forsta kan sddana tekniska svarigheter inte
motivera att de skyldigheter som foljer av unionsritten inte uppfylls inom den foreskrivna fristen,
och for det andra dr denna lagstiftning och dessa forfaranden vil kédnda for de bulgariska
myndigheterna.

Slutligen har kommissionen noterat att det nya utkastet till 6versyn och uppdatering av vissa delar
av Republiken Bulgariens marina strategier i slutet av maj 2020 var foremal for interna
forfaranden, vilka forvintas paga i tre ar. Det var déarfor omojligt for den medlemsstaten att
uppfylla sitt atagande att ldmna in en rapport senast den 30 juni 2020.
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Republiken Bulgarien har i sin duplik forst och framst betonat att det faktum att det offentliga
kontraktet for de aktuella uppdateringarna inte kunde tilldelas berodde pa att det inte kom in
nagra anbud och inte pa bristande anstrangningar fran medlemsstatens sida.

For det andra har medlemsstaten gjort géllande att det var nédvéndigt att omarbeta projektet
Scirena Black Sea pa grund av att huvudpartnern drog sig ur.

Slutligen har Republiken Bulgarien uppgett att den genom ett avtal som ingicks den 16 mars 2021
for en period pa fem manader har anfortrott at tredje man att fullgora medlemsstatens ataganden
enligt direktiv 2008/56, sidrskilt betraffande uppdateringen av dess marina strategier och
utarbetandet av en rapport for aren 2012-2017.

Domstolens bedomning

Det framgar av artikel 5.2 i direktiv 2008/56 att de ”[m]edlemsstater som delar en marin region
eller delregion ska samarbeta for att, inom varje marin region eller delregion, tillse att de atgérder
som kravs for att uppna direktivets mal, sarskilt de olika delarna av de marina strategier som anges
i a och b, &r sammanhdngande och samordnade i hela den berérda marina regionen eller
delregionen”. Enligt artikel 5.2 a iiii i direktivet ska varje medlemsstat dessutom senast den
15 juli 2012 utarbeta i) en inledande bedomning av aktuellt miljotillstdnd i de berorda vattnen
och av miljopaverkan péa dessa fran manskliga aktiviteter, ii) en definition av vad som avses med
god miljostatus i de berdrda vattnen och iii) en precisering av ett antal miljomal och tillhérande
indikatorer.

Enligt artikel 17.1 i direktiv 2008/56 ska medlemsstaterna se till att de marina strategierna halls
uppdaterade for varje berérd marin region eller delregion. Enligt artikel 17.2 a och b och 17.3 i
direktivet ska de delar av de marina strategierna som avses i punkt 35 ovan ses Over pa ett
samordnat sétt, i enlighet med artikel 5 i det direktivet, vart sjitte ar efter det att de faststillts,
och uppgifter om uppdateringar som gjorts till f6ljd av dessa Oversyner ska skickas till
kommissionen senast tre manader efter det att de offentliggjorts i enlighet med artikel 19.2 i
direktivet.

I skal 34 i direktiv 2008/56 forklaras behovet av att foreskriva regelbundna uppdateringar av
havsmiljostrategierna med tanke p& "de marina ekosystemens dynamiska karaktidr och naturliga
foranderlighet, och eftersom belastning och paverkan pa ekosystemen kan variera i takt med
utvecklingen av olika maénskliga verksamheter och klimatforandringens effekter”. I samma
skédl ndmns att "[a]tgdrdsprogrammen for skyddet och forvaltningen av den marina miljon bor
foljaktligen vara flexibla och anpassningsbara och ta hiansyn till den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen”.

Eftersom artikel 5.2 a i-iii i direktiv 2008/56 foreskriver att den inledande beddmningen och
definitionen av god miljostatus och faststidllandet av miljomal och tillhérande indikatorer skulle
vara slutforda senast den 15 juli 2012, blir slutsatsen dels att 6versynen av dessa delar av de
marina strategierna skulle ha genomforts senast den 15 juli 2018, i enlighet med artikel 17.2 a och
b i direktivet, dels att uppgifterna om de uppdateringar som gjorts till f6ljd av dessa oversyner
skulle ha meddelats kommissionen inom tre manader efter offentliggérandet i enlighet med
artikel 17.3 i detta direktiv, det vill sdga senast den 15 oktober 2018.
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Enligt domstolens fasta praxis ska forekomsten av ett fordragsbrott bedomas mot bakgrund av den
situation som radde i medlemsstaten vid utgangen av den frist som angetts i det motiverade
yttrandet. Senare fordndringar kan inte beaktas av domstolen (dom av den 4 mars 2021,
kommissionen/Forenade kungariket (Gransvirdena for kviavedioxid (NO2)), C-664/18, ej
publicerad, EU:C:2021:171, punkt 77 och dér angiven réttspraxis).

I det aktuella fallet lopte den tidsfrist som faststillts i det motiverade yttrandet fran
kommissionen, vilket Republiken Bulgarien mottog den 11 oktober 2019, ut den
11 december 2019.

Det &r utrett att medlemsstaten inte har fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 17.2 a och b
och 17.3 i direktiv 2008/56, vilka ndimns i punkt 38 ovan, inom den ovannidmnda tidsfristen, eller
ens senast det datum som medlemsstaten i sina svar pa den formella underrittelsen och det
motiverade yttrandet atagit sig for att se 6ver och uppdatera sina marina strategier och meddela
kommissionen dessa uppdateringar, namligen den 30 juni 2020.

Det konstaterandet paverkas inte av de argument som Republiken Bulgarien har anfort. For det
forsta kan inte pastdendet godtas att medlemsstaten uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 5.2 a
i—iii i direktiv 2008/56. Det pastdendet ror enbart skyldigheten att utarbeta de inledande marina
strategierna under ar 2012 och delge kommissionen rapporterna om dessa. Den skyldigheten ar
dock inte foremal for denna talan, vilket framgar av punkt 21 ovan.

For det andra, vad géller argumentet att det var omojligt for Republiken Bulgarien att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 17.2 och 17.3 i direktiv 2008/56 inom den tidsfrist som foreskrivs i detta
direktiv, sarskilt pa grund av de svarigheter som uppstatt i samband med forsoken att tilldela det
aktuella offentliga kontraktet och pa grund av behovet av att uppfylla kraven i unionsrétten, i den
relevanta nationella lagstiftningen och i férfarandet for godkdnnande av projektet Scirena Black
Sea, har medlemsstaten inte forklarat hur behovet av att uppfylla kraven i unionsrétten kan ha
hindrat den frdn att uppfylla sina skyldigheter enligt den ovanndmnda bestdmmelsen i
direktiv 2008/56. Det ska endast erinras om att en medlemsstat enligt fast réattspraxis inte kan
aberopa bestimmelser, praxis eller forhéallanden i sin interna réittsordning som grund for att
underlata att iaktta skyldigheter och tidsfrister som foreskrivs i ett direktiv (dom av den
2 april 2020, kommissionen/Spanien (Bedomning av o&versvamningsrisker — Planer for
Kanarie6arna), C-384/19, ej publicerad, EU:C:2020:271, punkt 12 och dir angiven rattspraxis).

Mer specifikt dr skyldigheten for en medlemsstat att vidta alla de étgdrder som &ér nodvéandiga for
att uppna det resultat som foreskrivs i ett direktiv en tvingande skyldighet enligt sévél artikel 288
tredje stycket FEUF som enligt direktivet i sig. Denna skyldighet att vidta alla allménna eller
sarskilda atgérder ar bindande for alla myndigheter i medlemsstaterna (dom av den 16 juli 2015,
kommissionen/Bulgarien, C-145/14, ej publicerad, EU:C:2015:502, punkt 58 och dir angiven
rattspraxis).

Det kan tillaggas att direktiv 2008/56 inte foreskriver nagot undantag fran medlemsstaternas
skyldigheter enligt artikel 17.2 och 17.3. Artikel 14 i direktivet avser endast undantag néir en
medlemsstat kan identifiera fall dir miljomalen eller god miljostatus inte kan uppnas i alla
avseenden. Aven om skil 29 i direktivet férvisso hinvisar till fall di en medlemsstat inte kan
uppnd de ambitiosa miljomal som faststillts, berér denna hidnvisning inte de skyldigheter som
foljer av artikel 17 i direktivet.
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Det ska under alla omsténdigheter papekas att de forsta organisatoriska atgédrderna for att uppfylla
skyldigheterna enligt artikel 17.2 a och b och 17.3 i direktiv 2008/56 vidtogs av Republiken
Bulgarien den 16 juli 2018, vilket framgar av dess svar pa den formella underrittelsen, det vill
sdga efter utgangen av den tidsfrist som foreskrivs i artikel 17.2 i direktivet, det vill siga den
15 juli 2018. Foljaktligen kan det inte anses att medlemsstaten inte har kunnat uppfylla sina
ataganden inom den faststéllda tidsfristen.

For det tredje ska det papekas att eftersom, sdsom framgéar av den réttspraxis som namns i
punkt 39 ovan, fordndringar som intréffar efter utgangen av den tidsfrist som anges i det
motiverade yttrandet inte kan beaktas vid bedomningen av om skyldigheterna i fraga har
asidosatts, saknar den omstiandigheten att det den 16 mars 2021 ingicks ett avtal om att vidta
nodvéndiga atgérder for att Republiken Bulgarien ska kunna uppfylla sina skyldigheter betydelse
for bedomningen av huruvida forevarande fordragsbrottstalan ar valgrundad.

Av vad som anforts foljer att kommissionens talan ska anses valgrundad.

Mot denna bakgrund konstaterar domstolen att Republiken Bulgarien har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artiklarna 17.2 a och b och 17.3 i direktiv 2008/56 genom att inte inom de
foreskrivna tidsfristerna dels pa ett samordnat sitt, sasom foreskrivs i artikel 5 i samma direktiv, se
over den inledande bedomningen och definitionen av god miljostatus samt miljomalen, dels
underritta kommissionen om de uppdateringar som gjorts efter denna dversyn.

Riéttegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i rdttegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Bulgarien
ska ersitta rattegangskostnaderna. Eftersom Republiken Bulgarien har tappat malet, ska denna
stat forpliktas att ersétta rattegangskostnaderna.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) f6ljande:

1) Republiken Bulgarien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 17.2 a
och b och 17.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008
om upprittande av en ram for gemenskapens atgiarder pa havsmiljopolitikens omrade
(ramdirektiv om en marin strategi) genom att inte inom de foreskrivna tidsfristerna dels
pa ett samordnat sitt, sasom foreskrivs i artikel 5 i samma direktiv, se 6ver den inledande
bedomningen och definitionen av god miljostatus samt miljomalen, dels underritta
kommissionen om de uppdateringar som gjorts efter denna oversyn.

2) Republiken Bulgarien ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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