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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 24 februari 2022 *

"Begdran om forhandsavgérande — Gemensam utrikes- och sékerhetspolitik (Gusp) —
Europeiska unionens réttsstatsuppdrag i Kosovo (Eulex Kosovo) —
Gemensam atgird 2008/124/Gusp — Artikel 8.3 och 8.5, artikel 9.3 och artikel 10.3 —
Eulex Kosovos stillning av personalens arbetsgivare — Artikel 16.5 — Subrogationsverkan”
I mal C-283/20,
angaende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Tribunal du
travail francophone de Bruxelles (Fransksprakiga arbetsdomstolen i Bryssel) (Belgien) genom
beslut av den 1 oktober 2019, som inkom till domstolen den 25 juni 2020, i malet
CO m.fl.
mot
Mj,
Europeiska kommissionen,
Europeiska utrikestjansten,
Europeiska unionens rad,
Eulex Kosovo,
meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)
sammansatt av avdelningsordforanden E. Regan (referent) samt domstolens ordférande
K. Lenaerts, tillika tillférordnad domare pa femte avdelningen, samt domarna C. Lycourgos,
I. Jarukaitis och M. Ilesic,
generaladvokat: E. Tanchev,

justitiesekreterare: handlaggaren M. Krausenbock,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 16 juni 2021,

* Rattegangssprak: franska.
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— CO m.fl, genom N. de Montigny, avocate,

— Europeiska kommissionen, genom B. Mongin, G. Gattinara och Y. Marinova, samtliga i
egenskap av ombud

— Europeiska utrikestjansten, genom S. Marquardt, R. Spac och E. Orgovan, samtliga i egenskap
av ombud,

— Europeiska unionens rad, inledningsvis genom P. Mahnic och A. Vitro, dérefter av A. Vitro och
K. Kouri, samtliga i egenskap av ombud,

— Eulex Kosovo, genom E. Raoult och M. Vicente Hernandez, avocates,

— Spaniens regering, inledningsvis av S. Jiménez Garcia, ddrefter av M.]. Ruiz Sdnchez, bada i
egenskap av ombud,

och efter att den 30 september 2021 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 8.3 och 8.5, artikel 9.3 samt artikel 10.3
i rddets gemensamma atgard 2008/124/Gusp av den 4 februari 2008 om Europeiska unionens
rattsstatsuppdrag i Kosovo, EULEX KOSOVO (EUT L 42, 2008, s. 92).

Begiran har framstéllts i ett mal mellan, & ena sidan, CO m.fl., sammanlagt 45 personer som ingar
eller har ingétt i den internationella civila personalen vid det réttsstatsuppdrag i Kosovo, Eulex
Kosovo, som avses i artikel 1 i gemensam étgédrd 2008/124 (nedan kallat Eulex Kosovo) och, a
andra sidan, MJ (i egenskap av uppdragschef for Eulex Kosovo), Europeiska kommissionen,
Europeiska utrikestjansten och Europeiska unionens rad angdende dndringar i C.O. m.flis
anstallningsvillkor och, betréffande vissa av dem, icke-fornyelse av deras anstéllningsavtal.

Tillimpliga bestimmelser

Gemensam dtgdrd 2008/124

Artikel 1 i gemensam atgédrd 2008/124 har rubriken "Uppdrag”. I punkt 1 i den artikeln foreskrivs
foljande:

"EU inréattar hirmed Europeiska unionens réttsstatsuppdrag i Kosovo, EULEX KOSOVO (nedan kallat
EULEX KOSOVO).”

I artikel 2 i den gemensamma édtgdrden, med rubriken "Uppdragsbeskrivning”, foreskrivs féljande:

"EULEX KOSOVO ska bista Kosovos institutioner, domstolar och brottsbekdmpande organ i deras
framsteg pa vdg mot hallbarhet och ansvarighet samt med att ytterligare utveckla och stirka ett
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oberoende multietniskt rattssystem och multietniska polis- och tullmyndigheter, samtidigt som det
sakerstalls att dessa institutioner gar fria fran politisk inblandning och ansluter sig till internationellt
erkdnda normer och europeiska basta metoder.

EULEX KOSOVO ska i fullt samarbete med Europeiska kommissionens bistdndsprogram genomfora
sitt mandat genom Overvakning, mentorskap och radgivning samtidigt som vissa verkstillande

befogenheter bibehalls.”
I artikel 8 i den gemensamma atgédrden, med rubriken "Uppdragschef”, foreskrivs f6ljande:

”1. Uppdragschefen ska ansvara for och utdva ledning och kontroll 6ver EULEX KOSOVO i
insatsomradet.

3. Uppdragschefen ska ge instruktioner till all personal inom EULEX KOSOVO, i detta fall d&ven
stodenheten i Bryssel, for ett effektivt genomférande av EULEX KOSOVO i insatsomradet, och
ansvara for samordningen och den dagliga ledningen i enlighet med instruktioner fran den civila
operationschefen.

5. Uppdragschefen ska ansvara for genomforandet av Eulex Kosovos budget. I detta syfte ska
uppdragschefen teckna ett avtal med kommissionen.

7. Uppdragschefen ska foretrada EULEX KOSOVO i insatsomradet och ska se till att EULEX
KOSOVOs nidrvaro synliggors pa lampligt sitt.

»

I artikel 9 i den gemensamma atgédrden, som har rubriken "Personal”, foreskrivs f6ljande:

”1. Personalen vid EULEX KOSOVO ska, nér det giller dess antal och kompetens, vara forenlig
med den uppdragsbeskrivning som anges i artikel 2, med de uppgifter som anges i artikel 3 och
med EULEX KOSOVOs struktur enligt artikel 6.

2. EULEX KOSOVO ska huvudsakligen besta av personal utstationerad fran EU-medlemsstater
eller EU-institutioner. Varje medlemsstat eller EU-institution ska std for kostnaderna for all
personal som den utstationerar, inklusive kostnader for resor till och fran platsen for
utplaceringen, l6ner, sjukforsikring och andra traktamenten én dagtraktamenten samt tillaimplig
ersattning for pafrestande arbete och risker.

3. Eulex Kosovo fiar dven vid behov rekrytera internationell personal och lokal personal pa
kontraktsbasis.

»
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Artikel 10 i gemensam atgérd 2008/124 har rubriken "Status for EULEX KOSOVOs personal”. 1
punkt 3 i den artikeln foreskrivs f6ljande:

”Anstéllningsvillkor samt réttigheter och skyldigheter for internationell och lokalanstilld civil personal
ska faststéllas i avtal mellan uppdragschefen och personalen.”

Gemensam dtgdrd 2008/124, i dess lydelse enligt beslut 2014/349/Gusp

Gemensam atgird 2008/124 har dndrats, bland annat genom radets beslut 2014/349/Gusp av den
12 juni 2014 (EUT L 174, 2014, s. 42) (nedan kallad gemensam atgérd 2008/124, i dndrad lydelse).
Genom beslut 2014/349 forlingdes den gemensamma atgérden till och med den 14 juni 2016.

I skal 6 i beslut 2014/349 anges foljande:

”(6) Eulex Kosovo kommer att genomforas i en situation som kan forvirras och gora det svarare
att nd malen for unionens yttre atgarder enligt artikel 21 i [EU-]fordraget.”

Artikel 15a i gemensam atgard 2008/124, i andrad lydelse, har féljande lydelse:

"EULEX KOSOVO ska ha kapacitet att upphandla varor och tjanster, inga avtal och administrativa
samarbeten, rekrytera personal, inneha bankkonton, forviarva och forfoga over tillgangar och betala
sina skulder samt fora talan infér domstolar och andra myndigheter, i den utstriackning som krévs for
att genomfora denna gemensamma atgérd.”

I artikel 16.5 i gemensam atgard 2008/124, i éndrad lydelse, foreskrivs féljande:

"EULEX KOSOVO ska ansvara for alla ansprak och skyldigheter som héarror fran genomforandet av
uppdraget fran och med den 15 juni 2014, med undantag for alla ansprak avseende allvarliga fel
begangna av uppdragschefen, vilka uppdragschefen sjilv ska ansvara for.”

I artikel 20 i gemensam atgédrd 2008/124, i 4ndrad lydelse, foreskrivs foljande:
"Denna gemensamma atgérd trader i kraft samma dag som den antas.

Den upphor att gélla den 14 juni 2016. ...”

Enligt artikel 2 i beslut 2014/349 tradde detta beslut i kraft ssmma dag som det antogs, det vill sdga
den 12 juni 2014.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Det framgar av beslutet om hanskjutande att kirandena i det nationella malet har tjanstgjort eller
tjianstgor vid Eulex Kosovo i egenskap av anstéllda i den civila internationella personalen med
tidsbegransade anstillningsavtal, vilka fornyats vid ett flertal tillfillen. Anstdllningsavtalen
innehaller en klausul enligt vilken domstolarna i Bryssel (Belgien) dr behoriga. For vissa av
anstédllningsavtalen har denna klausul senare ersatts med en klausul som fran och
med oktober 2014 ger behorighet at Europeiska unionens domstol.
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M] innehade tjansten som uppdragschef under perioden 1 februari 2013—14 oktober 2014.
Villkoren f6r MJ:s anstillning preciserades bland annat i de avtal som han ingick med Europeiska
kommissionen den 1 februari respektive den 7 juni 2013.

Under varen 2012 skedde en omklassificering av de befintliga tjdnsterna inom Eulex Kosovo.
Enligt kdrandena i det nationella malet medférde denna ombklassificering en &ndring av
arbetsbeskrivningen for deras tjanster och en betydande sdnkning av deras lon.
Omklassificeringen atfoljdes av tre “omgéngar” av beslut att inte fornya anstéllningsavtal pa
varen och under sommaren 2013, pa hosten 2014 och pa hosten 2016.

Genom ansodkan som inkom den 6 augusti 2013 vickte vissa av kiarandena i det nationella malet
talan vid Europeiska unionens tribunal med stod av artikel 263 FEUF mot kommissionen,
utrikestjansten och Eulex Kosovo. De yrkade att de beslut som fattats av MJ, i egenskap av
uppdragschef, att inte fornya dessa personers anstéllningsavtal efter ett visst datum skulle
ogiltigforklaras.

Genom beslut av den 30 september 2014, Bitigi m.fl./kommissionen m.fl. (T-410/13, ej publicerat,
EU:T:2014:871), avvisade tribunalen talan pé grund av bristande behoérighet. Tribunalen fann att
det réttsforhallande som talan avsag rorde avtalsrittsliga sporsmal och omfattades saledes av den
klausul i anstédllningsavtalen som gav domstolarna i Bryssel behorighet att avgora tvister som foljer
av eller som avser anstillningsavtalen.

Genom stimningsansdkningar som inkom den 11 juli, den 14 juli respektive den 21 oktober 2014
vickte kirandena talan vid den hdnskjutande domstolen, Tribunal du travail francophone de
Bruxelles (Fransksprakiga arbetsdomstolen i Bryssel, Belgien) De ifragasatte omklassificeringen
av deras tjanster och/eller besluten att inte fornya deras anstdllningsavtal samt de
tjidnsteforeskrifter som tillimpades pa dem, i synnerhet avseende social trygghet, samt yrkade
skadestand.

Inledningsvis vicktes talan mot MJ] i egenskap av uppdragschef, radet, kommissionen och
utrikestjansten. Svarandena i det nationella malet gjorde emellertid gédllande att enligt gemensam
atgiard 2008/124, i dndrad lydelse, ar det endast Eulex Kosovo som ska svara for de ansprak och
skyldigheter som &ar forenade med genomforandet av dess uppdrag, sdvidl med avseende pa
framtid som pa datid, i enlighet med artikel 16.5 i den gemensamma atgérden, i dndrad lydelse.

Som en reaktion pa detta yrkade kdrandena i det nationella malet att Eulex Kosovo skulle
foreldggas att intervenera i det nationella maélet. Provningen av yrkandena om att Eulex Kosovo
skulle foreldggas att intervenera avskildes emellertid av den hénskjutande domstolen fran
fragorna om upptagande till sakprovning och de rattegangsfragor som foranleddes av kidrandenas
huvudyrkanden gentemot svarandena i det nationella malet.

I mellandom av den 1 juni 2018 konstaterade den hénskjutande domstolen att MJ inte kunde
hallas ansvarig for perioden efter den 12 juni 2014, eftersom beslut 2014/349 hade antagits det
datumet och att MJ fran och med detta datum inte langre kunde anses handla i eget namn, utan
endast i egenskap av "foretrddare” for Eulex Kosovo. Den hianskjutande domstolen konstaterade
dven att radet, kommissionen och utrikestjdnsten inte heller kunde hallas ansvariga for denna
period, eftersom Eulex Kosovo vid detta datum blivit en juridisk person och att de aktuella
rattshandlingarna hade vidtagits i Eulex Kosovos namn. Betriffande perioden fore den
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12 juni 2014 forordnade emellertid den hidnskjutande domstolen att handlaggningen skulle
aterupptas for att ge parterna mojlighet att yttra sig 6ver fragan huruvida det foreligger en
fullmakt som M] och hans foretradare hade getts under denna period i egenskap av uppdragschef.

Efter att ha tagit del av parternas yttranden har den hénskjutande domstolen forklarat att den
alltjamt hyser tvivel betriffande fradgan huruvida M] handlat i eget namn eller for en eller flera
institutioners rakning.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunal du travail francophone de Bruxelles (Fransksprakiga
arbetsdomstolen) att vilandeforklara malet och stélla foljande fraga till EU-domstolen:

”Ska artiklarna 8.3 och 10.3 i ... [gemensam &atgdrd 2008/124], i forekommande fall jamférda med
alla andra bestimmelser som eventuellt kan vara relevanta, tolkas sa, att de ger uppdragschefen, i
eget namn och for egen riakning, stillningen som arbetsgivare &t den internationella civila personal
som arbetade at ... Eulex Kosovo under perioden fore den 12 juni 2014 eller, med beaktande
sarskilt av artiklarna 8.5 och 9.3 i [gemensam atgiard 2008/124], att de ger [unionen] och/eller en
unionsinstitution, sdsom ... kommissionen, ... utrikestjénsten, [rddet] eller nagon annan eventuell
institution, stéllningen som arbetsgivare, for vars rakning uppdragschefen ska ha handlat fram till
och med ndmnda datum med stod av en fullmakt, delegering av befogenheter eller ndgon annan
form av stéllforetradarskap, som i forekommande fall ska faststillas?”

Provning av tolkningsfragan

Huruvida tolkningsfragan kan tas upp till provning

Kommissionen har gjort gillande att forevarande begéran om féorhandsavgorande inte kan tas upp
till provning, eftersom den saknar betydelse for avgorandet av det nationella malet.

Kommissionen har for det forsta hidvdat att begdran om forhandsavgorande avser
unionsbestimmelser som inte langre var i kraft ndr talan vicktes vid den hinskjutande
domstolen. Artikel 16.5 i gemensam atgdrd 2008/124, i éndrad lydelse, tradde i kraft den
12 juni 2014. Det framgar av den bestimmelsen att fran och med den 15 juni 2014 har Eulex
Kosovo, som har réttskapacitet, ansvar for samtliga ansprak och skyldigheter som harrér fran
genomforandet av uppdraget. Av detta skil inledde kidrandena i det nationella maélet en parallell
process vid samma nationella domstol, grundad pa samma omsténdigheter, mot Eulex Kosovo.

Kommissionen har, med stéd av punkterna 34—-51 i domen av den 5 juli 2018, Jenkinson/radet
m.fl. (C-43/17 P, EU:C:2018:531), ifragasatt den distinktion som den hdnskjutande domstolen
gjort mellan perioden fére den 12 juni 2014 och perioden efter det datumet.

Enligt fast rattspraxis ankommer det uteslutande pa den nationella domstolen, vid vilken tvisten
anhéngiggjorts och som har ansvaret for det rittsliga avgorandet, att mot bakgrund av de
sarskilda omstdndigheterna i malet bedoma sévil om ett forhandsavgorande dr nodvéndigt for att
doma i saken som relevansen av de fragor som stills till EU-domstolen. EU-domstolen é&r
foljaktligen i princip skyldig att meddela ett férhandsavgérande nir de fragor som stéllts avser
tolkningen av unionsrétten (dom av den 15 juli 2021, The Department for Communities in
Northern Ireland, C-709/20, EU:C:2021:602, punkt 54 och dér angiven réttspraxis).
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Av detta foljer att fragor om tolkningen av unionsrédtten presumeras vara relevanta. En
tolkningsfraga fran en nationell domstol far bara avvisas d& det &r uppenbart att den begérda
tolkningen av unionsritten inte har nagot samband med de verkliga omstédndigheterna eller
saken i det nationella malet eller da fragorna ar hypotetiska eller EU-domstolen inte har tillgang
till sddana uppgifter om de faktiska eller rattsliga omstiandigheterna som &r nddviandiga for att
kunna ge ett anvindbart svar pa de fragor som stéllts till den (dom av den 15 juli 2021, The
Department for Communities in Northern Ireland, C-709/20, EU:C:2021:602, punkt 55 och dér
angiven rattspraxis).

I forevarande fall kan det konstateras att pastaendet att de bestimmelser vars tolkning har begéarts
inte ar tillampliga i det nationella mélet inte pa ett uppenbart sitt framgar av de handlingar som
domstolen har tillgédng till. I synnerhet visar inte forekomsten av en separat rittegdngshandling
riktad mot Eulex Kosovo att den hanskjutande domstolens fragor om dessa bestimmelser inte ar
verkliga eller att tolkningen av dem inte har nagot samband med de verkliga omsténdigheterna
eller saken i det nationella malet.

I punkterna 34-51 i domen av den 5 juli 2018, Jenkinson/radet m.fl. (C-43/17 P, EU:C:2018:531),
slog domstolen visserligen fast att tribunalens behorighet att prova ett yrkande om att en anstalld
vid Eulex Kosovos sista anstéllningsavtal ska omvandlas till en tillsvidareanstéllning innebar att
tribunalen maste ta i beaktande de tidigare avtal som ingatts av den anstillde, &ven om
tribunalen inte var tidsmassigt behorig att prova dessa avtal. Den losningen innebér emellertid
inte att den fraga som stallts av den hanskjutande domstolen blir hypotetisk. Denna fraga avser
namligen inte den hénskjutande domstolens tidsméssiga behorighet att avgora det nationella
malet, utan fragan vilken enhet som &r ansvarig for genomférandet av Eulex Kosovos uppdrag
och vilken enhet som saledes ska vara svarande i det nationella malet.

Mot bakgrund av det anférda konstaterar domstolen att den stéllda fragan inte saknar betydelse
for utgangen i det nationella malet och att den séledes kan tas upp till provning.

Provning i sak

Inledningsvis erinrar EU-domstolen om att det framgar av fast rattspraxis att det enligt det
forfarande for samarbete mellan nationella domstolar och EU-domstolen som inf6rts genom
artikel 267 FEUF ankommer pa EU-domstolen att ge den nationella domstolen ett anvindbart
svar, som gor det mojligt for den domstolen att avgora det mal som den ska prova. I detta syfte kan
EU-domstolen beh6va omformulera de fragor som hénskjutits. EU-domstolen kan dessutom
behova ta hénsyn till unionsbestimmelser som den nationella domstolen inte har hénvisat till i
sin friaga (dom av den 5 december 2019, Centraal Justitieel Incassobureau (Erkdnnande och
verkstillande av botesstraff), C-671/18, EU:C:2019:1054, punkt 26 och dér angiven réttspraxis).

I forevarande fall framgar det av handlingarna i malet att den hénskjutande domstolen genom sin
fraga soker fa klarhet i vilken enhet som var ansvarig for genomforandet av Eulex Kosovo fore den
12 juni 2014 och som ddrmed ska vara svarande i det nationella malet.

Den hinskjutande domstolen har formellt begéirt att EU-domstolen ska tolka inte enbart
artiklarna 8.3, 8.5, 9.3 och 10.3 i gemensam atgérd 2008/124, utan éven “alla andra bestammelser
som eventuellt kan vara relevanta”, jamférda med ovanndmnda bestimmelser. I artikel 16.5 i
gemensam atgdrd 2008/124, i dndrad lydelse, foreskrivs att fran och med den 15 juni 2014 ska
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Eulex Kosovo ansvara for alla ansprak och skyldigheter som hérrér fran genomférandet av
uppdraget, med undantag for alla ansprak avseende allvarliga fel begéngna av uppdragschefen,
vilka uppdragschefen sjélv ska ansvara for.

For att kunna ge ett anviandbart svar pa den stéllda fragan ska den hénskjutande domstolen
foljaktligen anses ha stillt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 8.3 och 8.5, artikel 9.3 och
artikel 10.3 i gemensam atgdrd 2008/124 och artikel 16.5 i gemensam atgdard 2008/124, i éndrad
lydelse, ska tolkas sa, att, avseende perioden fore den 12 juni 2014, ska uppdragschefen —
handlande i eget namn och for egen rakning — anses vara arbetsgivare for Eulex Kosovos personal
och/eller kommissionen, utrikestjansten, radet eller ndgon annan enhet.

Betraffande rickvidden av artikel 16.5 i gemensam atgéird 2008/124, i dndrad lydelse, anser den
hianskjutande domstolen att bestimmelsens tidsméssiga tillimpningsomrade &r oklart i
forevarande fall, eftersom uttrycket "fran och med den 15 juni 2014” antingen skulle kunna forstas
sa, att det avser det datum da Eulex Kosovo blev ansvarigt for alla ansprak och skyldigheter som
harror fran genomforandet av dess uppdrag, inbegripet ansprak och skyldigheter som foljer av
handlingar som vidtagits fore detta datum, eller att Eulex Kosovo endast dar ansvarigt for de
rattsforhallanden som uppkommit efter detta datum.

Vid tolkningen av en unionsbestimmelse ska enligt domstolens fasta praxis inte bara lydelsen
beaktas, utan ocksd sammanhanget och de mél som efterstrivas med de foreskrifter som
bestammelsen ingar i (se, for ett liknande resonemang, dom av den 29 april 2021, X (Europeisk
arresteringsorder — Ne bis in idem), C-665/20 PPU, EU:C:2021:339, punkt 69 och dér angiven
rattspraxis).

Enligt lydelsen i artikel 16.5 i gemensam atgard 2008/124, i dndrad lydelse, foreskrivs i den
bestimmelsen att Eulex Kosovo ska ansvara for alla ansprak och skyldigheter som harror fran
genomforandet av uppdraget fran och med den 15 juni 2014, med undantag for alla ansprak
avseende allvarliga fel begangna av uppdragschefen, vilka uppdragschefen sjélv ska ansvara for.

Denna bestammelse syftar till att precisera vem som ansvarar for de ansprak och skyldigheter som
harror fran genomférandet av Eulex Kosovos uppdrag. Detta innebar att bestimmelsen inte syftar
till att faststdlla vem som — fran och med den 15 juni 2014 — ska anses vara upphovsman till
uppdragets handlande, utan vem som é&r ansvarig fran och med detta datum.

Uttrycket "fran och med den 15 juni 2014” ska fo6ljaktligen forstds sa, att uttrycket inte avser att
precisera det datum da eventuella handlingar, skyldigheter eller ansprak ska ha vidtagits eller
uppstatt for att falla under Eulex Kosovos ansvar, utan det datum da Eulex Kosovo patar sig
ansvaret for skador och skyldigheter som uppstétt eller kommer att uppsta vid genomfoérandet av
dess uppdrag. I den bemirkelsen 6vertar Eulex Kosovo fran och med detta datum réttigheterna
och skyldigheterna fran den eller de personer som tidigare var ansvariga for uppdragets
genomforande, med undantag for skyldigheter som féljer av allvarliga fel begangna av
uppdragschefen, vilka uppdragschefen sjilv ska ansvara for.

Denna tolkning bekréftas av bade det sammanhang i vilket artikel 16.5 i gemensam atgird
2008/124, i andrad lydelse, ingar och av de mal som efterstravas med denna bestammelse.

Betriffande det ssmmanhang som bestammelsen ingar i konstaterar domstolen att som en f6ljd av

ikrafttradandet den 12 juni 2014 av artikel 15a i gemensam étgédrd 2008/124, i éndrad lydelse, gavs
Eulex Kosovo kapacitet att upphandla varor och tjdnster, ingd avtal och administrativa
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samarbeten, rekrytera personal, inneha bankkonton, forvirva och forfoga over tillgdngar och
betala sina skulder samt fora talan infor domstolar och andra myndigheter, i den utstrackning
som krévs for att genomfdra denna gemensamma atgard.

Den rittskapacitet som Eulex Kosovo ges genom artikel 15a i gemensam atgard 2008/124, i éndrad
lydelse, innefattar kapaciteten att vara part i rattsprocesser och det foljer av detta att Eulex Kosovo
fore den 15 juni 2014 hade ett ansvar som &r kopplat till genomforandet av dess uppdrag. Under
dessa omstéindigheter kan artikel 16.5 i denna gemensamma atgérd, i dndrad lydelse, inte tolkas
sa, att det ansvar som Eulex Kosovo ges i kraft ndmnda atgérd endast avser de handlingar,
skyldigheter och ansprak som vidtagits eller uppkommit fran och med den 15 juni 2014.

Betriaffande de mal som efterstravas med gemensam atgiard 2008/124, i éndrad lydelse, framgar
det av skil 6 i beslut 2014/349 att beslutet antagits med anledning av en situation som kan
forvarras och gora det svérare att nd malen for unionens yttre atgirder enligt artikel 21 i
EU-fordraget. Tolkningen i forevarande dom enligt vilken artikel 16.5 i gemensam é&tgérd
2008/124, i andrad lydelse, innebér att Eulex Kosovo Overtar rdttigheterna och skyldigheterna
fran den eller de personer som tidigare var ansvariga for uppdragets genomfdérande &r forenlig
syftet med beslut 2014/349, vilket ar att forstarka Eulex Kosovos uppdrag.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska artikel 16.5 i gemensam étgéard 2008/124, i &ndrad lydelse,
tolkas sa, att fran och med den 15 juni 2014 6verfors i princip ansvaret till Eulex Kosovo for alla
ansprak och skyldigheter som redan uppstatt eller som kommer att uppsta enligt genomférandet
av Eulex Kosovos uppdrag och fran och med det datumet 6vertar foljaktligen Eulex Kosovo
rattigheterna och skyldigheterna frdn den eller de personer som tidigare var ansvariga for
genomforandet av uppdraget, inbegripet i pagaende réttsprocesser.

Den hénskjutna fragan ska foljaktligen besvaras enligt foljande. Artikel 16.5 i gemensam étgérd
2008/124, i dndrad lydelse, ska tolkas s3, att enligt den bestimmelsen utses Eulex Kosovo — fran
och med den 15 juni 2014 — som ansvarigt och ska foljaktligen vara svarande i samtliga processer
rorande foljderna av genomforandet av sitt uppdrag, med undantag for allvarliga fel som begatts
av uppdragschefen, oberoende av huruvida de omstandigheter som ligger till grund fér en sadan
process intraffat fore den 12 juni 2015, vilket ar det datum da beslut 2014/349 tradde i kraft.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) foljande:

Artikel 16.5 i radets gemensamma atgird 2008/124/Gusp av den 4 februari 2008 om
Europeiska unionens rittsstatsuppdrag i Kosovo, EULEX KOSOVO, i dess lydelse enligt
radets beslut 2014/349/Gusp av den 12 juni 2014, ska tolkas s4, att enligt den bestimmelsen
utses det rittsstatsuppdrag i Kosovo som avses i artikel 1 i den gemensamma atgéirden (Eulex
Kosovo) — fran och med den 15 juni 2014 — som ansvarigt och ska foljaktligen vara svarande i
samtliga processer rorande foljderna av genomforandet av dess uppdrag, med undantag for
allvarliga fel som begatts av uppdragschefen, oberoende av huruvida de omstindigheter som
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ligger till grund for en sadan process intriffat fore den 12 juni 2015, vilket dr det datum da
beslut 2014/349 triadde i kraft.

Underskrifter
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