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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 24 februari 2022 *

"Begdran om férhandsavgorande — Skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter — Forordning (EU) 2016/679 — Artikel 2 — Tillimpningsomrade — Artikel 4 —
Begreppet 'behandling’ — Artikel 5 — Principer for behandling av personuppgifter —
Andamalsbegriansning — Uppgiftsminimering — Artikel 6 — Laglig behandling av
personuppgifter — Behandling som dr nodvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse som
utfors av den personuppgiftsansvarige — Behandling som dr nddviandig for att uppfylla en rattslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige — Artikel 23 — Begrénsningar —
Behandling av uppgifter for skattedindamal — Begédran om utlimnande av uppgifter i
internetannonser for forsiljning av fordon — Proportionalitet”

I mal C-175/20,
angaende en begédran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Administrativa
apgabaltiesa (Regionala forvaltningsdomstolen, Lettland), genom beslut av den 11 mars 2020, som
inkom till domstolen den 14 april 2020, i mélet
”SS” SIA
mot
Valsts ienémumu dienests,
meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan, domstolens ordférande K. Lenaerts, tillika
tillférordnad domare pa femte avdelningen, ordféranden pa fjairde avdelningen C. Lycourgos,
samt domarna I. Jarukaitis och M. Ilesi¢ (referent),
generaladvokat: M. Bobek,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

* Rattegangssprak: lettiska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— ”SS” SIA, genom M. Rukers,

— Lettlands regering, inledningsvis genom K. Pommere, V. Soneca och L. Juskevica, darefter
genom K. Pommere, samtliga i egenskap av ombud,

— Belgiens regering, genom J.-C. Halleux och P. Cottin, bada i egenskap av ombud, bitrddda av
C. Molitor, avocat,

— Greklands regering, genom E.-M. Mamouna och O. Patsopoulou, bada i egenskap av ombud,

— Spaniens regering, inledningsvis genom J. Rodriguez de la Rada Puig och S. Jiménez Garcia,
dérefter genom J. Rodriguez de la Raa Puig, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, inledningsvis genom H. Kranenborg, D. Nardi och I. Rubene,
darefter genom H. Kranenborg och I. Rubene, samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 2 september 2021 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av saddana uppgifter och om upphédvande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 2016, s. 1, och rittelse i
EUT L 127, 2018, s. 2), sarskilt dess artikel 5.1.

Begdran har framstéllts i ett mal mellan ”SS” SIA och Valsts ienémumu dienests
(skattemyndigheten, Lettland) (nedan kallad den lettiska skattemyndigheten), angdende en
begidran om utlimnande av uppgifter som forekommer i annonser for férsiljning av fordon som
publicerats pa SS webbplats.

Tillampliga bestimmelser

Umnionsrdtt

Forordning 2016/679

Forordning 2016/679, som grundas pa artikel 16 FEUF, ska enligt artikel 99.2 i denna férordning
tillaimpas fran och med den 25 maj 2018.
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Skilen 1, 4, 10, 19, 26, 31, 39, 41 och 50 i ndimnda férordning har f6ljande lydelse:

(1)

(10)

Skyddet for fysiska personer vid behandling av personuppgifter dr en grundliggande
rattighet. Artikel 8.1 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna
(nedan kallad stadgan) och artikel 16.1 [FEUF] foreskriver att var och en har ratt till skydd
av de personuppgifter som rér honom eller henne.

Behandlingen av personuppgifter bor utformas sa att den tjanar ménniskor. Rétten till skydd
av personuppgifter dr inte en absolut rdttighet; den maéste forstds utifrdn sin uppgift
i samhillet och vidgas mot andra grundliggande réttigheter i enlighet med
proportionalitetsprincipen. Denna forordning respekterar alla grundldggande réttigheter
och iakttar de friheter och principer som erkdnns i stadgan, sdsom de faststillts i fordragen,
sarskilt skydd for privat- och familjeliv, bostad och kommunikationer, skydd av
personuppgifter, tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, yttrande- och
informationsfrihet, naringsfrihet, rétten till ett effektivt raittsmedel och en opartisk domstol
samt kulturell, religios och spraklig mangfald.

For att sikra en enhetlig och hog skyddsniva for fysiska personer och for att undanrdja
hindren for flodena av personuppgifter inom unionen bor nivan pa skyddet av fysiska
personers rattigheter och friheter vid behandling av personuppgifter vara likvardig i alla
medlemsstater. ...

Skyddet for fysiska personer ndr det giller behoriga myndigheters behandling av
personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller
verkstilla straffrattsliga pafoljder, inklusive att skydda mot samt forebygga och forhindra
hot mot den allménna sdkerheten och det fria flodet av sadana uppgifter, sakerstills pa
unionsniva av en sérskild unionsréttsakt. Darfor bor denna forordning inte vara tillaimplig
pa behandling av personuppgifter for dessa dndamal. Personuppgifter som myndigheter
behandlar enligt denna forordning och som anvidnds for de déndamalen bor emellertid
regleras genom en mer specifik unionsrattsakt, namligen Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/680 [av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra,
utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffréttsliga pafoljder, och det fria flodet
av saddana uppgifter och om upphdvande av radets rambeslut 2008/977/RIF
(EUT L 119, 2016, s. 89)]. ...

Principerna for dataskyddet bor gélla all information som ror en identifierad eller
identifierbar fysisk person. ... For att avgora om en fysisk person &r identifierbar bor man
beakta alla hjdlpmedel, som t.ex. utgallring, som, antingen av den personuppgiftsansvarige
eller av en annan person, rimligen kan komma att anvindas for att direkt eller indirekt
identifiera den fysiska personen. ...
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Offentliga myndigheter som for sin myndighetsutdvning mottar personuppgifter i enlighet
med en rittslig forpliktelse, t.ex. skatte- och tullmyndigheter, finansutredningsgrupper,
oberoende administrativa myndigheter eller finansmarknadsmyndigheter med ansvar for
reglering och o6vervakning av virdepappersmarknader, bor inte betraktas som mottagare
om de tar emot personuppgifter som dr nodviandiga for utforandet av en sarskild
utredning av allmént intresse, i enlighet med unionsrétten eller medlemsstaternas
nationella ritt. Offentliga myndigheters begdranden om att uppgifter ska lamnas ut ska
alltid vara skriftliga och motiverade, laggas fram i enskilda fall och inte gélla hela register
eller leda till att register kopplas samman. Dessa offentliga myndigheters behandling av
personuppgifter bor ske i overensstimmelse med de bestaimmelser for dataskydd som ar
tillampliga pa behandlingens éndamal.

... Oppenhetsprincipen kriver att all information och kommunikation i samband med
behandlingen av dessa personuppgifter &r lattillgénglig och lattbegriplig samt att ett klart
och tydligt sprak anvidnds. Den principen géller framf6r allt informationen till registrerade
om den personuppgiftsansvariges identitet och syftet med behandlingen samt ytterligare
information for att sorja for en rittvis och 6ppen behandling f6r berdrda fysiska personer
och deras ritt att erhélla bekraftelse pa och meddelande om vilka personuppgifter rérande
dem som behandlas. Fysiska personer bor goras medvetna om risker, regler, skyddsétgéarder
och rittigheter i samband med behandlingen av personuppgifter och om hur de kan utéva
sina rattigheter med avseende pa behandlingen. De specifika &dndamal som
personuppgifterna behandlas for bor vara tydliga och legitima och ha bestdmts vid den
tidpunkt da personuppgifterna samlades in. Personuppgifterna bor vara adekvata,
relevanta och begrénsade till vad som &r nédvéndigt fér de &ndamal som de behandlas for.
Detta kraver i synnerhet att det tillses att den period under vilken personuppgifterna lagras
ar begrénsad till ett strikt minimum. Personuppgifter bor endast behandlas om syftet med
behandlingen inte rimligen kan uppnas genom andra medel. ...

Nar det i denna forordning hénvisas till en rattslig grund eller lagstiftningsatgérd, innebéar
detta inte nodvandigtvis en lagstiftningsakt antagen av ett parlament, utan att detta
paverkar krav som wuppstills i den konstitutionella ordningen i den berdrda
medlemsstaten. En sddan rattslig grund eller lagstiftningsatgérd bor dock vara tydlig och
precis och dess tillimpning bor vara forutsdgbar for personer som omfattas av den, i
enlighet med rattspraxis vid ... domstolen och Europeiska domstolen fér de ménskliga
rattigheterna.

Behandling av personuppgifter for andra éndamal dn de for vilka de ursprungligen samlades
in bor endast vara tillaiten, nidr detta &r forenligt med de &ndamal for vilka
personuppgifterna ursprungligen samlades in. I dessa fall krévs det inte ndgon annan
separat rattslig grund dn den med stod av vilken insamlingen av personuppgifter medgavs.
Om behandlingen &dr nédvéndig for att fullgora en uppgift av allmént intresse eller som ett
led i myndighetsutovning som den personuppgiftsansvarige har fatt i uppgift att utfora, kan
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unionsrétten eller medlemsstaternas nationella ritt faststélla och ndrmare ange for vilka
uppgifter och syften ytterligare behandling bor betraktas som forenlig och laglig.
Ytterligare behandling for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsidndamal eller statistiska &ndamal bor betraktas som forenlig och laglig
behandling av uppgifter. Den rittsliga grund fér behandling av personuppgifter som
aterfinns i unionsrétten eller i medlemsstaternas nationella rédtt kan ocksa utgora en
riattslig grund for ytterligare behandling. For att faststdlla om ett dandamal med den
ytterligare behandlingen &r forenligt med det dndamaél for vilket personuppgifterna
ursprungligen insamlades bor den personuppgiftsansvarige, efter att ha uppfyllt alla krav
vad betriffar den ursprungliga behandlingens lagenlighet, bland annat beakta alla
kopplingar mellan dessa dndamél och dndamaélen med den avsedda vytterligare
behandlingen, det sammanhang inom vilket personuppgifterna insamlats, sdrskilt de
registrerades rimliga forvantningar till f6ljd av forhéllandet till den personuppgiftsansvarige
i fraga om den art, den planerade ytterligare behandlingens konsekvenser for de
registrerade samt forekomsten av lampliga skyddsatgarder for bade den ursprungliga och
den planerade ytterligare behandlingen.”

I artikel 2 i forordning nr 2016/679, med rubriken "Materiellt tillimpningsomrade”, foreskrivs
foljande:

171

. Denna forordning ska tillimpas pa sadan behandling av personuppgifter som helt eller delvis

foretas pa automatisk vag samt pa annan behandling én automatisk av personuppgifter som ingar i
eller kommer att inga i ett register.

Denna forordning ska inte tillimpas pa behandling av personuppgifter som
utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av unionsratten,

medlemsstaterna utfor niar de bedriver verksamhet som omfattas av avdelning V kapitel 2 i
EU-fordraget,

en fysisk person utfor som ett led i verksamhet av rent privat natur eller som har samband med
hans eller hennes hushall,

behoriga myndigheter utfor i syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott
eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, i vilket dven ingar att skydda mot samt férebygga och
férhindra hot mot den allménna sékerheten.

Artikel 4 i denna forordning, med rubriken "Definitioner”, har féljande lydelse:

”I denna forordning avses med

1.

personuppgifter: varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person
(nedan kallad en registrerad), varvid en identifierbar fysisk person &dr en person som direkt
eller indirekt kan identifieras, sirskilt med hénvisning till en identifierare som ett namn, ett
identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer, eller till en eller
flera faktorer som ar specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska,
psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet,
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. behandling: en atgird eller kombination av atgiarder betriffande personuppgifter eller

uppséttningar av personuppgifter, oberoende av om de utfoérs automatiserat eller ej, sdsom
insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller &ndring,
framtagning, lasning, anvdndning, utlimning genom Overforing, spridning eller
tillhandahallande pa annat sitt, justering eller sammanforande, begrinsning, radering eller
forstoring,

. register: en strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgdnglig enligt sérskilda kriterier,

oavsett om samlingen dr centraliserad, decentraliserad eller spridd pa grundval av funktionella
eller geografiska forhéllanden,

. personuppgiftsansvarig: en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller

annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer éndamalen och medlen for
behandlingen av personuppgifter; ...

. mottagare: en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ till

vilket personuppgifterna utlimnas, vare sig det ar en tredje part eller inte; offentliga
myndigheter som kan komma att motta personuppgifter inom ramen for ett séarskilt uppdrag i
enlighet med unionsrétten eller medlemsstaternas nationella ratt ska dock inte betraktas som
mottagare; offentliga myndigheters behandling av dessa uppgifter ska vara forenlig med
tillampliga bestimmelser for dataskydd beroende pa behandlingens syfte,

»

I artikel 5 i ndimnda foérordning, "Principer for behandling av personuppgifter”, anges foljande:

”1.

a)

b)

Vid behandling av personuppgifter ska foljande galla:

Uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och Oppet sdtt i forhallande till den
registrerade (laglighet, korrekthet och 6ppenhet).

De ska samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dndamal och inte senare
behandlas pa ett sdtt som &r oforenligt med dessa dndamal. ... (dndamalsbegrénsning).

De ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de andamal for vilka
de behandlas (uppgiftsminimering).

De ska vara korrekta och om nédvindigt uppdaterade. Alla rimliga atgarder maste vidtas for att
sakerstdlla att personuppgifter som ér felaktiga i forhallande till de dndamal for vilka de
behandlas raderas eller rittas utan drojsmal (korrekthet).

De far inte forvaras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade under en langre

tid dn vad som &dr nodvindigt for de dndamal for vilka personuppgifterna behandlas. .
(lagringsminimering)
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f) De ska behandlas pé ett sitt som sikerstéller lamplig sdkerhet for personuppgifterna,
inbegripet skydd mot obehorig eller otillaten behandling och mot forlust, forstoring eller
skada genom olyckshéndelse, med anvdndning av ldmpliga tekniska eller organisatoriska
atgérder (integritet och konfidentialitet).

2. Den personuppgiftsansvarige ska ansvara for och kunna visa att punkt 1 efterlevs
(ansvarsskyldighet).”

I artikel 6 i samma forordning, med rubriken "Laglig behandling av personuppgifter”, foreskrivs
foljande:

”1. Behandling ér endast laglig om och i den mén som atminstone ett av foljande villkor ar
uppfyllt:

a) Den registrerade har lamnat sitt samtycke till att dennes personuppgifter behandlas for ett eller
flera specifika andamal.

b) Behandlingen dr nédvindig for att fullgora ett avtal i vilket den registrerade ar part eller for att
vidta atgirder pa begiran av den registrerade innan ett sadant avtal ingas.

c) Behandlingen ar nodviandig for att fullgéra en rittslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige.

d) Behandlingen dr nodvandig for att skydda intressen som ér av grundlaggande betydelse for den
registrerade eller for en annan fysisk person.

e) Behandlingen dr nodvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning.

f) Behandlingen dr nédvéndig for andamal som ror den personuppgiftsansvariges eller en tredje
parts berdttigade intressen, om inte den registrerades intressen eller grundliggande
rattigheter och friheter viger tyngre och kraver skydd av personuppgifter, séirskilt nar den
registrerade ar ett barn.

Led f i forsta stycket ska inte gélla for behandling som utfors av offentliga myndigheter nir de
fullgor sina uppgifter.

2. Medlemsstaterna far behaélla eller inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa
tillimpningen av bestimmelserna i denna forordning med héansyn till behandling for att efterleva
punkt 1 c och e genom att ndrmare faststilla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra
atgirder for att sdkerstdlla en laglig och réttvis behandling, inbegripet for andra specifika
situationer d& uppgifter behandlas i enlighet med kapitel IX.

3. Den grund for behandlingen som avses i punkt 1 c och e ska faststillas i enlighet med

a) unionsritten, eller

b) en medlemsstats nationella rdtt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.
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Syftet med behandlingen ska faststillas i den rittsliga grunden eller, i friga om behandling enligt
punkt 1 e, ska vara nodvéndigt for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. ... Unionsrétten eller medlemsstaternas nationella
ratt ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstrévas.

4. Om en behandling for andra éndamal én det &ndamal for vilket personuppgifterna samlades in
inte grundar sig pa den registrerades samtycke eller pa unionsritten eller medlemsstaternas
nationella réitt som utgdr en nédviandig och proportionell dtgérd i ett demokratiskt samhélle for
att skydda de mal som avses i artikel 23.1, ska den personuppgiftsansvarige for att faststélla
huruvida behandling f6r andra andamal &r forenlig med det andamal for vilket personuppgifterna
ursprungligen samlades in bland annat beakta foljande:

a) Kopplingar mellan de éndamal for vilka personuppgifterna har samlats in och éndamalen med
den avsedda ytterligare behandlingen.

b) Det sammanhang inom vilket personuppgifterna har samlats in, sérskilt forhallandet mellan de
registrerade och den personuppgiftsansvarige.

c) Personuppgifternas art, sédrskilt huruvida sérskilda kategorier av personuppgifter behandlas i
enlighet med artikel 9 eller huruvida personuppgifter om fillande domar i brottmal och
lagovertradelser som innefattar brott behandlas i enlighet med artikel 10.

d) Eventuella konsekvenser for registrerade av den planerade fortsatta behandlingen.

e) Forekomsten av ldmpliga skyddsatgiarder, vilket kan inbegripa kryptering eller
pseudonymisering.”

Artikel 13.3 i férordning nr 2016/679 har féljande lydelse:

”Om den personuppgiftsansvarige avser att ytterligare behandla personuppgifterna for ett annat
syfte dn det for vilket de insamlades, ska den personuppgiftsansvarige fore denna ytterligare
behandling ge den registrerade information om detta andra syfte samt ytterligare relevant
information enligt punkt 2.”

I artikel 14 i denna foérordning foreskrivs foljande:

”1. Om personuppgifterna inte har erhallits fran den registrerade, ska den
personuppgiftsansvarige forse den registrerade med foljande information:

c) Andamailen med den behandling for vilken personuppgifterna ir avsedda samt den rittsliga
grunden for behandlingen.

5. Punkterna 1-4 ska inte tillimpas i foljande fall och i den man
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c) erhallande eller utlimnande av uppgifter uttryckligen foreskrivs genom unionsrétten eller
genom en medlemsstats nationella rdtt som den registrerade omfattas av och som faststéller
lampliga atgérder for att skydda den registrerades berattigade intressen, ...

”

Artikel 23.1 e i ndmnda forordning har foljande lydelse:

"Det ska vara mojligt att i unionsrdtten eller i en medlemsstats nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet omfattas av infora en lagstiftningsatgard
som begrinsar tillimpningsomradet for de skyldigheter och réttigheter som foreskrivs
i artiklarna 12-22 och 34, samt artikel 5 i den man dess bestimmelser motsvarar de réttigheter
och skyldigheter som faststills i artiklarna 12—-22, om en sddan begrénsning sker med respekt for
andemeningen i de grundliggande rittigheterna och friheterna och utgér en noédviandig och
proportionell atgard i ett demokratiskt sambhalle i syfte att sdkerstalla

e) andra av unionens eller en medlemsstats viktiga mal av generellt allméant intresse, sérskilt ett av
unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella intressen, déribland
penning-, budget- eller skattefragor, folkhélsa och social trygghet,

»

I artikel 25.2 i férordning nr 2016/679 foreskrivs féljande:

"Den personuppgiftsansvarige ska genomfora lampliga tekniska och organisatoriska atgéarder for att, i
standardfallet, sdkerstilla att endast personuppgifter som ar nédvéndiga for varje specifikt andamal
med behandlingen behandlas. Den skyldigheten giller méngden insamlade personuppgifter,
behandlingens omfattning, tiden for deras lagring och deras tillginglighet. Framfor allt ska dessa
atgarder sikerstilla att personuppgifter i standardfallet inte utan den enskildes medverkan gors
tillgdngliga for ett obegréansat antal fysiska personer.”

Direktiv 2016/680
I skdlen 10 och 11 i direktiv 2016/680 anges foljande:

”(10) Iforklaring nr 21 om skydd av personuppgifter pd omradet for straffréttsligt samarbete och
polissamarbete, fogad till slutakten fran den regeringskonferens som antog
Lissabonfordraget, bekréftade konferensen att det med hénsyn till dessa omradens sdrart
kan komma att bli nédvandigt att anta sérskilda regler om skydd av personuppgifter och
om det fria flodet av personuppgifter pda omradena for straffréttsligt samarbete och
polissamarbete med stod av artikel 16 i [FEUF].

(11) Det dr dérfor lampligt att dessa omraden behandlas i ett direktiv som faststéller sarskilda
regler om skydd for fysiska personer i samband med behoriga myndigheters behandling av
personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller
verkstilla straffrattsliga pafoljder, inklusive att skydda mot samt forebygga och férhindra
hot mot den allménna sékerheten, med respekt for den sdrskilda karaktdren hos denna
verksamhet. Sddana behoriga myndigheter kan omfatta inte bara offentliga myndigheter
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sasom rattsliga myndigheter, polis eller andra brottsbekdampande myndigheter, utan ocksa
alla andra organ eller enheter som genom medlemsstaternas nationella ratt har anfértrotts
myndighetsutovning enligt detta direktiv. Forordning [2016/679] bor tillimpas nédr ett
sadant organ eller en sadan enhet behandlar personuppgifter for andra dndamal dn de som
avses i detta direktiv. Férordning [2016/679] ar darfor tillamplig i fall da ett organ eller en
enhet samlar in personuppgifter for andra dndamal och behandlar dessa personuppgifter
ytterligare for att iaktta sina rittsliga skyldigheter. ...”

I artikel 3 i detta direktiv anges foljande:

”I detta direktiv avses med

7. behorig myndighet

a) en offentlig myndighet som har behorighet att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora
brott eller verkstalla straffréttsliga pafoljder, inklusive skydda mot eller forebygga hot mot den
allminna siakerheten, eller

b) annat organ eller annan enhet som genom medlemsstaternas nationella ratt har anfortrotts
myndighetsutdvning for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller
verkstilla straffrattsliga pafoljder, inklusive skydda mot eller forebygga och forhindra hot mot
den allmanna sakerheten,

”»

Lettisk rdtt

Enligt artikel 15.6 i likums "Par nodokliem un nodevam” (lag om skatter och avgifter, Latvijas
Veéstnesis, 1995, nr 26), i den lydelse som ér tillaimplig i det nationella malet (nedan kallad lagen
om skatter och avgifter), 4r den som tillhandahéller tjanster for att publicera annonser pa
internet skyldig att pa begiran av den lettiska skattemyndigheten tillhandahalla de uppgifter som
vederborande forfogar 6ver om de skattskyldiga som har publicerat annonser med hjélp av dennes
tjanster.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna
SS ar ett lettiskt foretag som tillhandahaller tjanster for att publicera annonser pa internet.

Den 28 augusti 2018 framstillde den lettiska skattemyndigheten, med stod av artikel 15.6 i lagen
om skatter och avgifter, en begidran om utlimnande av uppgifter till SS, varigenom foretaget
anmodades att aterskapa och ge skattemyndigheten tillgang till uppgifter om chassinumren pa
fordon som utannonserats pa foretagets webbportal och till sdljarnas telefonnummer. Foretaget
anmodades dven att senast den 3 september 2018 limna ut uppgifter om annonser som
offentliggjorts under perioden 14 juli—31 augusti 2018 under rubriken "Personbilar” pa denna
webbportal.

10 ECLI:EU:C:2022:124
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I begdran angavs att dessa uppgifter skulle innehalla en ldnk till annonsen, dess text, uppgifter om
mairke, modell, chassinummer och pris pa det aktuella fordonet, samt séljarens telefonnummer,
och att dessa uppgifter skulle 6versiandas elektroniskt i ett format som mdjliggjorde filtrering
eller urval av data.

For det fall att det inte var mojligt att aterskapa uppgifterna i annonserna pa den aktuella
webbportalen, uppmanades SS att ange skilet till detta och att senast den tredje dagen varje
manad ldmna relevanta uppgifter om annonser som publicerats under foregaende manad.

SS ansag att den lettiska skattemyndighetens begdran om utlimnande av uppgifter inte var
forenlig med de principer om proportionalitet och uppgiftsminimering som stadfasts i férordning
nr 2016/679, och gav darfor in ett klagomal mot denna begdran till generaldirektéren for den
lettiska skattemyndigheten.

Genom beslut av den 30 oktober 2018 avslog skattemyndigheten klagomalet och uppgav bland
annat att behandlingen av de personuppgifter som é&r aktuella i det nationella mélet omfattades
av den lettiska skattemyndighetens lagstadgade befogenheter.

SS vickte talan om ogiltigforklaring av detta beslut vid administrativa rajona tiesa
(Distriktsforvaltningsdomstolen, Lettland). I tillagg till de argument SS anfoért inom ramen for
sitt klagomal gjorde foretaget gillande att skattemyndigheten, i sitt beslut, inte hade uppgett
nagot sarskilt andamal for behandlingen av de begidrda uppgifterna eller specificerat méngden av
uppgifter som kriavdes for denna behandling, i strid med artikel 5.1 i forordning nr 2016/679.

Administrativa rajona tiesa (Distriktsforvaltningsdomstolen) ogillade 6verklagandet genom dom
av den 21 maj 2019 och uppgav i huvudsak att den lettiska skattemyndigheten hade rétt att
begira tillgang till uppgifter om varje enskild person och i obegridnsad mingd, forutsatt att
uppgifterna kunde anses vara relevanta for skatteuppborden. Namnda domstol fann vidare att
bestdmmelserna i forordning nr 2016/679 inte var tillimpliga pa denna myndighet.

SS overklagade denna dom till den hénskjutande domstolen och gjorde géllande dels att den
lettiska skattemyndigheten omfattades av bestdmmelserna i férordning nr 2016/679, dels att
skattemyndigheten asidosatte proportionalitetsprincipen genom att varje manad och utan
begriansning i tiden begira tillgang till en betydande miéngd personuppgifter avseende ett
obegrdnsat antal annonser, utan att ndrmare ange vilka skattskyldiga personer som kunde
komma att foremal for skattekontroll.

Den hinskjutande domstolen har uppgett att i det nationella malet har det inte bestridits att
verkstillandet av den aktuella begéran om utlimnande av uppgifter har ett ndra samband med
behandling av personuppgifter, och inte heller att den lettiska skattemyndigheten har rétt att
erhalla uppgifter som en tillhandahallare av tjanster for internetannonsering foérfogar 6ver och
som dr nodvéndiga for att genomfora specifika skatteuppbordsétgérder.

Tvisten vid den nationella domstolen avser méngden och arten av uppgifter som den lettiska
skattemyndigheten kan begdra, huruvida begéran avseende dessa uppgifter maste begrénsas eller
kan vara obegriansad, samt huruvida den skyldighet att limna ut uppgifter som SS omfattas av ska
begrénsas i tiden.

ECLI:EU:C:2022:124 11
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Den hinskjutande domstolen anser i synnerhet att den maste avgora huruvida omstandigheterna i
det nationella malet dr sadana att behandlingen av personuppgifter sker pa ett oppet sitt i
forhallande till de registrerade, huruvida de uppgifter som begirts utlimnade samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade &dndamal, och huruvida behandlingen av
personuppgifter endast sker i den man denna behandling verkligen dr nodvandig for att den
lettiska skattemyndigheten ska kunna utfora sina uppgifter, i den mening som avses i artikel 5.1 i
férordning nr 2016/679.

Foljaktligen maste kriterier faststdllas for att bedoma huruvida en begiran frdn den lettiska
skattemyndighetens sida om utlimnande av uppgifter ar forenlig med andemeningen i de
grundldggande réttigheterna och friheterna, och huruvida den begiaran om utlimnande som ar
aktuell i det nationella malet kan anses vara nédvéindig och proportionerlig i ett demokratiskt
samhadlle for att sdkerstélla unionens viktiga mal och lettiska allmédnna intressen pa budget- och
skatteomradet.

Mot denna bakgrund beslutade Administrativa apgabaltiesa (Regionala forvaltningsdomstolen,
Lettland) att vilandeférklara malet och stilla f6ljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska bestammelserna i férordning [2016/679] tolkas sa, att en begdran om utlimnande av
uppgifter utfirdad av skattemyndigheten, sdsom den i férevarande mal, varigenom en stor
miangd personuppgifter begérs utlimnade, ska uppfylla kraven i férordning 2016/679 (i
synnerhet dess artikel 5.1)?

2) Ska bestammelserna i forordning [2016/679] tolkas s4, att skattemyndigheten far avvika fran
bestammelserna i artikel 5.1 i denna forordning, trots att skattemyndigheten inte har ndgon
sadan befogenhet enligt géllande lettisk lagstiftning?

3) Foreligger det, med hdnsyn till kraven i forordning [2016/679], ett berattigat mal som kan
motivera en sadan skyldighet som den nu aktuella, ndmligen att pa begiran tillhandahalla
samtliga begédrda uppgifter i obegransad méngd och under en obegriansad tidsperiod, utan att
det anges nagot tidpunkt for nar verkstéllandet av denna begdran om utlimnande av uppgifter
ska upphora?

4) Foreligger det, med hénsyn till kraven i féorordning [2016/679], ett berdttigat mal som kan
motivera en sddan skyldighet som den nu aktuella, ndmligen att tillhandahalla samtliga
begirda uppgifter, trots att syftet med begdran om utlimnande av uppgifter inte framgar av
denna begéran (eller inte framgar till fullo)?

5) Foreligger det, med hénsyn till kraven i férordning [2016/679], ett berittigat mal som kan
motivera en sadan skyldighet som den nu aktuella, ndmligen att tillhandahélla samtliga
begirda uppgifter, trots att begiran i praktiken avser varje berérd person som har annonserat
under rubriken "Personbilar” pa en webbportal?

6) Vilka kriterier ska tillimpas for att avgora huruvida skattemyndigheten, i egenskap av
personuppgiftsansvarig, i vederborlig ordning forvissar sig om att behandlingen av
personuppgifter (vilken &ven innefattar insamlandet av uppgifter) uppfyller kraven i
forordning [2016/679]?

7) Vilka kriterier ska tillimpas for att avgora huruvida en sddan begiran om utlimnande av
uppgifter sasom den nu aktuella dr vederborligen motiverad och av tillfallig natur?
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8) Vilka kriterier ska tillimpas for att avgora huruvida en behandling av personuppgifter utfors i
den man det dr nodvdndigt och pa ett sitt som dr forenligt med kraven i férordning
[2016/679]?

9) Vilka kriterier ska tillimpas for att avgora huruvida skattemyndigheten, i egenskap av
personuppgiftsansvarig, forvissar sig om att behandlingen av personuppgifter uppfyller
kraven i artikel 5.1 i forordning [2016/679] (ansvarsskyldighet)?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hiénskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida
bestimmelserna i forordning nr 2016/679 ska tolkas s, att ndr skattemyndigheten i en
medlemsstat samlar in uppgifter fran en ekonomisk aktor, vilka innehaller en betydande méangd
personuppgifter, maste myndigheten iaktta de krav som uppstills i denna férordning, i synnerhet
kraven i férordningens artikel 5.1

For att besvara denna fraga ska det forst undersokas huruvida en sadan begdran omfattas av det
materiella tillampningsomrédet for forordning nr 2016/679, sasom detta definieras i artikel 2.1 i
forordningen, och dérefter huruvida en sddan begiran utgor en behandling av personuppgifter
som enligt artikel 2.2 i férordningen undantas fran detta tillimpningsomrade.

Det ska inledningsvis noteras att enligt artikel 2.1 i férordning 2016/679 ska denna férordning
tillampas pa sadan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vag
samt pa annan behandling én automatisk av personuppgifter som ingar i eller kommer att inga i
ett register.

I artikel 4.1 i forordning nr 2016/679 preciseras att med “personuppgifter” avses varje upplysning
betrdffande en identifierad eller identifierbar fysisk person, det vill siga en person som direkt eller
indirekt kan identifieras sarskilt med hénvisning till en identifierare som ett namn, ett
identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer eller en eller flera
faktorer som dr specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska,
ekonomiska, kulturella eller sociala identitet. I skil 26 i forordningen preciseras harvidlag att for
att avgora om en fysisk person ér identifierbar bor man beakta alla hjalpmedel som rimligen kan
komma att anvindas antingen av den personuppgiftsansvarige eller av en annan person for att
direkt eller indirekt identifiera den fysiska personen.

I det nationella malet dr det utrett att de uppgifter som den lettiska skattemyndigheten har begart
utlimnade utgor personuppgifter i den mening som avses i artikel 4.1 i férordning nr 2016/679.

Enligt artikel 4.2 i forordningen utgor insamling, lasning, utlimning genom o6verfdring, samt
tillhandahallande pa annat sétt av personuppgifter "behandling” i den mening som avses i
forordningen. Det framgar av ordalydelsen i denna bestimmelse, bland annat av uttrycket
“tillhandahallande pa annat sétt”, att unionslagstiftaren har haft for avsikt att ge begreppet
"behandling” en omfattande riackvidd. Denna tolkning stods dven av den omstdndigheten att
upprékningen av atgdrder i ndmnda bestdmmelse inte dr uttommande, vilket framgar av uttrycket
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I forevarande fall har den lettiska skattemyndigheten begirt att den berérda ekonomiska aktéren
ska aterskapa och ge myndigheten tillgang till uppgifter om chassinumren pa de fordon som
utannonserats pa aktorens webbportal, samt att denne ska tillhandahalla skattemyndigheten
uppgifter om annonser som publicerats pa denna portal.

En saddan begiran, varigenom skattemyndigheten i en medlemsstat begir att en ekonomisk aktor
ska lamna ut och tillhandahaélla personuppgifter som denne ar skyldig att stélla till myndighetens
forfogande enligt nationell rétt i denna medlemsstat, utgor ett forfarande f6r "insamling” av dessa
uppgifter, i den mening som avses i artikel 4.2 i forordning nr 2016/679.

Den ekonomiska aktorens utlimnande och tillhandahallande av dessa uppgifter till
skattemyndigheten utgor dessutom en "behandling” i den mening som avses i ndmnda artikel 4.2.

Vidare ska det undersokas huruvida en étgédrd varigenom en medlemsstats skattemyndighet avser
samla in personuppgifter betraffande vissa skattskyldiga fran en ekonomisk aktor kan anses falla
utanfor tillimpningsomradet for forordning nr 2016/679 i enlighet med artikel 2.2 i denna
forordning.

I detta avseende ska det inledningsvis erinras om att nyssndmnda bestdmmelse innehéaller
undantag fran foérordningens tillimpningsomride, sdsom detta definieras i artikel 2.1 i
forordningen, och att dessa undantag ska tolkas restriktivt (dom av den 16 juli 2020, Facebook
Ireland och Schrems, C-311/18, EU:C:2020:559, punkt 84).

I artikel 2.2 d i forordning 2016/679 foreskrivs i synnerhet att denna férordning inte &r tillaimplig
pa behandling av personuppgifter som behoriga myndigheter utfor i syfte att forebygga, forhindra,
utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffréttsliga pafoljder.

Sasom framgar av skél 19 i forordningen motiveras detta undantag av den omstidndigheten att
behandling av personuppgifter som sker for sidana éndamal och som utfors av de behoriga
myndigheterna regleras av en mer specifik unionsrattsakt, namligen direktiv 2016/680, som
antogs samma dag som forordning 2016/679. I artikel 3.7 i direktiv 2016/680 anges vad som avses
med "behorig myndighet” och samma definition bor tillimpas analogt pa artikel 2.2 d i férordning
2016/679 (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 juni 2021, Latvijas Republikas Saeima
(Prickning), C-439/19, EU:C:2021:504, punkt 69).

Det foljer av skl 10 i direktiv 2016/680 att begreppet "behorig myndighet” ska kopplas till skyddet
av personuppgifter inom omradena straffréttsligt samarbete och polissamarbete, med beaktande
av de anpassningar som kan visa sig nodvédndiga i detta avseende med hénsyn till dessa omradens
sarart. I skdl 11 i direktivet preciseras vidare att forordning 2016/679 ér tillamplig pa behandling
av personuppgifter som utfors av en "behodrig myndighet” i den mening som avses i artikel 3.7 i
ndmnda direktiv, men for andra éndamal &n de som avses i direktivet (dom av den 22 juni 2021,
Latvijas Republikas Saeima (Prickning), C-439/19, EU:C:2021:504, punkt 70)

Niar skattemyndigheten i en medlemsstat begér att en ekonomisk aktor ska ldmna ut
personuppgifter om vissa skattskyldiga i syfte att uppbdara skatt och bekdampa
skatteundandragande, kan skattemyndigheten inte anses agera saisom "behorig myndighet” i den
mening som avses i artikel 3 led 7 i direktiv 2016/680, och foljaktligen kan en sadan begédran om
utlimnande av uppgifter inte heller anses omfattas av undantaget i artikel 2.2 d i férordning
nr 2016/679.
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Aven om det inte dr uteslutet att de personuppgifter som ir aktuella i det nationella malet kan
anviandas i samband med straffréttsliga atgirder som, vid 6vertridelser pa skatteomradet, kan
vidtas mot vissa berorda personer, tycks dessa uppgifter inte ha samlats in i det sérskilda syftet
att vidta sadana straffréttsliga atgiarder eller i samband med statens verksamhet inom det
straffrattsliga omradet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 27 september 2017, Puskar,
C-73/16, EU:C:2017:725, punkt 40).

Niér skattemyndigheten i en medlemsstat samlar in personuppgifter som féorekommer i annonser
for forséljning av fordon som publicerats pa en ekonomisk aktors webbplats omfattas denna
verksamhet saledes av det materiella tillimpningsomradet for forordning nr 2016/679, och sadan
insamling maste foljaktligen vara forenlig med de principer om behandling av personuppgifter
som stadfésts i artikel 5 i denna férordning.

Mot bakgrund av samtliga ovanstdende Overvdganden ska den forsta fragan besvaras enligt
foljande. Bestimmelserna i forordning nr 2016/679 ska tolkas sd, att nér skattemyndigheten i en
medlemsstat samlar in uppgifter fran en ekonomisk aktor, vilka innehaller en betydande mangd
personuppgifter, maste myndigheten iaktta de krav som uppstills i denna férordning, i synnerhet
kraven i forordningens artikel 5.1.

Den andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida
bestdmmelserna i forordning nr 2016/679 ska tolkas sd, att skattemyndigheten i en medlemsstat
far avvika fran bestimmelserna i artikel 5.1 i denna férordning, trots att den inte har ndgon sadan
befogenhet enligt medlemsstatens nationella rétt.

Sasom framgar av skdl 10 i forordning 2016/679 ska det inledningsvis erinras om att denna
forordning bland annat syftar till att sdkerstélla en hog skyddsniva for fysiska personer inom
unionen.

All behandling av personuppgifter ska i detta syfte vara forenlig med de principer som reglerar
behandlingen av personuppgifter och de réttigheter som registrerade personer har enligt
kapitel II respektive III i forordning 2016/679. All behandling av personuppgifter maste i
synnerhet vara forenlig med de principer om behandling av personuppgifter som anges i artikel 5
i den forordningen (se, for ett liknande resonemang, dom av den 6 oktober 2020, La Quadrature
du Net m.fl., C-511/18, C-512/18 och C-520/18, EU:C:2020:791, punkt 208).

Enligt artikel 23 i forordning nr 2016/679 fiar unionen och medlemsstaterna emellertid inféra
"lagstiftningsatgarder” som begrénsar tillimpningsomradet for de skyldigheter och réttigheter
som foreskrivs i bland annat artikel 5 i denna férordning, i den man de inférda bestdmmelserna
motsvarar de rattigheter och skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 12-22 i forordningen, om
en sddan begrinsning sker med respekt for andemeningen i de grundldggande réttigheterna och
friheterna och utgor en nédviandig och proportionell atgéird i ett demokratiskt samhaille i syfte att
sakerstilla unionens eller en medlemsstats viktiga mal av generellt allméant intresse, sasom viktiga
ekonomiska eller finansiella intressen, ddribland budget- eller skattefragor.

Det framgar harvidlag av skal 41 i forordning 2016/679 att hanvisningen i denna férordning till en
"lagstiftningsatgiard” inte nodvandigtvis avser en lagstiftningsakt antagen av ett parlament.
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Sasom anges i skal 4 i forordning 2016/679 ska det emellertid erinras om att denna férordning
respekterar alla grundldggande réttigheter och iakttar de friheter och principer som erkianns i
stadgan, sasom de faststillts i fordragen, sarskilt skydd av personuppgifter.

Enligt artikel 52.1 forsta meningen i stadgan ska varje begransning i utévandet av de réttigheter
och friheter som erkdnns i stadgan, daribland rétten till respekt for privatlivet som garanteras i
dess artikel 7, och ritten till skydd av personuppgifter som garanteras i dess artikel 8, vara
foreskriven i lag, vilket sidrskilt innebar att rackvidden av begransningen i utévandet av den
aktuella rattigheten ska vara definierad i sjdlva den rattsliga grund som tillater denna begransning
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 6 oktober 2020, Privacy International, C-623/17,
EU:C:2020:790, punkt 65 och dér angiven rattspraxis).

I detta avseende har domstolen dessutom slagit fast att en lagstiftningsatgard som tillater en sadan
begransning maste innehalla klara och precisa bestimmelser som reglerar rickvidden och
tillimpningen av den aktuella &tgdrden samt ange minimikrav, s& att de personer vars
personuppgifter lamnas ut har tillrdckliga garantier for att uppgifterna pa ett effektivt sétt ar
skyddade mot riskerna for missbruk (se, for ett liknande resonemang, dom av den 2 mars 2021,
Prokuratuur (Villkor for att ge tillgdng till uppgifter avseende elektronisk kommunikation),
C-746/18, EU:C:2021:152, punkt 48 och dir angiven rittspraxis).

Varje atgird som vidtas med stod av artikel 23 i forordning 2016/679 maste foljaktligen, sdsom
unionslagstiftaren for 6vrigt har understrukit i skél 41 i forordningen, vara tydlig och precis, och
dess tillimpning ska vara forutsdgbar for enskilda réttssubjekt. Dessa maste i synnerhet kunna
identifiera under vilka omstdndigheter och pa vilka villkor rackvidden av de réttigheter som de
tillerkédnns genom forordningen kan begrénsas.

Det foljer av ovanstdende overviganden att skattemyndigheten i en medlemsstat inte far avvika
fran bestammelserna i artikel 5 i forordning nr 2016/679 nér unionsratten eller den nationella
ritten inte innehéller nagon rattslig grund harfor, vars tillimpning ar forutsebar for enskilda
rattssubjekt och som foreskriver under vilka omstandigheter och pé vilka villkor rackvidden av de
skyldigheter och rattigheter som foreskrivs i ndmnda artikel 5 kan begrénsas.

Den andra fragan ska séledes besvaras enligt foljande. Bestaimmelserna i forordning nr 2016/679
ska tolkas sd, att skattemyndigheten i en medlemsstat inte far avvika fran bestammelserna i
artikel 5.1 i denna férordning, savida den inte har tillerkidnts en sadan befogenhet med stod av en
lagstiftningsatgird i den mening som avses i artikel 23.1 i samma férordning.

Den tredje till den nionde fragan

Den hiénskjutande domstolen har stillt den tredje till den nionde fragan, vilka ska provas
gemensamt, for att fa klarhet i huruvida bestimmelserna i forordning nr 2016/679 ska tolkas sa,
att de utgor hinder mot att skattemyndigheten i en medlemsstat alagger en leverantor av tjénster
for publikation av annonser pa internet en skyldighet att lamna ut uppgifter om samtliga
skattskyldiga som har publicerat annonser under en av rubrikerna pa leverantérens webbportal,
under obestdmd tid och utan att syftet med begidran om utlimnande av uppgifter preciseras.
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Det ska inledningsvis noteras att i en sddan situation som den som ar aktuell i det nationella malet
kan tva typer av behandling av personuppgifter dga rum. Sdsom framgar av punkterna 37
och 38 ovan ror det sig om skattemyndighetens insamling av personuppgifter fran den berérda
tjidnsteleverantoéren och, i samband hdrmed, tjinsteleverantérens utlimnande av uppgifterna
genom Overforing till skattemyndigheten.

Det foljer av den réttspraxis som det hdnvisats till i punkt 50 ovan att var och en av dessa
behandlingar— med forbehall for de undantag som medges i artikel 23 i forordning 2016/679 —
ska vara forenliga med de principer om behandling av personuppgifter som anges i artikel 5 i
denna forordning samt den registrerades rattigheter enligt artiklarna 12—22 i forordningen.

I forevarande fall vill den hinskjutande domstolen sdrskilt fa klarhet i huruvida den
omstidndigheten att de behandlingar som avses i punkt 60 ovan roér uppgifter i obegréansad méangd
och under en obestdmd tidsperiod, och att syftet med dessa behandlingar inte preciseras i begdran
om utlimnande av uppgifter.

I detta avseende ska det for det forsta framhallas att i artikel 5.1 b i forordning 2016/679 foreskrivs
att personuppgifter bland annat ska samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och berédttigade
dandamal.

Sasom framgar av skal 39 i forordningen innebar kravet pa att det ska finnas ett sarskilt &ndamal
med behandlingen att detta dndamal ska ha bestimts vid den tidpunkt da personuppgifterna
samlas in.

Vidare ska dndamalet med behandlingen vara uttryckligen angivet, vilket innebdr att detta maste
framga klart.

Slutligen ska detta dndamal vara berittigat. Andamalet maste foljaktligen garantera en laglig
behandling av personuppgifter i den mening som avses i artikel 6.1 i denna férordning.

De behandlingar som avses i punkt 60 ovan inleds genom att den lettiska skattemyndigheten
framstiller en begdran om utlaimnande av personuppgifter till leverantéren av tjénster for
internetannonsering. I detta avseende framgér det att tjansteleverantéren enligt artikel 15.6 i
lagen om skatter och avgifter ér skyldig att efterkomma en sddan begéran.

Mot bakgrund av 6vervigandena i punkterna 64 och 65 ovan maste dndamalen med de aktuella
behandlingarna framga tydligt av begdran om utlimnande av uppgifter.

Den omstdndigheten att det andamal som anges i begéran ar nodvéndigt for att utféra en uppgift
av allmint intresse eller utgor ett led i skattemyndighetens myndighetsutovning ér tillracklig —
sasom framgar av artikel 6.1 forsta stycket och led e i forordning nr 2016/679, jamférd med
artikel 6.3 andra stycket i samma forordning — for att dessa behandlingar dven ska anses uppfylla
det krav pa lagenlighet som det erinrats om i punkt 66 ovan.

I detta hidnseende ska det erinras om att uppbord av skatt och bekdmpning av
skatteundandragande ska betraktas som uppgifter av allmént intresse i den mening som avses i
artikel 6.1 forsta stycket e i forordning 2016/679 (se, analogt, dom av den 27 september 2017,
Puskar, C-73/16, EU:C:2017:725, punkt 108).
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Detta ger vid handen att i ett fall ddr utlimnandet av de aktuella personuppgifterna inte direkt
grundar sig pa den rittsliga bestimmelse som utgor stod for utlimnandet, utan foljer av en
begiran fran den behodriga myndigheten, maste det sdrskilda d&ndamalet med insamlingen av
personuppgifterna — mot bakgrund av den aktuella uppgiften av allmént intresse eller den
aktuella myndighetsutévningen — framga av denna begédran, sa att den som begiran riktar sig till
ska kunna forsikra sig om att 6verforingen av de aktuella personuppgifterna ér laglig och for att
de nationella domstolarna ska kunna kontrollera lagenligheten av personuppgiftsbehandlingen.

For det andra framgar det av artikel 5.1 c i forordning 2016/679 att personuppgifterna ska vara
adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhéllande till de &ndamal f6r vilka de behandlas.

I detta avseende ska det erinras om att det foljer av fast réttspraxis att undantag frén och
begransningar av principen om skydd fér personuppgifter inte far gd utover vad som éar strikt
nodvindigt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 juni 2021, Latvijas Republikas Saeima
(Prickning), C-439/19, EU:C:2021:504, punkt 110 och dér angiven réittspraxis).

Harav foljer att den personuppgiftsansvarige, &ven niar denne agerar inom ramen for sinn uppgift
av allmint intresse, inte generellt och utan étskillnad kan samla in personuppgifter, och maste
avsta fran att samla in uppgifter som inte dr absolut nédviandiga med hénsyn till &ndamalet med
behandlingen av dessa uppgifter.

I forevarande fall ska det papekas att den lettiska skattemyndigheten, sasom framgar av
punkterna 17-19 ovan, har begirt att den berérda ekonomiska aktoren ska lamna ut uppgifter
om annonser for forsiljning av personbilar som publicerats pa dennes webbplats mellan den
14 juli och den 31 augusti 2018 och, for det fall att det inte dr mojligt att aterskapa dessa
uppgifter, att senast den tredje dagen i varje manad ldmna ut uppgifter om annonser for
forsdljning av personbilar som publicerats pa dennes webbplats under den féregdende manaden,
utan nagon som helst begransning i tiden.

Mot bakgrund av de 6verviaganden som framforts i punkt 74 ovan ankommer det pa den
hanskjutande domstolen att prova huruvida éndamalet med insamlingen av dessa uppgifter kan
uppnas utan att den lettiska skattemyndigheten far tillgang till uppgifter om samtliga annonser
for forsaljning av personbilar som publicerats pa den aktuella operatorens webbplats, och sérskilt
huruvida det vore mojligt for myndigheten att vdlja ut vissa annonser med hjélp av specifika
kriterier.

Det ska i detta sammanhang understrykas att i enlighet med den ansvarsprincip som stadfésts i
artikel 5.2 i forordning 2016/679 maste den personuppgiftsansvarige kunna visa att punkt 1 i
denna artikel efterlevs.

I enlighet med artikel 25.2 i ndmnda forordning ankommer det siledes pa den lettiska
skattemyndigheten att visa att den i modjligaste man har forsokt att minimera méngden
personuppgifter som ska samlas in.

Angdende den omstdndigheten att for det fall att den berérda ekonomiska aktoren inte kan
aterskapa uppgifterna i de annonser som omfattas av den tidsperiod som anges i den lettiska
skattemyndighetens begidran om utlimnande av uppgifter ska denna begéran forstds sd, att den
inte uppstiller ndgon som helst begrénsning i tiden, erinrar domstolen om att i enlighet med
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principen om uppgiftsminimering dr den personuppgiftsansvarige éven &r skyldig att, mot
bakgrund av éndamalet med den planerade behandlingen, begréinsa perioden for insamling av de
aktuella personuppgifterna till vad som &r absolut nédvéndigt.

Den period som insamlingen avser far saledes inte stricka sig lingre én vad som &r absolut
nodvindig for att uppna det efterstravade malet av allmént intresse.

Sasom framgar av punkt 77 ovan dr det den lettiska skattemyndigheten som har bevisbérdan i
detta avseende.

Den omstdndigheten att uppgifterna samlas in utan att den lettiska skattemyndigheten i sjélva
begiran om utlaimnande av uppgifter har faststillt en tidsgréans for denna behandling innebar
emellertid inte i sig att behandlingsperioden stracker sig lingre dn vad som é&r absolut nodvandigt
for att uppna det efterstravade malet.

I detta ssmmanhang ska det dock erinras om att for att uppfylla det proportionalitetskrav som
foreskrivs i artikel 5.1 c i forordning 2016/679 (se, for ett liknande resonemang, dom av den
22 juni 2021, Latvijas Republikas Saeima (Prickning), C-439/19, EU:C:2021:504, punkt 98 och déar
angiven réttspraxis), maste de foreskrifter som ligger till grund f6r behandlingen innehalla tydliga
och precisa bestimmelser som reglerar rickvidden och tillimpningen av den aktuella atgdrden
samt ange minimikrav, sa att de personer vars personuppgifter lamnas ut ges tillrackliga garantier
for att uppgifterna pa ett effektivt sétt ar skyddade mot riskerna fér missbruk. Dessa foreskrifter
maste dven vara rittsligt bindande enligt nationell rdtt och i synnerhet ange under vilka
omstédndigheter och pa vilka villkor en atgird for behandling av sadana uppgifter far vidtas, vilket
sakerstiller att ingreppet begrinsas till vad som ér strikt nédviandigt (dom av den 6 oktober 2020,
Privacy International, C-623/17, EU:C:2020:790, punkt 68 och dir angiven réttspraxis).

Harav foljer att den nationella lagstiftning som reglerar en sadan begéran om utlimnande av
uppgifter som den som ar aktuell i det nationella malet maste vara grundad pa objektiva kriterier
som gor det mojligt att faststélla under vilka omstédndigheter och pa vilka villkor en leverantor av
internettjénster ar skyldig att lamna ut personuppgifter om sina anvidndare (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 6 oktober 2020, Privacy International, C-623/17, EU:C:2020:790,
punkt 78 och dér angiven réttspraxis).

Mot bakgrund av samtliga ovanstiende Overvidganden ska den tredje till den nionde fragan
besvaras enligt foljande. Bestimmelserna i forordning nr 2016/679 ska tolkas sa, att de inte utgor
hinder mot att skattemyndigheten i en medlemsstat aldgger en leverantor av tjdnster for
publikation av annonser pé internet en skyldighet att lamna ut uppgifter om skattskyldiga som
har publicerat annonser under en av rubrikerna pa leverantérens webbportal, forutsatt att
tillgangen till dessa uppgifter dr nodvindig med hénsyn till det specifika dndamél som
efterstravas med insamlandet och att den period som insamlandet avser inte stracker sig langre
dn vad som ar absolut nodvéndigt for att uppna det efterstravade malet av allmént intresse.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft ar inte erséttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) foljande:

1)

2)

3)

Bestimmelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsforordning) ska tolkas sa, att nir
skattemyndigheten i en medlemsstat samlar in uppgifter fran en ekonomisk aktor, vilka
innehaller en betydande mingd personuppgifter, maste myndigheten iaktta de krav som
uppstills i denna forordning, i synnerhet kraven i forordningens artikel 5.1.

Bestimmelserna i forordning nr 2016/679 ska tolkas sa, att skattemyndigheten i en
medlemsstat inte far avvika fran bestimmelserna i artikel 5.1 i denna forordning, savida
den inte har tillerkints en sadan befogenhet med stod av en lagstiftningsatgird i den
mening som avses i artikel 23.1 i samma forordning.

Bestaimmelserna i forordning nr 2016/679 ska tolkas s4, att de inte utgor hinder mot att
skattemyndigheten i en medlemsstat aldgger en leverantor av tjdnster for publikation av
annonser pa internet en skyldighet att limna ut uppgifter om skattskyldiga som har
publicerat annonser under en av rubrikerna pa leverantéorens webbportal, forutsatt att
tillgangen till dessa uppgifter ar nodvindig med hinsyn till det specifika dandamal som
efterstriavas med insamlandet och att den period som insamlandet avser inte striacker sig
lingre dn vad som ér absolut nodvindigt for att uppna det efterstravade malet av allmént
intresse.

Underskrifter
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