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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 22 december 2022 *

"Begiran om forhandsavgorande — Miljo — Direktiven 80/779/EEG, 85/203/EEG, 96/62/EG,
1999/30/EG och 2008/50/EG — Luftkvalitet — Gransvirden for mikropartiklar (PM,,) och for
kvivedioxid (NO,) — Overskridande — Luftkvalitetsplaner — Skador som ska ha vallats en
enskild genom den forsimring av luften som féljer av att dessa gransviarden 6verskridits —
Den berérda medlemsstatens skadestandsansvar — Villkor for att detta skadestandsansvar ska
uppkomma — Krav pa att den unionsregel som &sidosatts har till syfte att ge enskilda som lidit
skada réttigheter — Foreligger inte”

I mal C-61/21,
angdende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Cour
administrative d’appel de Versailles (Forvaltningsdomstolen i andra instans i Versailles,
Frankrike) genom beslut av den 29 januari 2021, som inkom till domstolen den 2 februari 2021, i
malet
P
mot
Ministre de la Transition écologique,
Premier ministre,
meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)
sammansatt av ordféranden K. Lenaerts, vice-ordforanden L. Bay Larsen, avdelningsordférandena
A. Arabadjiev, A. Prechal, E. Regan och L.S. Rossi samt domarna M. Ilesi¢, J.-C. Bonichot,
N. Picarra, I. Jarukaitis, A. Kumin, N. Jadskinen, N. Wahl, ]. Passer (referent) och
O. Spineanu-Matei,
generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: handldggaren V. Giacobbo,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 15 mars 2022,

* Rattegangssprak: franska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— JP, genom L. Gimalac, avocat,
— Frankrikes regering, genom T. Stéhelin och W. Zemamta, bada i egenskap av ombud,

— Irland, genom M. Browne, M. Lane och J. Quaney, samtliga i egenskap av ombud, bitrddda av
D. Fennelly, barrister, och S. Kingston, SC,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av G. Palatiello, avvocato
dello Stato,

— Polens regering, genom B. Majczyna och D. Krawczyk, bada i egenskap av ombud,

— Nederldndernas regering, genom A. Hanje, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom M. Noll-Ehlers och F. Thiran, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 5 maj 2022 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 13.1 och 23.1 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa
(EUT L 152, 2008, s. 1).

Begiran har framstallts i ett mal mellan JP, & ena sidan, och Ministre de la Transition écologique
(ministern for ekologisk omstéillning, Frankrike) och Premier ministre (premidrministern,
Frankrike), 4 andra sidan. Genom sin talan i nimnda mal har JP yrkat dels att det underforstadda
beslutet av prefekten i Val-d’Oise (Frankrike) att inte vidta nodvandiga atgarder for att losa de av
JP:s halsoproblem som har samband med luftféroreningar ska ogiltigforklaras, dels att Republiken
Frankrike ska forpliktas att ersétta olika skador som enligt JP har uppkommit till f6ljd av dessa
fororeningar.
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Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 80/779/EEG

L artikel 3 i radets direktiv 80/779/EEG av den 15 juli 1980 om gransvarden och viagledande virden
for luftkvalitet med avseende pa svaveldioxid och svdvande partiklar (EGT L 229, 1980, s. 30;
svensk specialutgava, omrade 15, volym 3, s. 22) foreskrevs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall vidta lampliga atgdrder for att sékerstélla att koncentrationerna i
luften av svaveldioxid och svdvande partiklar fran och med den 1 april 1983 inte Overstiger de
gransvirden som anges i bilaga I, om inte annat sigs i de foljande bestimmelserna.

2. Om en medlemsstat anser det sannolikt att koncentrationerna i luften av svaveldioxid och
sviavande partiklar inom vissa omraden efter den 1 april 1983 kan komma att overskrida de
gransvirden som anges i bilaga I, trots de atgdrder som vidtagits, skall den underritta
[Europeiska gemenskapernas kommission] om detta fére den 1 oktober 1982.

Medlemsstaten skall samtidigt tillstdlla kommissionen planer som avser en gradvis forbdttring av
luftkvaliteten i dessa omraden. Av dessa planer, som upprittas pa grundval av relevanta uppgifter
om fororeningens art, ursprung och utveckling, skall sdrskilt framga de atgiarder som har vidtagits
eller kommer att vidtas samt de forfaranden som tillimpas eller kommer att tillimpas av
medlemsstaten i fraga. Dessa atgdrder och forfaranden skall snarast mojligt och senast den
1 april 1993 leda till att koncentrationerna i luften av svaveldioxid och svivande partiklar inom
de aktuella omradena understiger eller motsvarar de gransviarden som anges i bilaga .”

Artikel 7.1 och 7.2 i direktivet hade f6ljande lydelse:

”1. Naér detta direktiv har trétt i kraft skall medlemsstaterna, senast sex manader efter den arliga
referensperiodens slut (31 mars), underritta kommissionen om de tillfillen da de grénsvirden
som faststillts i bilaga I har 6verskridits och om de koncentrationer som har uppmatts.

2. Medlemsstaterna skall ocksa senast ett ar efter den arliga referensperiodens slut till

kommissionen anméla orsakerna till sadana overskridanden och vilka atgdrder som har vidtagits
for att undvika att de upprepas.”
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Bilaga I till ndmnda direktiv hade rubriken "Grénsvérden for svaveldioxid och svavande partiklar”.
I tabell B i denna bilaga foreskrevs foljande:

"Gréansvirden for svivande partiklar (métt enligt sotmetoden(1)) uttryckta i [mikrogram per
kubikmeter (pug/m?)]

Referensperiod Grénsvirde for svivande partiklar

Ar 80
(medianen av dygnsmedelvéirden uppmétta
under hela ret)

Vinter 130
(1 oktober—31 mars) (medianen av dygnsmedelvarden uppmatta
under hela vintern)

Ar 250 ()
(uppdelat i métperioder (98-percentilen av samtliga dygnsmedelvirden
pé 24 timmar) uppmaitta under hela aret)

(*) Resultaten av méatningarna av sot som utforts enligt OECD-metoden har omvandlats till
gravimetriska enheter i

enlighet med OECDs beskrivning (se bilaga III).

(*) Medlemsstaterna skall vidta nodvéndiga atgéarder for att sékerstélla att detta vérde inte
overskrids under mer én tre dagar i foljd. Vidare skall medlemsstaterna striva efter att forhindra
och minska sadana overskridanden.”

Direktiv 85/203/EEG

I artikel 3 i radets direktiv 85/203/EEG av den 7 mars 1985 om luftkvalitetsnormer for kvavedioxid
(EGT L 87, 1985, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 15, volym 6, s. 213) foreskrevs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som krévs for att sékerstélla att de koncentrationer av
kvavedioxid i luften som uppmiaitts enligt bilaga 3 fran och med den 1 juli 1987 inte 6verskrider det
gransvirde som anges i bilaga 1.

2. Om i sdrskilda fall koncentrationerna av kvivedioxid i luften inom vissa omraden kan komma
att overskrida grénsvérdet i bilaga 1 efter den 1 juli 1987, trots de atgidrder som vidtas, skall den
berérda medlemsstaten underritta kommissionen om detta fore den 1 juli 1987.

Medlemsstaten skall sa snart som mojligt till kommissionen lamna in planer for hur luftkvaliteten
i dessa omraden gradvis skall forbattras. Dessa planer, som upprittas pa grundval av relevanta
upplysningar om fororeningens art, ursprung och spridning, skall sarskilt beskriva de étgédrder
som vidtagits eller kommer att vidtas samt de forfaranden som tillimpas eller kommer att
tillampas av medlemsstaten. Dessa atgiarder och forfaranden skall syfta till att snarast mojligt och
senast den 1 januari 1994 sdnka koncentrationerna av kvéivedioxid i luften inom dessa omraden till
det i bilaga 1 angivna gréansvardet.”

Artikel 7.1 och 7.2 i detta direktiv hade f6ljande lydelse:
”1. Senast sex manader efter utgangen av den arliga referensperioden (31 december) och med

borjan den 1 juli 1987 skall medlemsstaterna underréitta kommissionen om tillfillen da det
gransvarde som faststills i bilaga 1 har 6verskridits och om de koncentrationer som har uppmatts.
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2. Medlemsstaterna skall senast ett ar efter utgdngen av den érliga referensperioden meddela
kommissionen orsakerna till sdidana hiandelser och vilka atgarder som har vidtagits.”

I bilaga 1 till némnda direktiv, med rubriken "Grénsvarde for kvdvedioxid”, féreskrevs foljande:
”(Gransvérdet skall uttryckas i pg/m?® Volymen skall standardiseras till foljande normaltillstand

for
temperatur och tryck: 293 [kelvin (°K)], 101,3 [kilopascal (kPa)]

Referensperiod (*) Gransvirde for kviavedioxid

Ar 200

98-percentilen berdaknad ur timmedelvirden
eller medelvdrden 6ver tidsperioder pa mindre
dn en timme, uppmatta under hela aret(?)

(') Den arliga referensperioden bérjar den 1 januari ett kalenderér och slutar den 31 december.

(%) For att séikerstélla att berdkningen av 98-percentilen kan godkénnas krivs att 75 % av de mojliga
virdena finns tillgéngliga, s ldngt mojligt jamnt fordelade 6ver aret f6r matplatsen i fraga.

Om det for en plats saknas virden under en period pa mer dn 10 dagar miste detta anges nér den
berdknade percentilen redovisas.

Berdkningen av 98-percentilen pa grundval av de virden som uppmitts under aret utfors pa
foljande sitt: 98-percentilen beriknas utifran de faktiskt uppmatta virdena. De uppmitta virdena
skall avrundas till nirmaste pg/m?®. For varje plats skall virdena fortecknas efter stigande storlek:
X;<Xo<sXg< o X v < Xy £ Xy

98-percentilen dr virdet pd komponenten med storleksnummer k, dir k berdknas ur foljande
formel:

k=(qxN)

dér q ér lika med 0,98 f6r 98-percentilen och 0,50 for 50-percentilen och N &r antalet faktiskt
uppmitta virden. Vérdet (q x N) avrundas till ndrmaste heltal.

Om mitutrustningen dnnu inte kan ge enskilda virden utan endast ger klasser av viarden 6ver 1
pg/m?, far den berérda

medlemsstaten for berdkning av percentilen anvidnda sig av interpolering, under forutséttning att
interpoleringsformeln

godtas av kommissionen och att klasserna av virden inte dr storre dn 10 pg/m?®. Detta tillfalliga
undantag géller endast for redan installerad utrustning och under en tidsperiod som inte
overstiger livstiden for utrustningen i fraga. Under alla férhéllanden dr undantaget begransat till
tio ar fran detta direktivs ikrafttridande.”

Direktiv 96/62/EG

Artikel 4 i radets direktiv 96/62/EG av den 27 september 1996 om utvirdering och sikerstéllande
av luftkvaliteten (EGT L 296, 1996, s. 55) hade rubriken “Faststdllande av grénsvirden och
troskelvirden for luft”. I punkterna 1 och 5 i denna artikel foreskrevs foljande:

”1. ... skall kommissionen for [Europeiska unionens rad] ligga fram forslag om faststéllande av
gransvarden och, pa lampligt sétt, troskelvarden ...

5. Ienlighet med fordraget skall radet anta de bestaimmelser som avses i punkt 1 ...”

ECLI:EU:C:2022:1015 5



10

11

Dowm Av DEN 22. 12. 2022 — MAL C-61/21
MINISTRE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE OCH PREMIER MINISTRE (STATENS ANSVAR FOR LUETEORORENING)

I artikel 7 i detta direktiv, med rubriken "Forbittrad luftkvalitet — Allmidnna krav”, foreskrevs
foljande:

”1. Medlemsstaterna skall vidta de atgirder som dr nodvidndiga for att sdkerstdlla att
gransvirdena respekteras.

2. De atgirder som vidtas for att uppna malen i detta direktiv skall
a) utformas med beaktande av ett samordnat betraktelsesitt for att skydda luft, vatten och mark,

b) inte motverka gemenskapslagstiftningen om skydd for arbetstagarnas hélsa och sikerhet pa
arbetsplatserna, och

c) inte ha betydande negativa effekter for miljon i 6vriga medlemsstater.

3. Medlemsstaterna skall uppratta handlingsplaner i vilka anges de atgérder som skall vidtas pa
kort sikt, om det &r risk for att faststéllda gransviarden och/eller troskelviarden overskrids, sa att
risken for ett 6verskridande minskas och varaktigheten for detta begransas. Dessa planer kan,
beroende pa det enskilda fallet, innehalla foreskrifter om kontrolldtgirder och, om sa ar
nodvindigt, ett tillfdlligt avbrytande av de verksamheter som bidrar till att grénsvirdena
overskrids, dari inbegripet biltrafiken.”

Artikel 8 i ndmnda direktiv, med rubriken "Bestimmelser som giller i zoner dir nivaerna
overskrider griansvirdet”, hade foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall uppritta en forteckning 6ver de zoner och den titbebyggelse i vilka
nivaerna for en eller flera fororeningar overskrider gransvirdet plus toleransmarginalen.

Om ingen toleransmarginal faststéllts for en viss fororening skall de zoner och den tdtbebyggelse
dér nivan for fororeningen overskrider gréansvirdet jamstéllas med de zoner och den titbebyggelse
som avses i forsta stycket, och punkterna 3, 4 och 5 i det f6ljande tillimpas.

2. Medlemsstaterna skall uppritta en forteckning 6ver zoner och tiatbebyggelse ddr nivderna for
en eller flera féroreningar ligger mellan grénsvérdet och grénsvérdet plus toleransmarginalen.

3. I zoner och tidtbebyggelse enligt punkt 1 skall medlemsstaterna se till att en plan eller ett
program utarbetas eller genomfors som gor det mojligt att né gréansvérdet inom den tidsfrist som
faststallts.

Planen eller programmet, till vilken eller vilket allménheten skall ha tillgdng, skall innehalla
atminstone de uppgifter som riaknas upp i bilaga IV.

4. 1 zoner och titbebyggelse enligt punkt 1 dédr nivan for mer dn en fororening overskrider
gransvardet skall medlemsstaterna utarbeta en samordnad plan som omfattar samtliga aktuella
fororeningar.

5. Kommissionen skall regelbundet kontrollera genomférandet av planerna och programmen

enligt punkt 3 och dérvid granska gjorda framsteg och hur luftféroreningarna kan komma att
utvecklas.
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6. Om nivan for en viss fororening overskrider eller riskerar att 6verskrida gransviardet med
tillagg av toleransmarginalen eller, i forekommande fall, troskelvardet, och detta sker som foljd av
en betydande fororening med ursprung i en annan medlemsstat, skall de berorda
medlemsstaterna samréada i syfte att avhjéilpa situationen. Kommissionen kan bitrdda vid dessa
konsultationer.”

I artikel 13.1 i samma direktiv foreskrevs foljande:

"Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra forfattningar som ar nodvéndiga for att folja detta
direktiv savitt avser bestaimmelserna i artiklarna 1-4 och 12 samt bilagorna I, II, III och IV, senast
arton manader efter dess ikrafttradande, och, savitt avser bestimmelserna i 6vriga artiklar, senast den
dag som de bestaimmelser som anges i artikel 4.5 skall borja tillampas.

”»

Direktiv 1999/30/EG

Artikel 4 i radets direktiv 1999/30/EG av den 22 april 1999 om grénsvirden for svaveldioxid,
kvivedioxid och kvédveoxider, partiklar och bly i luften (EGT L 163, 1999, s. 41) hade rubriken
"Kvévedioxid och kviveoxider”. I punkt 1 i denna artikel foreskrevs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta nodvéindiga atgéarder for att sikerstélla att koncentrationerna i luften av
kvéavedioxid, och dér det ar tillampligt, av kviveoxider, vid utvirdering enligt artikel 7 inte 6verskrider
de gransvarden som anges i avsnitt I i bilaga II fran och med de datum som faststills i bilagan.

De toleransmarginaler som anges i avsnitt I i bilaga II skall tillimpas enligt artikel 8 i
direktiv 96/62/EG.”

Artikel 5 i direktiv 1999/30 hade rubriken "Partiklar”. I punkt 1 i denna artikel foreskrevs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta nodvéindiga atgarder for att sakerstalla att koncentrationen PM,, i luften
vid utvirdering enligt artikel 7 inte 6verskrider de gransviarden som anges i avsnitt I i bilaga III fran och
med de datum som faststélls i bilagan.

De toleransmarginaler som anges i avsnitt [ i bilaga III skall tillaimpas enligt artikel 8 i
direktiv 96/62/EG.”

I artikel 9 i direktiv 1999/30, med rubriken "Upphdvanden och Overgangsbestimmelser”,
foreskrevs foljande:

”1. [Direktiv 80/779] upphor att gélla fran och med den 19 juli 2001 med undantag for foljande:
Artiklarna 1, 2.1, 3.1, 9, 15 och 16 i direktiv 80/779/EEG samt bilagorna I, III b och IV till detta
upphor att gélla med verkan fran och med den 1 januari 2005.

3. [Direktiv 85/203/EEG] ... upphor att gélla frdn och med den 19 juli 2001 med undantag for
foljande: Artiklarna 1.1 forsta strecksatsen, 1.2, 2 forsta strecksatsen, 3.1, 5, 9, 15 och 16 i
direktiv 85/203/EEG samt bilaga I till detta upphor att gélla med verkan fran och med den
1 januari 2010.
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16  Artikel 12.1 i direktiv 1999/30, med rubriken "Genomférande”, hade foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall senast den 19 juli 2001 sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som &ar
nodvindiga for att folja detta direktiv. De skall genast underratta kommissionen om detta.

”

17 I bilaga II till detta direktiv, med rubriken "Grénsvérden for kvavedioxid (NO,) och kvaveoxider
(NO,) samt troskelvirde for kvavedioxid”, foreskrevs foljande:

"1. Gransvarden for kviavedioxid och kvaveoxid

Grénsvirden skall anges i pg/m® Volymen skall standardiseras vid foljande temperatur- och

tryckforhallanden: 293 °K och 101,3 kPa.

Genomsnitts-
grundande tid

Grénsvirde

Toleransmargi-
nal

Datum da
gransvirdet skall
ha uppnatts

1. Timgrénsvérde
for skydd for
ménniskors hélsa

1 timme

200 pg/m* NO,.
Virdet far inte
overskridas mer
an 18 génger per
kalenderar

50 % da detta
direktiv trader i
kraft. Denna
marginal skall
fran den

1 januari 2001
minskas var 12:e
ménad med
samma
procenttal varje
ar for att nd 0 %
den

1 januari 2010.

1 januari 2010

2. Arsgransvirde
for skydd for
ménniskors hilsa

Kalenderar

40 pg/m* NO,

50 % da detta
direktiv trader i
kraft. Denna
marginal skall
frén den

1 januari 2001
minskas var 12:e
ménad med
samma
procenttal varje
ar for att nd 0%
den

1 januari 2010.

1 januari 2010

3. Arsgrinsvirde
for skydd for
vaxtligheten

Kalenderar

30 pg/m?® NO,

Ingen

19 juli 2001
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I bilaga III till direktivet, med rubriken "Gransvarden for partiklar (PM,)”, foreskrevs foljande:

Genomsnitts-
grundande tid

Grénsvirde

Toleransmargi-
nal

Datum da
griansvérdet skall
ha uppnatts

ETAPP 1

1.
Dygnsgransvirde
for skydd for
ménniskors hélsa

24 timmar

50 pg/m?® PM,,.
Virdet far inte
overskridas mer
an 35 génger per
ar

50 % da detta
direktiv trader i
kraft. Denna
marginal skall
fran den

1 januari 2001
minskas var 12:e
ménad med
samma
procenttal varje
ar for att nd 0 %
den

1 januari 2005.

1 januari 2005

2. Arsgransvirde
for skydd for
ménniskors hélsa

Kalenderar

40 pg/m?® PM;,

20 % da detta
direktiv trader i
kraft. Denna
marginal skall
fran den

1 januari 2001
minskas var 12:e
ménad med
samma
procenttal varje
ar for att nad 0 %
den

1 januari 2005.

1 januari 2005

ETAPP 2 ()

1.
Dygnsgransvirde
for skydd for
maénniskors hélsa

24 timmar

50 pg/m?® PM,,.
Virdet far inte
overskridas mer
an 7 ganger per
ar

Skall hérledas ur
uppgifterna och
motsvara
griansvirdet
under etapp 1.

1 januari 2010

2. Arsgransvirde
for skydd for
ménniskors hélsa

Kalenderar

20 pg/m? PM;o

50 % den

1 januari 2005.
Denna marginal
skall minskas var
12:e ménad med
samma
procenttal varje
ar for attna 0%
den

1 januari 2010.

1 januari 2010

() Viagledande gréinsvirden skall ses 6ver mot bakgrund av ytterligare information om hélso- och
miljoeffekter, teknisk genomforbarhet och erfarenheter fran
tillimpningen i medlemsstaterna av gransviardena i etapp 1.”
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Direktiv 2008/50

19  Skal 2 i direktiv 2008/50 har foljande lydelse:
"For att skydda ménniskors hilsa och miljon som helhet ér det sérskilt viktigt att bekampa utsléapp
av fororeningar vid killan samt att faststdlla och genomfora de mest effektiva atgarderna for
minskning av utsldpp pa lokal och nationell nivd samt pa gemenskapsniva. Utslapp av skadliga
luftféroreningar bor darfér undvikas, forebyggas eller minskas och lampliga mal for luftkvalitet
faststillas, med beaktande av Virldshilsoorganisationens normer, riktlinjer och program.”

20 Artikel 1 i direktiv 2008/50 har rubriken "Syfte”. I leden 1-3 i denna artikel foreskrivs foljande:
"I detta direktiv faststalls atgarder som syftar till att

1) utforma och faststélla mal for luftkvaliteten, sa att skadliga effekter pd manniskors hélsa och pa
miljon som helhet kan undvikas, forebyggas eller minskas,

2) utvirdera luftkvaliteten i medlemsstaterna pa grundval av gemensamma metoder och kriterier,
3) erhalla information om luftkvaliteten for att bidra till att bekdmpa luftféroreningar och
oldgenheter och 6vervaka langsiktiga tendenser och forbattringar som ér en f6ljd av nationella

atgdrder och gemenskapens atgéarder”.

21 Artikel 2 i detta direktiv har rubriken "Definitioner”. I leden 5, 7, 8, 16—18 och 24 i denna
artikel foreskrivs foljande:

”I detta direktiv avses med

5) grdnsvirde: en niva, faststilld pa vetenskaplig grund i syfte att undvika, forebygga eller minska
de skadliga effekterna pa méanniskors hélsa och/eller pa miljon som helhet, som ska uppnas
inom en viss tid och som darefter inte far dverskridas,

7) toleransmarginal: det procenttal med vilket gransvirdet far 6verskridas pa de villkor som
faststélls i detta direktiv,

8) luftkvalitetsplaner: planer dar atgdrder faststdlls for att uppna grians- eller malvirdena,

16) zon: del av en medlemsstats territorium som har avgrinsats av medlemsstaten i avsikt att
utvardera och sikerstalla luftkvaliteten,

17) tdtbebyggelse: zon som utgor ett titortsomrade med mer én 250 000 invanare eller, om befol-

kningen uppgar till hogst 250 000 invénare, med en viss befolkningstdthet per km2 som fas-
tstalls av medlemsstaterna,
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18) PM,,: partiklar som passerar genom ett storleksselektivt intag enligt definitionen i
referensmetoden for provtagning och métning av PM,, EN 12341, som med 50 % effektivitet
skiljer av partiklar med en aerodynamisk diameter av 10 pum,

24) kvdveoxider: summan av det volymmaissiga blandningsforhéallandet (ppbv) mellan
kvivemonoxid (NO) och kvivedioxid (NO,) uttryckt som masskoncentrationen av
kvéavedioxid (ug/m?)”.

Artikel 13 i direktiv 2008/50 har rubriken "Grénsvéarden och troskelvarden for larm for skydd av
maénniskors halsa”. I punkt 1 i denna artikel foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna ska se till att nivierna av svaveldioxid, PM,,, bly och kolmonoxid i luften inte i
nagon av deras zoner och titbebyggelse[r]6verskrider gransvirdena i bilaga XI.

Gransvirdena for kvavedioxid och bensen i bilaga XI far inte 6verskridas fran och med de datum som
anges dar.

Efterlevnaden av dessa krav ska bedomas i enlighet med bilaga III.

De toleransmarginaler som anges i bilaga XI ska tillimpas i enlighet med artiklarna 22.3 och 23.1.”

Artikel 23 i detta direktiv har rubriken "Luftkvalitetsplaner”. I punkt 1 i denna artikel foreskrivs
foljande:

”Om luftens fororeningsnivaer i vissa zoner eller viss titbebyggelse 6verskrider nagot gransvarde eller
malvirde, inklusive den toleransmarginal som eventuellt dr tillimplig, ska medlemsstaterna se till att
det upprittas luftkvalitetsplaner for dessa zoner och denna tédtbebyggelse i syfte att klara det
gransvarde eller malviarde som anges i bilagorna XI och XIV.

Vid overskridande av gransvarden for vilka tidsfristen for att uppfylla kraven redan 16pt ut, ska det i
luftkvalitetsplanerna foreskrivas lampliga atgarder sa att perioden av 6verskridande kan hallas s& kort
som mojligt. Luftkvalitetsplanerna fir &ven innehalla sdrskilda atgiarder for att skydda kénsliga
befolkningsgrupper, déribland barn.

Dessa luftkvalitetsplaner ska omfatta dtminstone den information som anges i avsnitt A i bilaga XV
och kan innehélla sddana atgiarder som avses i artikel 24. Planerna ska 6verlamnas till kommissionen
utan drojsmal, men inte senare dn tva ar efter utgangen av det ar da det forsta dverskridandet
observerades.

Om luftkvalitetsplaner maste utarbetas eller genomforas med avseende pa flera fororeningar, ska
medlemsstaterna vid behov utarbeta och genomfora integrerade luftkvalitetsplaner som omfattar alla
berorda fororeningar.”

Artikel 31 i ndamnda direktiv har rubriken "Upphdvande och dvergangsbestimmelser”. I punkt 1 i
denna artikel foreskrivs foljande:

"Direktiven 96/62/EG, 1999/30/EG ... ska upphora att gélla fran och med den 11 juni 2010 utan att det
paverkar medlemsstaternas skyldigheter i fraga om tidsfristerna for genomforande eller tillimpning av
dessa direktiv.

”

ECLI:EU:C:2022:1015 11
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Artikel 33 i direktiv 2008/50 har rubriken "Inférlivande”. I punkt 1 i denna artikel foreskrivs

foljande:

"Medlemsstaterna ska sétta i kraft de bestimmelser i lagar och andra foérfattningar som ér nédvéindiga
for att folja detta direktiv fore den 11 juni 2010. De ska genast Overlimna texterna till dessa
bestammelser till kommissionen.

Artikel 34 i detta direktiv, med rubriken "Ikrafttradande”, har f6ljande lydelse:

"Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.”

Bilaga XI till ndimnda direktiv, med rubriken "Gransvarden for skydd av ménniskors hélsa”, har
foljande lydelse:

”

B. Gransviarden

12

Period (medelvirde
under)

Grénsvirde

Toleransmarginal

Datum da grénsvardet
ska ha uppnitts

Kviavedioxid

1 timme

200 pg/m?, far inte
overskridas merén 18
ggr per kalenderar

50 % den 19 juli 1999,
vilket minskas den

1 januari 2001 och
darefter var tolfte
ménad med lika stora
arsandelar sa att 0 %
Kklaras till den

1 januari 2010

1 januari 2010

Kalenderar

40 pug/m’

50 % den 19 juli 1999,
vilket minskas den

1 januari 2001 och
darefter var tolfte
ménad med lika stora
arsandelar sa att 0 %
klaras till den

1 januari 2010

1 januari 2010

PMy,

1 dag

50 pg/m?, far inte
overskridas mer &n 35
ggr per kalenderar

50 %

Kalenderar

40 pug/m’

20 %

Redan géllande sedan den 1 januari 2005.
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

JP yrkade vid tribunal administratif de Cergy-Pontoise (Forvaltningsdomstolen i Cergy-Pontoise,
Frankrike) bland annat att den domstolen skulle dels ogiltigforklara det underforstadda beslutet av
prefekten i Val-d'Oise, som ingar i titbebyggelsen i Paris (Frankrike), att inte att vidta nddvéndiga
atgarder for att 16sa de av JP:s hdlsoproblem som har samband med luftfdroreningar i denna
tiatbebyggelse och som hade borjat uppkomma ar 2003, dels forplikta Republiken Frankrike att
ersitta de olika skador som JP lidit till f6ljd av dessa luftféroreningar och som denne uppskattar
till 21 miljoner euro.

JP har bland annat yrkat erséttning fér den skada som han lidit till f6ljd av forsamringen av hans
hilsotillstdnd, som han ska ha vallats genom forséamringen av luftkvaliteten i titbebyggelsen i
Paris, ddr han &r bosatt. Forsamringen av luften beror enligt honom pa att de franska
myndigheterna har asidosatt sina skyldigheter enligt direktiv 2008/50.

Genom dom av den 12 december 2017 ogillade tribunal administratif de Cergy-Pontoise JP:s
yrkanden i deras helhet, med motiveringen att artiklarna 13 och 23 i direktiv 2008/50 inte ger
enskilda nagon ritt till ersattning for eventuell skada som lidits till f6ljd av en férsémring av
luftkvaliteten.

Genom skrivelse av den 25 april 2018 6verklagade JP denna dom till cour administrative d'appel de
Versailles (Forvaltningsdomstolen i andra instans i Versailles, Frankrike).

Ministern for ekologisk omstéllning har yrkat att 6verklagandet ska ogillas.

Mot denna bakgrund beslutade cour administrative d'appel de Versailles (Forvaltningsdomstolen i
andra instans i Versailles) att vilandeforklara malet och stilla f6ljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska de tillimpliga unionsrattsliga regler som foljer av artiklarna 13.1 och 23.1 i
direktiv [2008/50] tolkas sa, att de ger upphov till en ritt for enskilda, nir en medlemsstat i
Europeiska unionen har gjort sig skyldig till ett tillrackligt klart &sidosattande av de
skyldigheter som féljer av dessa bestimmelser, att av den aktuella medlemsstaten fa
ersiattning for skador som péaverkar deras hilsa och som har ett direkt och sdkert
orsakssamband med férsamringen av luftkvaliteten?

2) Om det antas att ovanndmnda bestimmelser faktiskt kan ge upphov till en sddan ratt till
ersattning for hilsoskador, vilka villkor stdlls det da for att denna ritt ska uppsta, med hansyn
till bland annat det datum da det ska bedémas huruvida det foreligger ett asidosattande som
kan tillskrivas den aktuella medlemsstaten?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Det framgar av fast réttspraxis att det, enligt det forfarande for samarbete mellan nationella
domstolar och EU-domstolen som inforts genom artikel 267 FEUF, ankommer pa EU-domstolen
att ge den nationella domstolen ett anvdndbart svar, som gor det mojligt for den domstolen att
avgora det mal som den ska prova. I detta syfte kan EU-domstolen behéva omformulera de
fragor som hanskjutits. EU-domstolen kan dessutom behova ta hédnsyn till unionsbestammelser
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som den nationella domstolen inte har hénvisat till i sin frdga (dom av den 15 juli 2021,
Ministrstvo za obrambo, C-742/19, EU:C:2021:597, punkt 31). Den omsténdigheten att en
nationell domstol formellt sett har formulerat sin tolkningsfriga med héanvisning till vissa
bestimmelser i unionsritten, utgoér namligen inte hinder for att EU-domstolen tillhandahaller
den domstolen alla uppgifter om unionsréttens tolkning som kan vara anvindbara vid
avgorandet av det nationella mélet, oberoende av om det har hdnvisats dartill i frédgorna eller inte.
EU-domstolen ska harvid, utifran samtliga uppgifter som den nationella domstolen har ldmnat,
och i synnerhet utifrdn skilen i beslutet om hanskjutande, avgora vilka delar av unionsrétten som
behover tolkas med hidnsyn till saken i mélet (dom av den 22 juni 2022, Volvo och DAF Trucks,
C-267/20, EU:C:2022:494, punkt 28).

I forevarande fall framgar det av den hénskjutande domstolens svar pa EU-domstolens begdran
om upplysningar att JP har begért erséttning for skada som han anser sig ha lidit till foljd av att
de grénsvirden for koncentration av NO, och PM,, som faststallts i bilaga XI till direktiv 2008/50
overskridits, vilket har lett till att hans hélsotillstdnd paverkats negativt fran och med ar 2003.

Enligt artikel 33.1 och artikel 34 i direktiv 2008/50 trddde direktivet i kraft samma dag som det
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning, namligen den 11 juni 2008, och
medlemsstaterna skulle sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att
folja detta direktiv fore den 11 juni 2010. Det foljer dessutom av bilaga XI till ndmnda direktiv att
de datum da grénsviardena skulle ha uppnatts var den 1 januari 2005 for PM,, och den
1 januari 2010 for NO.,.

I enlighet med artikel 31.1 i direktiv 2008/50 har detta direktiv fran och med den 11 juni 2010
ersatt bland annat direktiven 96/62 och 1999/30.

Direktiv 96/62 tradde i kraft den 21 november 1996. I artikel 7 i detta direktiv, och i enlighet med
dess artikel 13.1, jamford med artikel 12.1 i direktiv 1999/30, foreskrevs fran och med den
19 juli 2001 krav motsvarande dem som f6ljer av artiklarna 13.1 och 23.1 i direktiv 2008/50. I
direktiv 96/62 faststélldes emellertid inte nigra gréansvirden for koncentration av féroreningar i
luften. I enlighet med artikel 4.5 i detta direktiv faststilldes dessa griansvirden i direktiv 1999/30.
De datum da de gransvirden som foreskrevs i bilagorna II och III till sistndmnda direktiv skulle ha
uppnatts, enligt artiklarna 4.1 och 5.1 i samma direktiv, hade faststéllts till den 1 januari 2005 for
PM,, och till den 1 januari 2010 f6r NO.,.

Fore dessa datum var, sdsom foljde av artikel 9.1 och 9.3 i direktiv 1999/30, de tillimpliga
gransviardena, med forbehall for de krav som foljde av artikel 8.3 och 8.4 i direktiv 96/62, de
gransvarden som hade faststillts i tabell B i bilaga I till direktiv 80/779 for PM, och i bilaga I till
direktiv 85/203 for NO,, till vilka bilagor det hdanvisades i artikel 3 i de bada sistndmnda direktiven.

Eftersom JP, enligt de uppgifter som limnats av den hidnskjutande domstolen, har begirt
ersattning for skador som pastds ha orsakats av Overskridandena av grénsviardena for
koncentration av NO, och PM,, vilka skador "hade borjat uppkomma ar 2003”, ar det dessutom
inte uteslutet att respektive artikel 7 i direktiven 80/779 och 85/203, vilka artiklar, sasom dven
foljer av artikel 9.1 och 9.3 i direktiv 1999/30, upphorde att gilla fran och med den 19 juli 2001,
ocksa framstar som relevanta for l1osningen av det nationella malet.

Med hinsyn till den period som den hanskjutande domstolen séledes har hanvisat till, ska dirmed

inte bara de relevanta bestimmelserna i direktiv 2008/50, utan dven de relevanta bestimmelserna i
direktiven 96/62, 1999/30, 80/779 och 85/203, beaktas.
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Mot bakgrund av den rittspraxis som det erinrats om i punkt 34 ovan ska den hinskjutande
domstolen foljaktligen anses ha stillt sin forsta tolkningsfriga for att fa klarhet i huruvida
artiklarna 13.1 och 23.1 i direktiv 2008/50, artiklarna 7 och 8 i direktiv 96/62, artiklarna 4.1
och 5.1 i direktiv 1999/30 samt artiklarna 3 och 7 i direktiven 80/779 och 85/203 ska tolkas s4, att
de har till syfte att ge enskilda individuella rattigheter som kan ge dem ritt till skadestand fran en
medlemsstat, enligt principen om statens ansvar for skada som har vallats enskilda genom sddana
overtriadelser av unionsritten som kan tillskrivas staten.

Det framgar av domstolens fasta praxis att principen om statens ansvar for skada som har vallats
enskilda genom saddana 6vertradelser av unionsrédtten som kan tillskrivas staten utgor en vésentlig
del av systemet i de fordrag som unionen grundar sig pa (dom av den 18 januari 2022, Thelen
Technopark Berlin, C-261/20, EU:C:2022:33, punkt 42 och dir angiven réittspraxis). Den
principen giller i samtliga fall d& en medlemsstat Overtrdder unionsritten, oavsett vilken
myndighet som é&r orsak till Overtrddelsen (dom av den 19 december 2019, Deutsche
Umwelthilfe, C-752/18, EU:C:2019:1114, punkt 55 och dir angiven réttspraxis).

EU-domstolen har, ndr det giller de villkor som ska vara uppfyllda for att sadant
skadestidndsansvar ska uppkomma, vid upprepade tillfillen slagit fast att enskilda som lidit skada
har ratt till skadestdnd nér tre villkor &r uppfyllda, ndmligen att syftet med den
unionsbestimmelse som har Gvertritts ér att ge enskilda rattigheter, att 6vertrddelsen av denna
bestdmmelse ér tillrackligt klar och att det finns ett direkt orsakssamband mellan 6vertréddelsen
och den skada som de enskilda har lidit (dom av den 28 juni 2022, kommissionen/Spanien
(Lagstiftarens overtradelser av unionsrétten), C-278/20, EU:C:2022:503, punkt 31 och dér angiven
rattspraxis).

Av detta foljer att endast en Overtrddelse av en unionsbestimmelse som har till syfte att ge
enskilda réattigheter kan, i enlighet med det forsta av de tre ovanndmnda villkoren, ge upphov till
skadestandsansvar for staten.

Enligt fast réittspraxis uppkommer dessa rittigheter inte enbart nir de uttryckligen tillerkdnns
genom unionsbestimmelser, utan dven pa grund av positiva eller negativa skyldigheter som
genom sadana bestimmelser pa ett vil angivet sétt aldggs savil enskilda som medlemsstaterna
och unionsinstitutionerna (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 februari 1963, van
Gend & Loos, 26/62, EU:C:1963:1, s. 23, dom av den 19 november 1991, Francovich m.fl., C-6/90
och C-9/90, EU:C:1991:428, punkt 31, dom av den 20 september 2001, Courage och Crehan,
C-453/99, EU:C:2001:465, punkt 19, och dom av den 11 november 2021, Stichting Cartel
Compensation och Equilib Netherlands, C-819/19, EU:C:2021:904, punkt 47).

En medlemsstats overtriddelse av sddana positiva eller negativa skyldigheter kan hindra berérda
enskilda ndr de utovar de réttigheter som de underforstatt tillerkdnns enligt de aktuella
unionsbestimmelserna, och som dessa enskilda forutsétts kunna dberopa péa nationell niva, och
ddrmed paverka den rittsliga situation som dessa bestimmelser dr avsedda att skapa for dessa
enskilda (se, for ett liknande resonemang, dom av den 4 oktober 2018, Kantarev, C-571/16,
EU:C:2018:807, punkterna 103 och 104, och dom av den 10 december 2020, Euromin Holdings
(Cyprus), C-735/19, EU:C:2020:1014, punkt 90). Det ar déarfor som den fulla verkan av dessa
unionsbestimmelser och skyddet for de réttigheter som de &r avsedda att ge krédver att de
enskilda har mojlighet att fa skadestand (se, for ett liknande resonemang, dom av den
19 november 1991, Francovich m.fl., C-6/90 och C-9/90, EU:C:1991:428, punkterna 33 och 34).
Detta giller oberoende av huruvida de aktuella bestimmelserna har direkt effekt, eftersom sddan
effekt varken ar nodvéndig (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 mars 1996, Brasserie du
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pécheur och Factortame, C-46/93 och C-48/93, EU:C:1996:79, punkterna 18-22), eller i sig
tillracklig (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 juni 2015, Berlington Hungary m.fl,,
C-98/14, EU:C:2015:386, punkterna 108 och 109) for att det forsta av de tre villkor som det
erinrats om i punkt 44 ovan ska vara uppfyllt.

I forevarande fall alaggs medlemsstaterna genom direktiven 2008/50, 96/62, 1999/30, 80/779
och 85/203 dels en skyldighet att se till att nivaerna for bland annat PM,, och NO,, inom deras
respektive territorier och fran och med vissa datum, inte &verskrider de grédnsvirden som
faststdllts i dessa direktiv, dels, om dessa grinsviarden likvdl oOverskrids, en skyldighet att
foreskriva lampliga atgiarder for att avhjilpa dessa 6verskridanden, bland annat inom ramen for
luftkvalitetsplaner.

Vad giller den forsta skyldigheten ska det papekas att gridnsvirdena anger den exakta
koncentrationen, uttryckt i pg/m?® med beaktande, i forekommande fall, av toleransmarginaler,
av den aktuella fororeningen i luften och vars 6verskridande medlemsstaterna ska undvika i alla
deras zoner och titbebyggelser.

Vad giller den andra skyldigheten har domstolen, betraffande direktiv 2008/50, slagit fast att det
foljer av artikel 23.1 i direktivet att &ven om medlemsstaterna har ett visst handlingsutrymme f6r
att faststélla vilka dtgdrder som ska vidtas, ska dessa atgiarder under alla omstandigheter gora det
mojligt att halla perioden av dverskridande av de grédnsviarden som faststéllts for den aktuella
fororeningen sa kort som mdjligt (dom av den 10 november 2020, kommissionen/Italien
(Gréansvarden — PM,,), C-644/18, EU:C:2020:895, punkt 136).

Domstolen har dessutom slagit fast att artikel 7.3 i direktiv 96/62, i vilken det foreskrivs en
skyldighet som motsvarar den som foreskrivs i artikel 23.1 i direktiv 2008/50, inte innebar nagon
skyldighet for medlemsstaterna att vidta atgédrder for att sékerstélla att det aldrig sker nagot
overskridande, utan endast att vidta atgérder som é&r lampliga for att minimera risken for
overskridande samt dess varaktighet med hiansyn tagen till samtliga omstédndigheter och samtliga
relevanta intressen. Domstolen har emellertid ocks&d péapekat att denna bestimmelse innebar
begransningar for utévandet av detta bedomningsutrymme, vilka kan dberopas vid de nationella
domstolarna, vad giller fragan huruvida de atgdrder som ska inga i handlingsplanen ar
dndamalsenliga i forhallande till malet att minska risken for att virdena oOverskrids och att
begrinsa deras varaktighet, med beaktande av att det ska sdkerstéllas en balans mellan detta
mal och olika relevanta allmidnna och enskilda intressen (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 25 juli 2008, Janecek, C-237/07, EU:C:2008:447, punkterna 44—46).

Samma tolkning gor sig i huvudsak gillande séavitt avser de skyldigheter som fdljer av artikel 8.3
och 8.4-i direktiv 96/62.

Vad giller artikel 7 i direktiven 80/779 och 85/203 ska det papekas att medlemsstaterna enligt
dessa bestimmelser, vid 6verskridande av gransvirden, var skyldiga att dels vidta atgédrder som
var dgnade att "undvika att de upprepas”, dels meddela "vilka atgdrder som har vidtagits”.

Av detta foljer visserligen att det i artiklarna 13.1 och 23.1 i direktiv 2008/50, i likhet med

motsvarande bestammelser i direktiven 96/62, 1999/30, 80/779 och 85/203, foreskrivs tamligen
klara och precisa skyldigheter vad giller det resultat som medlemsstaterna ska sékerstélla.
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Dessa skyldigheter har emellertid, sasom foljer av artikel 1 i de direktiv som ndmns i foregdende
punkt, och i synnerhet av skal 2 i direktiv 2008/50, ett allmant mal att skydda ménniskors halsa
och miljon som helhet.

Forutom den omstindigheten att de aktuella bestammelserna i direktiv 2008/50 och de
direktiv som foregick det direktivet inte uttryckligen tillerkdnner enskilda nagra rattigheter i detta
avseende, kan de skyldigheter som foreskrivs i dessa bestimmelser, inom ramen for det allmdnna
mal som ndmns ovan, inte leda till slutsatsen att enskilda eller kategorier av enskilda i detta fall
underforstatt, pad grund av dessa skyldigheter, har tillerkdnts individuella réttigheter vars
asidosdttande skulle kunna medfora att en medlemsstat ddrar sig ansvar for skador som har vallats
enskilda.

Av det ovan anfoérda foljer att det forsta av de tre villkor som det erinrats om i punkt 44 ovan, vilka
ar kumulativa, inte &r uppfyllt.

Detta konstaterande péverkas inte av den omstdndigheten att de berdrda enskilda, om en
medlemsstat inte har sdkerstallt att de gransviarden som avses i artikel 13.1 i direktiv 2008/50 och
i motsvarande bestammelser i de tidigare direktiven uppnés, maste kunna krava, i forekommande
fall genom att vécka talan vid de behoriga domstolarna, att de nationella myndigheterna ska vidta
nodvindiga atgirder enligt dessa direktiv (se, for ett liknande resonemang, dom av den
19 november 2014, ClientEarth, C-404/13, EU:C:2014:2382, punkt 56 och dir angiven
rattspraxis, och dom av den 19 december 2019, Deutsche Umwelthilfe, C-752/18,
EU:C:2019:1114, punkt 56).

Vad giller artikel 7.3 i direktiv 96/62 har domstolen i detta hianseende slagit fast att fysiska eller
juridiska personer som direkt berdrs av en risk for att gransviarden eller troskelviarden overskrids
maste kunna kréva, i forekommande fall genom att viacka talan vid de behoriga domstolarna, att de
behoriga myndigheterna ska uppritta en handlingsplan sa snart en sadan risk foreligger (dom av
den 25 juli 2008, Janecek, C-237/07, EU:C:2008:447, punkt 39).

Vad giller artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50 har domstolen pa samma sitt slagit fast att
fysiska eller juridiska personer som direkt berors av att gransvirdena Overskrids efter den
1 januari 2010 maste kunna krava, i forekommande fall genom att viacka talan vid behoriga
domstolar, att de nationella myndigheterna ska upprétta en luftkvalitetsplan enligt denna
artikel 23.1 andra stycket, om en medlemsstat inte har sdkerstillt att de krav som foljer av
artikel 13.1 andra stycket i direktivet efterlevs, och inte heller har ansokt om att tidsfristen ska
forlangas enligt artikel 22 i direktivet (dom av den 19 november 2014, ClientEarth, C-404/13,
EU:C:2014:2382, punkt 56).

I enlighet med vad som angetts i punkterna 52 och 53 ovan ér en sddan tolkning éven tillimplig pa
ett effektivt genomforande av artikel 7 i direktiven 80/779 och 85/203 samt av artikel 8.3 och 8.4 i
direktiv 96/62.

Den mojlighet som séledes erkiants i EU-domstolens praxis, och som sérskilt foljer av principen
om unionsrittens effektivitet — vilken effektivitet de berorda enskilda har ratt att bidra till genom
att inleda administrativa forfaranden eller domstolsforfaranden pa grund av den sirskilda
situation som de befinner sig i — innebdr emellertid inte att de skyldigheter som fdljer av
artiklarna 13.1 och 23.1 i direktiv 2008/50, samt av motsvarande bestammelser i de tidigare
direktiven, skulle ha haft till syfte att ge berorda réttssubjekt individuella rattigheter, i den
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mening som avses enligt det forsta av de tre villkor som det erinrats om i punkt 44 ovan, och att ett
asidosdttande av dessa skyldigheter ddrmed kan paverka en rittslig situation som dessa
bestimmelser har varit avsedda att skapa for dessa enskilda.

Det ska tillaggas att slutsatsen i punkt 57 ovan inte utesluter att staten kan adra sig
skadestandsansvar pa villkor som dr mindre restriktiva enligt nationell rdtt (dom av den
28 juni 2022, kommissionen/Spanien (Lagstiftarens Overtrddelser av unionsrétten), C-278/20,
EU:C:2022:503, punkt 32 och dir angiven rdttspraxis) och att asidosattande av de skyldigheter
som foljer av artiklarna 13.1 och 23.1 i direktiv 2008/50, samt av de andra unionsbestdmmelser
som avses i punkt 42 ovan, i forekommande fall kan beaktas sdisom en omstindighet som kan
vara relevant for att faststdlla myndigheternas ansvar pa en annan grund dn unionsratten.

Denna slutsats utesluter inte heller att domstolarna i den berérda medlemsstaten eventuellt
meddelar foreldgganden som ér forenade med lopande vite i syfte att sékerstélla att denna stat
iakttar de skyldigheter som foljer av artiklarna 13.1 och 23.1 i direktiv 2008/50, samt av
motsvarande bestimmelser i de tidigare direktiven, sésom de foreligganden forenade med
16pande vite som Conseil d'Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike) nyligen har meddelat
i flera domar.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artiklarna 3
och 7 i direktiv 80/779, artiklarna 3 och 7 i direktiv 85/203, artiklarna 7 och 8 i direktiv 96/62,
artiklarna 4.1 och 5.1 i direktiv 1999/30 samt artiklarna 13.1 och 23.1 i direktiv 2008/50 ska tolkas
sa, att de inte har till syfte att ge enskilda individuella rattigheter som kan ge dem ratt till
skadestand fran en medlemsstat, enligt principen om statens ansvar for skada som har vallats
enskilda genom siddana 6vertradelser av unionsréatten som kan tillskrivas staten.

Den andra fragan

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragan, saknas anledning att besvara den andra fragan.

Riéttegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella méalet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft ar inte erséttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) f6ljande:

Artiklarna 3 och 7 i radets direktiv 80/779/EEG av den 15 juli 1980 om grinsvirden och
viagledande virden for luftkvalitet med avseende pa svaveldioxid och sviavande partiklar,
artiklarna 3 och 7 i radets direktiv 85/203/EEG av den 7 mars 1985 om luftkvalitetsnormer
for kvavedioxid, artiklarna 7 och 8 i radets direktiv 96/62/EG av den 27 september 1996 om
utvirdering och sikerstillande av luftkvaliteten, artiklarna 4.1 och 5.1 i radets
direktiv 1999/30/EG av den 22 april 1999 om griansvirden for svaveldioxid, kvivedioxid och
kviveoxider, partiklar och bly i luften, samt artiklarna 13.1 och 23.1 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa

ska tolkas sa,
att de inte har till syfte att ge enskilda individuella rittigheter som kan ge dem ritt till

skadestand fran en medlemsstat, enligt principen om statens ansvar for skada som har
vallats enskilda genom sadana overtriadelser av unionsritten som kan tillskrivas staten.

Underskrifter
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