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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 28 oktober 2021 *

"Begiran om forhandsavgorande — Bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och viaxter —
Direktiv 92/43/EEG — Artikel 12.1 — Strikt skyddssystem for djurarter — Bilaga 4 a — Cricetus
(europeisk hamster) — Rastplatser och parningsplatser — Skada eller forstorelse”

I mal C-357/20,
angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av
Verwaltungsgericht Wien (Forvaltningsdomstolen i Wien, Osterrike) genom beslut av den
10 juli 2020, som inkom till domstolen den 31 juli 2020, i mélet
IE
mot
Magistrat der Stadt Wien,
meddelar
DOMSTOLEN (andra avdelningen)
sammansatt av ordforanden pa forsta avdelningen A. Arabadjiev (referent), tillférordnad
ordforande pé andra avdelningen, samt domarna 1. Ziemele, T. von Danwitz, P.G. Xuereb och
A. Kumin,
generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Tjeckiens regering genom M. Smolek, J. VI4cil och L. Dvorakova, samtliga i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom C. Hermes och M. Noll-Ehlers, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: tyska.
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 12.1 d i radets direktiv 92/43/EEG av
den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (EGT L 206, 1992, s. 7;
svensk specialutgava, omrade 15, volym 11, s. 114) (nedan kallat livsmiljodirektivet).

Begiran har framstéllts i ett mal mellan IE, som é&r anstélld vid ett byggforetag, och Magistrat der
Stadt Wien (Wiens kommunforvaltning, Osterrike). Malet rér kommunfdrvaltningens
forvaltningsbeslut av straffrittslig karaktir om att alagga IE boter och, for det fall dessa inte
betalas, en frihetsberovande paféljd for att, inom ramen for ett byggnadsprojekt, ha skadat eller
forstort rastplatser eller parningsplatser for arten Cricetus cricetus (europeisk hamster), vilken ar
upptagen i forteckningen over skyddade djurarter i bilaga 4 a till livsmiljodirektivet. En begédran
om forhandsavgorande har redan framstéllts i det nationella malet och EU-domstolen besvarade
de tolkningsfragorna i dom av den 2 juli 2020, Magistrat der Stadt Wien (Europeisk hamster)
(C-477/19, EU:C:2020:517).

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Artikel 2 i livsmiljodirektivet har foljande lydelse:

”1. Syftet med detta direktiv &r att bidra till att sdkerstélla den biologiska mangfalden genom
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter i medlemsstaternas europeiska territorium
som omfattas av [EUF-]fordraget.

2. Atgirder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall syfta till att bibehalla eller aterstilla en
gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer samt arter av vilda djur och viaxter av ... intresse [for

. . ”»
Europeiska unionen].

3. Atgirder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall ta hénsyn till ekonomiska, sociala och
kulturella behov och till regionala och lokala sardrag.”

I artikel 12.1 i detta direktiv anges foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta nodvéindiga atgérder for inférande av ett strikt skyddssystem i det
naturliga utbredningsomradet f6r de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a, med fé6rbud mot

a) att avsiktligt fanga eller doda exemplar av dessa arter i naturen, oavsett hur detta gors,

b) att avsiktligt stora dessa arter, sirskilt under deras parnings-, uppfédnings-, 6vervintrings- och
flyttningsperioder,
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c) att avsiktligt forstora eller samla in dgg i naturen,
d) att skada eller forstora parningsplatser eller rastplatser.”

Bland de djurarter av "[unions]intresse som kraver noggrant skydd”, som fortecknas i bilaga 4 a till
direktivet, aterfinns bland annat Cricetus cricetus (europeisk hamster).

Osterrikisk réitt

Livsmiljodirektivet har inforlivats med nationell rdatt for delstaten Wien genom Wiener
Naturschutzgesetz (delstaten Wiens naturskyddslag) av den 31 augusti 1998 (LGBL. fir Wien,
45/1998) (nedan kallad WNSchG), i den version som ér tillamplig i det nationella malet.

I 10 § stycke 3 punkt 4 WNSchG aterges lydelsen i artikel 12.1 d i livsmiljodirektivet. I
bestammelsen foreskrivs bland annat att det ar forbjudet att skada eller forstora parningsplatser
eller rastplatser for strikt skyddade djurarter.

Paféljderna vid 6vertrddelse av 10 § stycke 3 punkt 4 faststdlls i 49 § stycke 1 punkt 5 WNSchG.
Enligt den sistndmnda bestimmelsen ska den som, i strid med 10 § stycke 3 punkt 4 WNSchG,
skadar eller forstor parningsplatser eller rastplatser for strikt skyddade djurarter aldggas boter
med upp till 21 000 euro, varvid botesstraffet, vid utebliven betalning, ska omvandlas till en fri-
hetsberovande paféljd pa upp till fyra veckor. Vid upprepad overtradelse alaggs boter med upp
till 35 000 euro varvid botesstraffet, vid utebliven betalning, ska omvandlas till en frihetsberovande
pafoljd pa upp till sex veckor.

Enligt 22 § stycke 5 WNSchG kan den behoriga myndigheten tillata enstaka ingrepp om den
planerade atgirden, enskilt eller i kombination med andra é&tgdrder som den behdriga
myndigheten efter ansokan har beviljat, inte pa ett betydande sitt d&ventyrar syftet med skyddet.

I bilagan till Wiener Naturschutzverordnung anges att Cricetus cricetus (europeisk hamster) dr en
strikt skyddad djurart.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Ett byggforetag, dar IE ar anstélld, paborjade uppférandet av en byggnad pa ett markomréade dar
arten Cricetus cricetus (europeisk hamster) hade slagit sig ner. Fastighetsdgaren, som kinde till
denna omsténdighet, underrdttade byggforetaget harom. Byggforetaget utsdg en miljoexpert
innan arbetena paborjades. Denne upprittade en karta over ingdngarna till Cricetus cricetus
(europeisk hamster) bon och faststéllde, inom ett visst omrade, huruvida bona var bebodda eller
inte.

Innan byggnadsarbetena paborjades avldgsnade byggforetaget vegetationstacket, rensade upp pa
byggplatsen och anlade en tillfartsvég till platsen samt en parkeringsplats i omedelbar nérhet till
ingangarna till Cricetus cricetus (europeisk hamster) bon (nedan kallade de skadebringande
atgirderna). Syftet med att avligsna vegetationsticket var sarskilt att fa arten Cricetus cricetus
(europeisk hamster), som hade sina bon inom byggomradet, att flytta sig till omraden som
sarskilt skyddats och forbehallits denna djurart. Tillstdnd for de skadebringande atgiarderna hade
emellertid inte begérts hos den behoriga myndigheten och hade foljaktligen inte erhéllits innan
arbetena paborjades. Dessutom forstordes ingdngarna till atminstone tva bon.

ECLI:EU:C:2021:881 3
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Wiens kommunforvaltning ansdg darfor att IE, i egenskap av anstélld vid byggforetaget, var
ansvarig for att rastplatser eller parningsplatser for arten Cricetus cricetus (europeisk hamster)
skadats eller forstorts och alade honom, i enlighet med 10 § stycke 3 punkt 4 WNSchG, boter
som kunde omvandlas till en frihetsberovande pafoljd om de inte betalades.

IE vickte talan vid Verwaltungsgericht Wien (Férvaltningsdomstolen i Wien, Osterrike) mot
beslutet att paféra honom bdter och gjorde bland annat géllande att arten Cricetus (europeisk
hamster) inte anvinde bona vid den tidpunkt da de skadebringande &tgirderna vidtogs och att
dessa atgirder inte hade lett till att artens rastplatser eller parningsplatser hade skadats eller
forstorts.

Den hinskjutande domstolen, som dnskade fa klarhet i den ndrmare inneborden av begreppen
rastplats, parningsplats, skada och forstorelse, i den mening som avses i artikel 12.1 d i
livsmiljodirektivet, stidllde genom en forsta begiran om forhandsavgorande av den 12 juni 2019
en rad fragor till EU-domstolen om tolkningen av denna bestimmelse. Genom dom av den
2 juli 2020, Magistrat der Stadt Wien (Europeisk hamster) (C-477/19, EU:C:2020:517) slog
domstolen fast att ndmnda bestammelse ska tolkas sa, att begreppet rastplatser dven omfattar
rastplatser som inte langre anvidnds av Cricetus cricetus (europeisk hamster), forutsatt att det
finns en tillrackligt stor sannolikhet for att nimnda art kommer att atervdnda till dessa
rastplatser, vilket det ankom pé den hinskjutande domstolen att kontrollera. Domstolen slog
déarutover fast att de ovriga fragorna skulle avvisas. Domstolen fann ndamligen dels att de faktiska
omstdndigheterna och den nationella réttsliga bakgrunden inte hade klargjorts i begéran om
forhandsavgorande, dels att det inte tydligt hade redogjorts for varfor den begédrda tolkningen av
unionsritten var nodvdndig for att den hinskjutande domstolen skulle kunna avgéra det
nationella mélet.

Det dr mot denna bakgrund som den hédnskjutande domstolen har framstéllt en ny begdran om
forhandsavgorande till EU-domstolen med en mer detaljerad redogorelse for de faktiska
omstdndigheterna. Den har preciserat att "skada pa en rastplats”, "forstorelse av en rastplats”,
"skada pa en parningsplats” och “forstorelse av en parningsplats” enligt den nationella
lagstiftningen utgor fyra separata Overtrddelser som ska beivras oberoende av varandra. Den
hianskjutande domstolen anser darfor att det, for att avgora det nationella malet, &r nodvéandigt
att faststélla rackvidden, i geografiskt och tidsmaissigt hédnseende, av begreppet parningsplats
samt kriterierna for att skilja mellan “skada” pa och “forstorelse” av en parningsplats och/eller

rastplats.

Den hénskjutande domstolen vill sérskilt fa klarhet i huruvida det skydd som ges i artikel 12.1 d i
livsmiljodirektivet endast avser den del av jordhalan som faktisk utnyttjas som bo av Cricetus
cricetus (europeisk hamster) eller om det d&ven omfattar omradena omkring boet. Med hénsyn till
de avvikande slutsatserna i yttrandena av den av IE utsedda privata experten och
kommunforvaltningens experter har den hénskjutande domstolen angett att det dr noédvandigt
att klargora huruvida det endast dr den period d& Cricetus cricetus (europeisk hamster) faktiskt
anvinder boet och den period dé artens ungar lamnar boet som ska beaktas vid kvalifikationen, i
tidsmassigt hidnseende, av en parningsplats eller om man dven ska beakta draktighetstiden och den
eventuella uppfédningsperioden.
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Mot denna bakgrund beslutade Verwaltungsgericht Wien (Forvaltningsdomstolen i Wien) att
vilandeforklara malet och stlla féljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1) Vad avses med begreppet parningsplats i den mening som avses i artikel 12.1 d i
livsmiljodirektivet, och hur ska en parningsplats avgriansas geografiskt fran andra platser?

2) Enligt vilka kriterier ska det faststillas huruvida, och i sa fall under vilken period, forekomsten
av en parningsplats ar begransad i tiden?

3) Enligt vilka kriterier ska det faststéllas huruvida en viss handling eller underlatenhet har
skadat eller forstort en parningsplats?

4) Enligt vilka kriterier ska det faststédllas om en rastplats i den mening som avses i artikel 12.[1 d]
i livsmiljodirektivet har skadats eller forstorts?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hiénskjutande domstolen har stallt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 12.1d i
livsmiljodirektivet ska tolkas sd, att begreppet parningsplats i denna bestimmelse endast omfattar
de jordhalor som tjanar som bon at Cricetus cricetus (europeisk hamster) eller om &dven omradena
omkring ingéngen till denna skyddade arts bon ska anses utgoéra parningsplatser.

Enligt fast rattspraxis ska vid tolkningen av en unionsbestimmelse inte bara lydelsen beaktas, utan
ocksa sammanhanget och de mél som efterstridvas med de foreskrifter som bestaimmelsen ingar i
(dom av den 2 juli 2020, Magistrat der Stadt Wien (Europeisk hamster), C-477/19, EU:C:2020:517,
punkt 23 och dir angiven réttspraxis).

Domstolen pépekar, for det forsta, att medlemsstaterna, enligt lydelsen i artikel 12.1 d i
livsmiljodirektivet ska vidta nodvandiga atgdrder for att infora ett strikt skyddssystem i det
naturliga utbredningsomréadet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a till direktivet,
med forbud mot att skada eller forstora parningsplatser eller rastplatser.

Det édr emellertid inte majligt att utifran sjdlva ordalydelsen i denna bestimmelse avgora huruvida
det skydd som denna bestdmmelse ger en skyddad djurarts parningsplatser éven omfattar
omradena omkring dessa parningsplatser.

Vad, for det andra, avser det sammanhang som artikel 12.1 d i livsmiljodirektivet ingar i kan
foljande konstateras. I livsmiljodirektivet ges ingen definition av begreppet parningsplats.
Domstolen har dock framhallit att forbudet i den bestimmelsen inte direkt avser djurarterna,
utan syftar till att skydda viktiga delar av deras livsmiljo (dom av den 2 juli 2020, Magistrat der
Stadt Wien (Europeisk hamster), C-477/19, EU:C:2020:517, punkt 28).

Harav foljer att det strikta skydd som ges i artikel 12.1 d i direktivet syftar till att sdkerstdlla att
viktiga delar av de skyddade djurarternas livsmiljo bevaras sa att de forutséttningar som krévs for
bland annat arternas fortplantning i denna livsmilj6 foreligger (se, analogt, dom av den 2 juli 2020,
Magistrat der Stadt Wien (Europeisk hamster), C-477/19, EU:C:2020:517, punkt 29).

ECLI:EU:C:2021:881 5
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Domstolen papekar att en sddan tolkning av begreppet parningsplats i artikel 12.1 d i
livsmiljodirektivet som den som klaganden i det nationella malet har forordat, vilken syftar till att
begrinsa begreppets rackvidd till att endast omfatta de jordhalor som tjanar som bon at Cricetus
cricetus (europeisk hamster), kan medfora att detta skydd inte omfattar sadana omraden omkring
bona som dr nodvandiga for att den skyddade djurarten ska kunna para sig och fa ungar. En sadan
tolkning skulle inte sédkerstilla att viktiga delar av nimnda djurarts livsmiljo bevaras sa att de
forutséattningar som kravs for bland annat artens fortplantning i denna livsmiljo foreligger.

Kommissionen har i sin vigledning om strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i
enlighet med radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer (slutlig
version, februari 2007) preciserat att artikel 12.1 d i livsmiljodirektivet ska forstas si, att den
syftar till att bevara parningsplatsernas ekologiska funktionalitet. I vigledningen anges vidare att
parningsplatserna kan innefatta omraden som krévs for parningslek, parning, bobygge eller val av
plats for dggliaggning eller fodsel, ruvning och kliackning av dgg och uppfédning av ungar som ar
beroende av platsen.

Det framgar siledes av det sammanhang i vilket artikel 12.1 d i livsmiljodirektivet ingar att
begreppet parningsplats ska forstas sa, att det avser samtliga omraden som ar nédvéndiga for att
den berdrda djurarten med framgang ska kunna fortplanta sig, inbegripet omradena omkring
parningsplatsen. Denna tolkning stods dven av direktivets syften.

Det ska ndmligen for det tredje erinras om att séisom domstolen framholl i punkt 18 i domen av
den 2 juli 2020, Magistrat der Stadt Wien (Europeisk hamster) (C-477/19, EU:C:2020:517) ar
syftet med livsmiljodirektivet, enligt artikel 2.1 i direktivet, att "bidra till att sdkerstilla den
biologiska mangfalden genom bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter i
medlemsstaternas europeiska territorium”. Darutover syftar, enligt artikel 2.2 och 2.3 i ndamnda
direktiv, de atgidrder som vidtas i enlighet med direktivet till att bibehalla eller aterstilla en
gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer samt arter av vilda djur och vixter av intresse for
Europeiska unionen. Sadana atgérder ska dven ta hédnsyn till ekonomiska, sociala och kulturella
behov och till regionala och lokala sérdrag.

Livsmiljodirektivet syftar vidare till att sdkerstalla ett strikt skydd for vissa djurarter, bland annat
genom de forbud som anges i artikel 12.1 i direktivet, vilket innebar att det skyddssystem som
foreskrivs i den bestimmelsen ska gora det faktiskt mojligt att forhindra skadlig inverkan péa de
skyddade djurarternas livsmiljo (se, for ett liknande resonemang, dom av den 2 juli 2020,
Magistrat der Stadt Wien (Europeisk hamster), C-477/19, EU:C:2020:517, punkt 20 och dér
angiven réttspraxis).

Skyddet av en skyddad djurarts parningsplatser enligt artikel 12.1 d i livsmiljodirektivet ska séledes
gora det mojligt att sdkerstdlla att dessa platser bidrar till att bibehalla eller aterstilla en gynnsam
bevarandestatus hos denna djurart, i den meningen att detta skydd sakerstiller parningsplatsernas
kontinuerliga ekologiska funktionalitet.

Det skulle emellertid inte vara forenligt med detta syfte att inte foreskriva att omradena omkring

en skyddad djurarts parningsplatser ska vara skyddade nir dessa omraden kan visa sig vara
noédviandiga for att denna djurart ska kunna fortplanta sig med framgang.

6 ECLI:EU:C:2021:881
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I forevarande fall &r det utrett att de skadebringande atgdrderna bestod i avliagsnandet av
vegetationsticket i omradena i niarheten av ingangen till Cricetus cricetus (europeisk hamster)
bon, upprensningen pa byggplatsen och byggandet av en tillfartsvdg till platsen samt
anldggningen av en parkeringsplats i omradena i den omedelbara nérheten till bonas ingangar.

Under dessa omstdndigheter, och sdsom framgar av savdl det sammanhang som artikel 12.1 d i
livsmiljodirektivet ingar i som av de mal som efterstrdvas med denna bestimmelse, ska det anses
att det skydd av en parningsplats for en skyddad djurart som kravs enligt denna bestammelse
skulle forlora sin andamalsenliga verkan om maénsklig verksamhet i ndrheten av omradet hade till
syfte eller resultat att denna djurart inte langre besoker den aktuella parningsplatsen. Huruvida sa
ar fallet ankommer pa den hénskjutande domstolen att kontrollera.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 12.1 d i
livsmiljodirektivet ska tolkas sa, att begreppet parningsplats i denna bestimmelse dven omfattar
omradena omkring parningsplatsen ndr dessa omraden visar sig vara nodvédndiga for att de
djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a i direktivet, sdsom Cricetus cricetus (europeisk
hamster), med framgang ska kunna fortplanta sig.

Den andra fragan

Den hianskjutande domstolen har stillt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 12.1d i
livsmiljodirektivet ska tolkas sa, att skyddet av en skyddad arts parningsplatser enligt denna
bestdmmelse dr begransat i tiden.

Det framgar av handlingarna i malet att den hanskjutande domstolen sérskilt vill fa klarhet i
huruvida skyddet endast omfattar den period da Cricetus cricetus (europeisk hamster) faktiskt
anviander boet och den period da denna skyddade arts ungar limnar boet eller om det dven
omfattar hela draktighetstiden och den eventuella uppfodningsperioden.

Med avseende pa provningen av denna fraga ska det papekas att domstolen i domen av den
2 juli 2020, Magistrat der Stadt Wien (Europeisk hamster) (C-477/19, EU:C:2020:517),
preciserade rackvidden av begreppet rastplats i den mening som avses i artikel 12.1 d i
livsmiljodirektivet. Efter att ha gjort en bokstavlig, systematisk och teleologisk tolkning av denna
bestammelse, kom domstolen salunda fram till att detta begrepp ska ges ett vidstrackt
tillampningsomrade i tiden som innebdr att skyddet av den berorda djurartens rastplatser dven
omfattar rastplatser som inte lingre anvdnds av djurarten om det finns en tillrackligt stor
sannolikhet for att ndimnda djurart kommer att atervinda till dessa rastplatser.

Mot bakgrund av overviagandena i punkterna 24, 29 och 30 ovan avseende det strikta skydd som
artikel 12.1 d i livsmiljodirektivet ger, ska en sddan vidstrackt tolkning dven goras nér det géller
den tidsmaéssiga rackvidden av skyddet av parningsplatser i den mening som avses i denna
bestammelse.

For att sdkerstdlla det strikta skydd som denna bestammelse ger ska foljaktligen en skyddad
djurarts parningsplatser atnjuta skydd sa linge som det krévs for att denna djurart ska kunna
fortplanta sig med framgéng, vilket innebér att skyddet &ven omfattar parningsplatser som inte
langre anvdnds om det finns en tillrdackligt stor sannolikhet for att ndmnda djurart kommer att
atervinda till dessa parningsplatser. Huruvida sa dr fallet ankommer pad den héanskjutande
domstolen att kontrollera.
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Denna slutsats stods for 6vrigt av den végledning som ndmns i punkt 26 i forevarande dom, i
vilken kommissionen har preciserat att parningsplatserna &ér centrala for en skyddad djurarts
livscykel och utgor mycket viktiga delar av en arts kompletta livsmiljo, som &dr nédvandig for
artens fortlevnad. Parningsplatser maste darfor skyddas éven nér de inte nyttjas, men da det ar
mycket sannolikt att den aktuella djurarten kommer att atervianda till dessa platser.

Domstolen finner saledes att artikel 12.1 d i livsmiljodirektivet inte ska tolkas sa, att det skydd av
en skyddad djurarts parningsplatser som foreskrivs i denna bestdmmelse dr begrédnsat till den
period da denna djurart faktiskt anvédnder parningsplatsen eller till draktighetstiden och den
eventuella uppfodningsperioden.

Nér det giller genomforandet av det skyddssystem som foreskrivs i denna bestémmelse
ankommer det siledes pa den hinskjutande domstolen att i fraga om bevarandet av den
ekologiska funktionaliteten hos parningsplatserna for Cricetus cricetus (europeisk hamster)
sarskilt prova huruvida det finns en tillrackligt stor sannolikhet for att denna skyddade djurart
atervinder till dessa platser for att fortplanta sig, utanfér de perioder som ndmnts i foregdende
punkt.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den andra fragan besvaras enligt foljande. Artikel 12.1 d i
livsmiljodirektivet ska tolkas sa, att en skyddad djurarts parningsplatser ska atnjuta skydd sa
lange som det kravs for att denna djurart med framgang ska kunna fortplanta sig, vilket innebar
att skyddet dven omfattar parningsplatser som inte lingre anvinds om det finns en tillrackligt
stor sannolikhet for att ndmnda djurart kommer att atervéinda till dessa parningsplatser.

Den tredje och den fjdrde fragan

Den hiénskjutande domstolen har stdllt den tredje och den fjarde fragan, vilka ska provas
gemensamt, for att fa klarhet i hur begreppen skada och forstorelse i den mening som avses i
artikel 12.1 d i livsmiljodirektivet ska tolkas.

Den hinskjutande domstolen vill sdrskilt fa klarhet i huruvida de skadebringande atgérderna
medfor att en parningsplats och/eller rastplats “skadas” eller "férstors” i den mening som avses i
denna bestammelse.

Domstolen konstaterar att dessa begrepp inte definieras ndrmare i livsmiljodirektivet och att de
saledes ska tolkas i overensstimmelse med deras sedvanliga betydelse i vanligt sprakbruk, med
beaktande av det sammanhang i vilket de anvdnds och de mal som efterstrivas med de
foreskrifter som de ingar i (se, for ett liknande resonemang, dom av den 1 oktober 2020,
Staatssecretaris van Financién (Reducerad mervirdesskatt for afrodisiaka), C-331/19,
EU:C:2020:786, punkt 24 och dar angiven rattspraxis).

Vad for det forsta giller den sedvanliga betydelsen i vanligt sprakbruk av orden ”skada” och
"forstorelse”, ska det papekas att detta uttryck avser att nagot forsiamras, inbegripet gradvis
forsvagas, respektive att nagot bringas att forsvinna.

Vad dérefter géller det sammanhang i vilket artikel 12.1 d i livsmiljodirektivet ingér, framgar det av
kommissionens vigledning, som ndmnts i punkt 26 ovan, att skada definieras som en fysisk
forsamring av en livsmiljo, en parningsplats eller en rastplats. Till skillnad fran forstorelse kan en
forsamring ske langsamt och gradvis minska platsens ekologiska funktionalitet. Forsamringen
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behover alltsa inte omedelbart medféra en forlust av funktionaliteten, men har en negativ
inverkan pa funktionaliteten, i kvalitativa eller kvantitativa matt, och kan 6ver en viss tidsperiod
leda till att funktionaliteten gar forlorad helt.

Det ska dessutom erinras om att forbudet enligt denna bestimmelse mot handlingar som skadar
eller forstor parningsplatser eller rastplatser inte dr begrénsat till att avse avsiktliga handlingar,
till skillnad fran vad som foreskrivs i fraga om de handlingar som avses i artikel 12.1 a—c i ndimnda
direktiv (se, for ett liknande resonemang, dom av den 2 juli 2020, Magistrat der Stadt Wien
(Europeisk hamster), C-477/19, EU:C:2020:517, punkt 27 och dér angiven rattspraxis).

Vad slutligen giller syftet med livsmiljodirektivet, ska det dven erinras om att detta syfte, sasom
angetts i punkt 29 ovan, dr att sidkerstilla ett strikt skydd for olika djurarter, bland annat genom
de forbud som foreskrivs i artikel 12.1 i direktivet.

Med hénsyn till detta strikta skyddssystem finner domstolen att graden av skada pa
parningsplatsens eller rastplatsens ekologiska funktionalitet, oavsett om denna skada ar avsiktlig
eller inte, dr det avgorande kriteriet for att skilja mellan, & ena sidan, en handling som skadar
parningsplatsen eller rastplatsen och, a andra sidan, en handling som medfor att parningsplatsen
eller rastplatsen forstors.

Det bor sarskilt siakerstéllas att parningsplatser och rastplatser for en skyddad djurart inte skadas
eller forstors genom ménsklig verksamhet, sa att dessa platser fortsattningsvis uppfyller de villkor
som kravs for att denna djurart ska kunna vila sig eller med framgang fortplanta sig dar. Vid en
sadan beddmning ska hénsyn tas till de ekologiska behoven hos den djurart som de berérda
individerna tillhor, samt till situationen for individer av djurarten som finns pa den aktuella
parningsplatsen eller rastplatsen.

I forevarande fall ankommer det pa den hédnskjutande domstolen att vid tillimpningen av
artikel 12.1 d i livsmiljodirektivet prova huruvida de skadebringande atgdrderna har varit dgnade
att gradvis minska eller helt eliminera dessa livsmiljoers ekologiska funktionalitet.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den tredje och den fjarde fragan besvaras enligt foljande.
Artikel 12.1 d i livsmiljodirektivet ska tolkas sa, att det med begreppen skada och forstorelse i
denna bestimmelse avses en gradvis minskning av den ekologiska funktionaliteten hos en
skyddad djurarts parningsplats eller rastplats respektive en total forlust av denna funktionalitet,
oberoende av om sadan skadlig inverkan &r avsiktlig eller inte.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &dr inte erséttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 12.1 d i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vixter ska tolkas s, att begreppet parningsplats i denna
bestimmelse dven omfattar omraden omkring parningsplatsen nir dessa omraden visar
sig vara nodvindiga for att de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a i direktivet,
sasom Cricetus cricetus (europeisk hamster), med framgang ska kunna fortplanta sig.

2) Artikel 12.1 d i direktiv 92/43 ska tolkas sa att en skyddad djurarts parningsplatser ska
atnjuta skydd sa linge som det krivs for att denna djurart med framgang ska kunna
fortplanta sig, vilket innebir att skyddet dven omfattar parningsplatser som inte lingre
anvinds om det finns en tillrickligt stor sannolikhet for att ndimnda djurart kommer att
atervinda till dessa parningsplatser.

3) Artikel 12.1 d i direktiv 92/43 ska tolkas sa, att det med begreppen skada och forstorelse i
denna bestaimmelse avses en gradvis minskning av den ekologiska funktionaliteten hos en

skyddad djurarts parningsplats eller rastplats respektive en total forlust av denna
funktionalitet, oberoende av om sadan skadlig inverkan ar avsiktlig eller inte.

Underskrifter
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