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W Rattsfallssamlingen

BESLUT AV DOMSTOLENS VICE ORDFORANDE

den 27 oktober 2021 *

"Interimistiskt forfarande — Artikel 279 FEUF — Ansokan om interimistiska atgérder —
Artikel 19.1 andra stycket FEU — Artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna — Effektivt domstolsskydd — Domares oavhéngighet — Regelverk med
disciplinatgérder mot domare — Provning av rattsfragor avseende domares avsaknad av
oavhidngighet — Vite”

I mal C-204/21 R,

angdende en ansokan om interimistiska atgiarder enligt artikel 279 FEUF, som ingavs den
7 september 2021,

Europeiska kommissionen, foretradd av K. Herrmann och P.J.O. Van Nuffel, bada i egenskap av
ombud,

sokande,
med stod av

Konungariket Belgien, foretratt av M. Jacobs, C. Pochet och L. Van den Broeck, samtliga i
egenskap av ombud,

Konungariket Danmark, foretriatt av M. Sendahl Wolff och V. Pasternak Jorgensen, bada i
egenskap av ombud,

Konungariket Nederlinderna, foretratt av M.K. Bulterman och J. Langer, bida i egenskap av
ombud,

Republiken Finland, foretradd av H. Leppo, i egenskap av ombud,

Konungariket Sverige, foretritt av H. Shev, C. Meyer-Seitz, M. Salborn Hodgson, H. Eklinder,
R. Shahsavan Eriksson, O. Simonsson och J. Lundberg, samtliga i egenskap av ombud,

intervenienter,
mot

Republiken Polen, foretradd av B. Majczyna, i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: polska.

SV
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svarande,

meddelar

DOMSTOLENS VICE ORDFORANDE
efter att ha hort generaladvokaten A.M. Collins,

foljande

Beslut

Genom sin ansdékan om interimistiska atgarder har Europeiska kommissionen yrkat att domstolen
ska forplikta Republiken Polen att betala ett 16pande dagligt vite till Europeiska unionens budget,
for att forma denna medlemsstat att utan dréjsmal folja domstolens vice ordforandes beslut av den
14 juli 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593) (nedan kallat beslutet av den
14 juli 2021).

Ansokan har framstillts inom ramen for en talan om férdragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som
vackts av kommissionen den 1 april 2021, med yrkande om att domstolen ska faststalla att:

— Republiken Polen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 19.1 andra stycket
FEU och artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (nedan
kallad stadgan) mot bakgrund av Europadomstolens rittspraxis avseende artikel 6.1 i
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna, undertecknad i Rom den 4 november 1950, samt artikel 267 FEUF och principen
om unionsrittens foretrdde, genom att anta och bibehdlla artikel 42a.1 och 42a.2, samt
artikel 55.4 i ustawa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (lagen om de allminna
domstolarnas organisation), av den 27 juli 2001 (Dz. U. 2001, nr 98, position 1070), i dess
lydelse enligt ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o
Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (lag om dndring av lagen om allméinna
domstolars organisation, lagen om Hogsta domstolen och vissa andra lagar), av den
20 december 2019 (Dz. U. 2020, position 190) (nedan kallad andringslagen) (nedan
gemensamt kallade den dndrade lagen om de allmdnna domstolarna), artikel 26.3, samt
artikel 29.2 och 29.3 i ustawa o Sadzie Najwyzszym (lagen om Hogsta domstolen), av den
8 december 2017 (DZ. U. 2018, position 5), i dess lydelse enligt dndringslagen (nedan kallad
den dndrade lagen om Hogsta domstolen), artikel 5.1a och 5.1b i ustawa — Prawo o ustroju
sadéw administracyjnych (lagen om forvaltningsdomstolarna), av den 25 juli 2002 (Dz.
U. 2002, position 1269), i dess lydelse enligt andringslagen (nedan kallad den dndrade lagen om
forvaltningsdomstolarna), samt artikel 8 i dndringslagen, vilket innebér att det inte ar tillatet for
nagon nationell domstol att granska efterlevnaden av det unionsrittsliga kravet pa att en
domstol ska vara oavhingig och opartisk och ha inrittats enligt lag,

— Republiken Polen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 19.1 andra stycket
FEU, artikel 47 i stadgan, artikel 267 FEUF och principen om unionsrittens foretride, genom
att anta och bibehalla artikel 26.2 och 26.4—-26.6 och artikel 82.2—-82.5 i den dndrade lagen om
Hogsta domstolen, samt artikel 10 i &@ndringslagen, vilka ger Izba Kontroli Nadzwyczajnej i
Spraw Publicznych (avdelning for extraordindr kontroll och offentliga angeldgenheter) vid Sad
Najwyzszy (Hogsta domstolen, Polen) (nedan kallad avdelningen for extraordinér kontroll och
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offentliga angeldgenheter) exklusiv behorighet att prova klagomal och réttsliga fragor angaende
en domstols eller en domares bristande oavhéngighet,

Republiken Polen har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 19.1 andra stycket
FEU, artikel 47 i stadgan och artikel 267 FEUF, genom att anta och bibehalla artikel 107.1.2
och 107.1.3 i den dndrade lagen om allmdnna domstolar och artikel 72.1.1-72.1.3 i den
dndrade lagen om Hogsta domstolen, vilka innebér att en granskning av efterlevnaden av det
unionsréttsliga kravet pa att en domstol ska vara oavhidngig och opartisk och ha inrittats
enligt lag kan anses utgora en disciplinar 6vertradelse,

Republiken Polen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 19.1 andra stycket
FEU genom att ge Izba Dyscyplinarna (avdelningen for disciplindra mal) vid Sad Najwyzszy
(Hogsta domstolen) (nedan kallad avdelningen for disciplindra mal), vars oavhangighet och
opartiskhet inte kan garanteras, befogenhet att préva mal som direkt paverkar domares och
bitridande domares stdllning och &dmbetsutovning, sasom ansokningar om att inleda
straffrittsliga forfaranden mot domare och bitrddande domare eller om att hékta dem,
arbetsrittsliga och socialforsékringsrittsliga mél angaende domare vid Sad Najwyzszy (Hogsta
domstolen), samt drenden rorande pensionering av dessa domare,

Republiken Polen har asidosatt den ritt till respekt for privatlivet och skydd av personuppgifter
som garanteras genom artikel 7 och artikel 8.1 i stadgan, samt artiklarna 6.1 c och e, 6.3 och 9.1
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning)
(EUT L 119, 2016, s. 1), genom att anta och bibehalla artikel 88a i den dndrade lagen om
allmédnna domstolar, artikel 45.3 i den d@ndrade lagen om Hogsta domstolen och artikel 8.2 i
den dndrade lagen om férvaltningsdomstolar.

Genom beslut av den 14 juli 2021 forpliktade domstolens vice ordférande Republiken Polen att
fram till dess att slutlig dom meddelas i mal C-204/21

a)

b)

dels tillfalligt upphora med tillimpningen av bestimmelserna i artikel 27.1.1a i den &ndrade
lagen om Hogsta domstolen, enligt vilka avdelningen for disciplindra mal ér behorig att prova,
savil i forsta som i andra instans, ansokningar om tillstand att inleda ett straffrattsligt
forfarande mot domare eller bitraidande domare, att hikta dem, att anhalla dem eller lata dem
instélla sig infor domstol, dels tillfdlligt avbryta verkningarna av de beslut som avdelningen for
disciplindra mal redan har antagit med stod av forevarande artikel och som tillater att ett
straffrittsligt forfarande inleds mot en domare eller att personen ska anhallas, och avsta fran
att hdnskjuta de mal som avses i nimnda artikel till en domstol som inte uppfyller de krav pa
oavhingighet som bland annat har faststillts i domen av den 19 november 2019, A. K. m.fl.
(Oavhingigheten hos avdelningen for disciplindra mal vid Hogsta domstolen) (C-585/18,
C-624/18 och C-625/18, EU:C:2019:982),

tillfalligt upphora med tillimpningen av artikel 27.1.2 och 27.1.3 i den &ndrade lagen om
Hogsta domstolen, med stod av vilken avdelningen for disciplindra mal ar behorig att prova
mal avseende stillningen och dmbetsutovningen for domare vid Sad Najwyzszy (Hogsta
domstolen), bland annat i arbetsrittsliga och socialférsdkringsréttsliga mal, samt i
mal avseende dessa domares pensionering, och att avsta fran att hénskjuta dylika mal till en
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domstol som inte uppfyller de krav p& oavhingighet som bland annat har faststillts i domen av
den 19 november 2019 A. K. m.fl. (Oavhéngigheten hos avdelningen for disciplindra mal vid
Hogsta domstolen) (C-585/18, C-624/18 och C-625/18, EU:C:2019:982),

tillfalligt upphora med tillimpningen av artikel 107.1.2 och 107.1.3 i den éndrade lagen om
allménna domstolar, samt artikel 72.1.1-72.1.3 i den dndrade lagen om Hogsta domstolen,
enligt vilka det ar tillatet att halla domare vid allmédnna domstolar disciplinért ansvariga for att
ha provat om en domstol uppfyller kravet pa att den ska vara oavhéngig och opartisk och ha
inrattats enligt lag i den mening som avses i artikel 19.1 FEU och i artikel 47 i stadgan,

tillfalligt upphora med tillimpningen av artikel 42a.1 och 42a.2 och artikel 55.4 i den édndrade
lagen om allménna domstolar, artiklarna 26.3 och 29.2 och 29.3 i den é@ndrade lagen om Hogsta
domstolen, artikel 5.1a och 5.1b i den dndrade lagen om fdrvaltningsdomstolarna, samt
artikel 8 i dndringslagen, i den man de forbjuder de nationella domstolarna att kontrollera
efterlevnaden av kravet i Europeiska unionen pa att en domstol ska vara oavhidngig och
opartisk och inrdttats enligt lag i den mening som avses i artikel 19.1 FEU och i artikel 47 i
stadgan,

tillfalligt upphora med tillimpningen av artiklarna 26.2, 26.4—26.6 och 82.2—-82.5 i den é@ndrade
lagen om Hogsta domstolen, samt artikel 10 i éndringslagen, dar det faststalls att avdelningen
for extraordindr kontroll och offentliga angeligenheter har exklusiv behorighet att prova
klagomal om en domares eller en domstols bristande oavhiangighet, och

underrétta Europeiska kommissionen — senast en méanad efter delgivningen av beslutet av den
14 juli 2021 — om samtliga atgdrder som Republiken Polen vidtagit for att fullt ut folja detta
beslut.

Parternas yrkanden

Kommissionen har yrkat att domstolen ska

forplikta Republiken Polen att till unionens budget betala ett lopande dagligt vite med ett
belopp som kan forma denna medlemsstat att utan drojsmal folja de interimistiska atgarder
som det forordnats om i beslutet av den 14 juli 2021,

faststélla att det dagliga vitet ska betalas fran det att beslutet om denna ansokan om
interimistiska atgdrder meddelas, till dess att Republiken Polen har vidtagit samtliga
erforderliga atgirder for att folja de interimistiska atgdrder som det forordnas om i detta
beslut, eller till dess att slutlig dom meddelas i mal C-204/21, och

forplikta Republiken Polen att ersitta rattegangskostnaderna.

I sitt yttrande, som inkom den 1 oktober 2021, har Republiken Polen begért att malet ska provas av
domstolens stora avdelning och yrkat att kommissionens yrkande ska ogillas.
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Republiken Polens begiran om att malet ska hanskjutas till domstolens stora avdelning

Argument

Republiken Polen anser att med hansyn till att beslutet av den 14 juli 2021 ar av prejudicerande
karaktdar och till sjalva innehallet i kommissionens yrkande, ska detta yrkande provas av
domstolens stora avdelning. Hirvidlag har Republiken Polen hivdat att ett beslut om
vitesforeldggande mot en medlemsstat inte fir antas av en ensamdomare, sarskilt i ett mal dar
principiella invandningar har riktats mot unionens behorighet.

Niamnda medlemsstat har dven papekat att detta ar forsta gangen som kommissionen har yrkat att
vite ska forelaggas som en interimistisk atgard till foljd av att ett tidigare beslut inte har f6ljts, och
att detta yrkande &r otydligt. Domstolens vice ordférandes beslut av den 20 september 2021,
Tjeckien/Polen (C-121/21 R, EU:C:2021:752), det enda beslut varigenom domstolen utdomt vite
under dylika omstdndigheter, innehaller inte heller ndgon motivering av de kriterier som
tillaimpats for att faststélla vitesbeloppet.

Bedomning

I detta avseende ska det inledningsvis erinras om att enligt artikel 161.1 i domstolens
rattegangsregler, jaimford med artikel 1 i domstolens beslut 2012/671/EU av den 23 oktober 2012
om domstolens vice ordférandes domande uppgifter (EUT L 300, 2012, s. 47), ska domstolens vice
ordforande sjilv avgora ansokningar om uppskov med verkstilligheten eller om interimistiska
atgdrder, alternativt utan dréjsmal hanskjuta sadana ansokningar till domstolen.

Enligt dessa bestaimmelser har domstolens vice ordforande séledes tilldelats behorighet att besluta
med anledning av ansokningar om interimistiska atgédrder. Domstolens vice ordférande kan
emellertid, nir vederborande anser att sdrskilda omstédndigheter kraver att ansokan hénskjuts till
en domande sammansittning, hdnskjuta ansokan till domstolen (beslut av domstolens vice
ordférande av den 20 september 2021, Tjeckien/Polen, C-121/21 R, EU:C:2021:752, punkt 10,
och beslut av domstolens vice ordforande av den 6 oktober 2021, Polen/kommissionen, C-204/21
R-RAP, EU:C:2021:834, punkt 6).

Haérav foljer att det endast ankommer pa domstolens vice ordférande att, fran fall till fall, bedoma
huruvida de ansokningar om interimistiska étgdrder som vederbdorande har att ta stéllning till
kréaver ett hdanskjutande till domstolen for tilldelning till en domande sammanséttning (beslut av
domstolens vice ordférande av den 20 september 2021, Tjeckien/Polen, C-121/21 R,
EU:C:2021:752, punkt 11, och beslut av domstolens vice ordférande av den 6 oktober 2021,
Polen/kommissionen, C-204/21 R-RAP, EU:C:2021:834, punkt 7).

I forevarande fall innehaller kommissionens begéran om foreldggande av vite inte nagra uppgifter
av sadant slag att det krdvs att ansokan tilldelas en ddmande sammanséttning.

For det forsta forhaller det sig ndmligen sd, att &ven om Republiken Polen har hénvisat till
betydelsen av de fragor som provades i beslutet av den 14 juli 2021 och till den omstdndigheten
att nimnda medlemsstat anser att dessa fragor inte omfattas av unionens befogenhet, kan det
konstateras att provningen av kommissionens yrkande inte medfér en beddmning av dessa
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fragor, utan endast att det ska faststillas huruvida det dr nodvandigt att utdoma ett vite for att
sakerstilla att beslutet foljs (se, for ett liknande resonemang, beslut av den 20 november 2017,
kommissionen/Polen, C-441/17 R, EU:C:2017:877, punkt 104).

For det andra kan Republiken Polen inte vinna framgéng med sitt argument att det ar forsta
gangen kommissionen begér att ett lopande vite ska forelaggas som en interimistisk étgédrd och
att de bestimmelser som reglerar provningen av en sadan begiran &r otydliga, eftersom
domstolens stora avdelning, genom beslut av den 20 november 2017, kommissionen/Polen
(C-441/17 R, EU:C:2017:877), redan har provat en sadan begiran fran kommissionen om 16pande
vite, och vice ordféranden, genom beslut av den 20 september 2021, Tjeckien/Polen (C-121/21 R,
EU:C:2021:752), har forordnat om vite till foljd av att domstolens vice ordférandes beslut av den
21 maj 2021, Tjeckien/Polen (C-121/21 R, EU:C:2021:420) inte {oljts.

For det tredje kan det konstateras att argumentet att domstolens vice ordférande generellt sett
inte kan utdoma ett vite utan att hanskjuta malet till en domande sammanséttning redan har
underkidnts genom domstolens vice ordforandes beslut av den 20 september 2021,
Tjeckien/Polen (C-121/21 R, EU:C:2021:752).

Det saknas séaledes anledning att hdnskjuta kommissionens begiran till domstolens stora
avdelning.

Huruvida kommissionens yrkande om foreliggande av ett lopande vite kan tas upp till
provning

Argument

Republiken Polen har gjort géllande att kommissionens yrkande om foreliggande av ett 16pande
vite inte kan tas upp till provning.

I detta avseende har namnda medlemsstat gjort géillande att kommissionen genom detta yrkande
inte har preciserat det vitesbelopp som den anser ska utdomas. Det ankommer emellertid pa
kommissionen att exakt definiera innehallet i de interimistiska atgérder som den anser ska vidtas.
Denna underlatenhet innebér dessutom ett asidosattande av Republiken Polens ritt till forsvar, da
den innebar att denna medlemsstat frantas sin ritt att pa ett andamalsenligt siatt kunna framfora
sina synpunkter pa vitesbeloppet.

Bedomning

Det ska erinras om att inom ramen for det system med rdttsmedel som foreskrivs i fordraget kan
en part, i enlighet med artikel 278 FEUF, inte enbart begira att domstolen ska férordna om
uppskov med verkstilligheten av den rittsakt som angripits i huvudsaken, utan dven aberopa
artikel 279 FEUF for att beviljas interimistiska atgarder. I enlighet med denna bestimmelse kan
domaren med behorighet att besluta om interimistiska atgdrder meddela den andra parten de
interimistiska foreligganden som framstar som lampliga (beslut av den 20 november 2017,
kommissionen/Polen, C-441/17 R, EU:C:2017:877, punkt 96).
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Artikel 279 FEUF ger siledes domstolen befogenhet att vidta de interimistiska atgdrder som den
anser nodviandiga for att sikerstdlla att det slutliga avgorandet far full verkan (beslut av den
20 november 2017, kommissionen/Polen, C-441/17 R, EU:C:2017:877, punkt 97).

Domaren med behorighet att besluta om interimistiska atgérder ska i synnerhet vara i stand att
sakerstdlla att foreldggandet riktat mot en part i enlighet med artikel 279 FEUF far full verkan,
genom att vidta alla nédvandiga atgirder for att ndmnda part ska rétta sig efter det interimistiska
beslutet. En sddan atgird kan bland annat besta i att utdoma ett vite for det fall den berorda parten

inte réttar sig efter nimnda forelaggande (beslut av den 20 november 2017, kommissionen/Polen,
C-441/17 R, EU:C:2017:877, punkt 100).

I detta sammanhang ska det noteras att det varken i artikel 279 FEUF eller i artikel 160 i
rittegangsreglerna foreskrivs nagon skyldighet for kommissionen att foresla ett bestaimt belopp
for domstolen nér den ansoker om att ett I1opande vite ska foreldggas som en interimistisk atgard.

De forslag som kommissionen eventuellt har framfort betraffande vitesbeloppet kan under alla
omstdndigheter inte vara bindande féor domaren med behorighet att besluta om interimistiska
atgirder, eftersom det ankommer pa den domaren att faststilla det vitesbelopp och den
vitesform som vederbérande anser som lampliga, varvid det faststdllda vitet dels ska vara
anpassat efter omstandigheterna, dels ska sta i proportion till medlemsstatens betalningsformaga
(se, for ett liknande resonemang, beslut av domstolens vice ordfoérande av den 20 september 2021,
Tjeckien/Polen (C-121/21 R, EU:C:2021:752, punkt 50).

I det mal som gav upphov till beslutet av den 20 november 2017, kommissionen/Polen (C-441/17
R, EU:C:2017:877), faststillde domstolen dessutom storleken pé det lopande vite som en
medlemsstat skulle betala utan att kommissionens yrkande om foreliggande av detta vite
inneholl nagra ndrmare uppgifter om vitesbeloppet.

Ett vitesforeliggande som grundas pa ett yrkande som inte innehéller nagra uppgifter om
vitesbeloppet kan for 6vrigt inte dventyra den berérda medlemsstatens ratt till forsvar, eftersom
medlemsstaten i fraga fortfarande har majlighet att i sitt yttrande, i forekommande fall i andra
hand, ange det vitesbelopp som den anser vara lampligt med hénsyn till omstandigheterna i det
enskilda fallet och dess betalningsférméga.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska Republiken Polens invindning om rdttegangshinder
ogillas.

Huruvida kommissionens yrkande om forelidggande av ett 16pande vite dr vilgrundat

Argument

Kommissionen anser att for att folja beslutet av den 14 juli 2021 maste samtliga offentliga organ i
Republiken Polen, inklusive domstolarna, avsta fran att tillimpa de nationella bestaimmelser som
avses i detta beslut, till dess att slutlig dom meddelas i mal C-204/21.

Av de uppgifter som Republiken Polen tillhandahallit genom en skrivelse av den 16 augusti 2021

framgar dock inte att denna medlemsstat har vidtagit samtliga erforderliga atgérder for att
fullgora de interimistiska atgdrder som anges i nimnda beslut.

ECLI:EU:C:2021:878 7



28

29

30

31

32

33

34

35

36

BEsLuT AV DEN 27. 10. 2021 — MAL C-204/21 R
KoMMISSIONEN/POLEN

For det forsta har ingen éatgard vidtagits for att uttryckligen hindra avdelningen for disciplindra
mal frdn att utdva de befogenheter som den tilldelats i de mal som avses i punkt 1 aoch 1 bi
beslutsdelen i beslutet av den 14 juli 2021.

I synnerhet ger de atgdrder som vidtagits av forste ordféranden vid Sad Najwyzszy (Hogsta
domstolen) ordféranden pa avdelningen for disciplindra mél mdojlighet att vidta bradskande
processuella atgarder i mal dér avdelningen for disciplindra mél maste frantas sin behorighet. For
ovrigt ska denna avdelning fortfarande prova de mal som den tilldelats fore den 5 augusti 2021,
varvid ordféranden eller ledaméterna efter eget skon ska besluta huruvida det finns anledning att
fullfolja forfarandet i dessa mal. I flera av dessa mal har avdelningen for disciplindra mal ocksa
beslutat att hélla muntlig forhandling eller att avgora malet i sak.

Dessutom ér dessa atgiarder endast tillaimpliga till och med den 15 november 2021, och inte till
dess att slutlig dom meddelas i mal C-204/21.

For det andra &r de atgirder som ordféranden pa avdelningen for extraordindr kontroll och
offentliga angeldgenheter har vidtagit otillrackliga, dels eftersom denna avdelning kan fortsitta
att doma i anhédngiga mal, dels eftersom den fortfarande har exklusiv behorighet att préva de
mal som avses i punkt 1 e i beslutsdelen i beslutet av den 14 juli 2021, vilket innebar att de
allménna domstolarna fortfarande ér skyldiga att avvisa dylika mal.

For det tredje har Republiken Polen inte hanvisat till nagon atgérd som vidtagits for att fullgora
dess skyldighet att upphédva verkningarna av de beslut som avdelningen for disciplindra
mal redan har antagit, sasom kravs enligt punkt 1 a i beslutsdelen i ovanndmnda beslut, eller for
att iaktta de interimistiska atgiarder som avses i punkterna 1 c och d i beslutsdelen i detta beslut.

Under dessa omstdndigheter anser kommissionen att for att sdkerstélla att beslutet av den
14 juli 2021 ges full verkan, och for att garantera en effektiv tillimpning av unionsritten jamte
respekten for rdttsstatsprincipen och unionsrittens integritet, ar det nddvandigt att Republiken
Polen aldggs att betala ett 16pande dagligt vite med ett belopp som kan forma denna medlemsstat
att utan drojsmal ge full verkan at de interimistiska atgérder som avses i detta beslut.

Republiken Polen har uppgett att man har vidtagit samtliga erforderliga atgirder for att folja
beslutet av den 14 juli 2021.

Niamnda medlemsstat anser att den enligt detta beslut inte ar skyldig att upphéva de bindande
verkningarna av ovanndmnda bestimmelser, utan endast underlata att tillimpa dem, vilket inte
innebdr att man maste anta bestimmelser med allmin giltighet. Foljaktligen avilar de
skyldigheter som f6ljer av nyssndmnda beslut enbart de organ som ska tillimpa dessa
bestdmmelser, det vill sdga domstolarna och tjanstemidnnen med ansvar for disciplindra atgarder.

Dessa skyldigheter ar séledes inte riktade till organen inom den lagstiftande makten, eftersom de
endast dr behoriga att anta eller upphdva bestammelser med allmén giltighet, vilket inte ar
nodvéndigt i forevarande fall. Dessa organ har inte heller mojlighet att éndra innehallet i eller
den bindande karaktdren hos domstolsavgéranden utan att asidositta principen om maktdelning.
I den polska rattsordningen har den verkstéllande makten inte heller befogenhet att vidta dtgédrder
for att iaktta ett forelaggande om att upphora med tillaimpningen av lagbestimmelser.
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I enlighet med dessa principer och medlemsstaternas processuella autonomi har forste
ordféranden vid Sad Najwyzszy (Hogsta domstolen) antagit foreskrifter men inom ramen for
dessa hade det varit lampligt att lata de domande sammanséttningarna besluta om huruvida de
mal som &r anhdngiga vid dem ska vilandeforklaras eller avskrivas.

De grunder som kommissionen har aberopat for att visa att Republiken Polen inte har foljt
beslutet av den 14 juli 2021 avser i sjélva verket endast en begriansad del av beslutet. De exempel
som kommissionen har anfort kan inte ligga till grund for att ifragasatta den omstandigheten att
majoriteten av polska domstolar domer i enlighet med detta beslut. I de séllsynta mél dar polska
domstolar har haft for avsikt att inte folja detta beslut har de offentliga myndigheterna inte
mojlighet att paverka deras avgorande. Att fa till stand en omprévning av dylika avgéranden kan
sakerstillas vid en senare tidpunkt, genom ordinédra och extraordinéra rattsmedel. Det regelverk
som inforts &r siledes tillrackligt, och mot bakgrund av principen om domstolarnas oavhéingighet
kan en medlemsstat inte dldggas att betala vite pa grund av enskilda avgéranden som meddelats av
dess nationella domstolar.

De étgédrder som Republiken Polen har vidtagit i forevarande mal motsvarar dessutom de som
denna medlemsstat vidtagit till foljd av beslutet av den 8 april 2020, kommissionen/Polen
(C-791/19 R, EU:C:2020:277). I det mal som gav upphov till det beslutet begirde kommissionen
dock inte att vite skulle foreldggas.

For det fall domstolen skulle finna att Republiken Polen inte har vidtagit samtliga erforderliga
atgirder for att folja beslutet av den 14 juli 2021, ska hénsyn tas till flera formildrande
omstdndigheter som utgor hinder mot forelaggande av vite.

For det forsta har Republiken Polen vidtagit samtliga dtgérder som dr mojliga enligt polsk ratt. For
det andra iakttar de polska domstolarna av princip beslutet av den 14 juli 2021, och eventuella
motstridiga avgoranden kan upphévas eller lamnas utan avseende. For det tredje definierades de
atgirder som kravdes for att folja detta beslut i enlighet med kommissionens praxis i det mal som
gav upphov till beslutet av den 8 april 2020, kommissionen/Polen (C-791/19 R, EU:C:2020:277).
For det fjarde har Republiken Polen oOverviagt olika reformer som innebdr att tvisten i
mal C-204/21 har forlorat sitt foremal.

Bedomning

Foreldggande av vite

Genom beslut av den 14 juli 2021 vidtog domstolens vice ordférande ett antal interimistiska
atgérder, vilka det erinrats om i punkt 3 ovan och vilka Republiken Polen var skyldig att f6lja
omedelbart.

Inledningsvis kan det dock konstateras att det inte framgar av handlingarna i malet att de atgarder
som Republiken Polen har vidtagit ar tillrackliga for att sakerstilla att dessa interimistiska atgédrder
foljs.

Republiken Polen har visserligen hénvisat till organisatoriska atgérder som antagits av forste
ordféranden vid Sad Najwyzszy (Hogsta domstolen), men de argument som framforts i detta
avseende visar inte att dessa atgdrder sdkerstdller ett fullstandigt fullgérande av de skyldigheter
som anges i punkt 1 a och 1 b i beslutsdelen i beslutet av den 14 juli 2021.

ECLI:EU:C:2021:878 9
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Republiken Polen har séledes inte med framgang bestridit kommissionens pastiende att
ordféranden pé avdelningen for disciplindra mal fortfarande har rétt att vidta bradskande
atgirder i de mal som denna avdelning &r behorig att prova enligt de nationella bestimmelser
som avses i beslutsdelen i beslutet av den 14 juli 2021.

Det framgar dven av parternas samstdmmiga yttranden att det, beroende pa omstindigheterna, ar
ordforanden eller ledamoterna pa avdelningen for disciplindra mal som beslutar om huruvida
handldggningen av pagaende mal vid denna avdelning ska fortga, och de atgdrder som vidtas av
forste ordforanden vid Sad Najwyzszy (Hogsta domstolen) medfér ingen skyldighet att
vilandeforklara malet i fraga.

Republiken Polen har inte heller péstatt att verkningarna av de beslut som redan antagits av
avdelningen for disciplindra mal och som avses i punkt 1 a i beslutsdelen i beslutet av den
14 juli 2021 har upphévts, da denna medlemsstat endast har hanvisat till ett fall dar det beslutats
om att vilandeforklara det aktuella malet.

De nationella bestimmelserna om behorigheten for avdelningen for disciplindra mal i de mal som
avses i punkt 1 a och 1 b i beslutsdelen i ovanndmnda beslut ar saledes fortfarande tillimpliga i den
polska réttsordningen.

Republiken Polen har visserligen hévdat att de vidtagna atgérderna énda ar tillrackliga, av det
skilet att det inte dr nodvandigt att vidta bestimmelser med allmin giltighet for att upphéva de
tvingande verkningarna av de aktuella nationella bestimmelserna, men det ar harvidlag
tillrackligt att konstatera att den omstédndigheten — som denna medlemsstat har vidgatt — att
avdelningen for disciplindra mal i vissa sammanséttningar har asidosatt en del av de skyldigheter
som foljer av beslutet av den 14 juli 2021 visar att den metod som Republiken Polen valt for att
sakerstilla att beslutet foljs inte ger nagra effektiva garantier i detta avseende.

Republiken Polen har inte heller bestridit kommissionens pastdende att det inte har vidtagits
nagra nationella atgirder for att fullgora de skyldigheter som foljer av punkt 1 ¢ och 1 d i
beslutsdelen i namnda beslut. Sagda medlemsstat har for 6vrigt inte ldmnat nagra uppgifter till
domstolen om pa vilket sitt polska domstolar och myndigheter skulle ha uppfyllt dessa
skyldigheter.

Vad slutligen giller de skyldigheter som anges i punkt 1 e i beslutsdelen i beslutet av den
14 juli 2021, har Republiken Polen inte pa ett @ndamalsenligt sétt bestridit kommissionens
péastaenden att de anhéngiggjorda malen vid avdelningen for extraordinir kontroll och offentliga
angeldgenheter fortfarande kan provas av denna avdelning, och att de mal som omfattas av denna
avdelnings behorighet fortfarande ska hanskjutas dit av de allménna domstolarna.

Det ska vidare noteras att Republiken Polen har hdvdat att det inte var mgjligt att vidta alternativa
atgarder for att folja beslutet av den 14 juli 2021, pa grund av de begransningar som omgérdar de
nationella lagstiftande och verkstéllande organen befogenheter, och de polska domstolarnas
exklusiva behorighet att prova mal som ar anhdngiga eller redan avgjorda, men detta argument
kan inte godtas.
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Det ér visserligen riktigt att eftersom ovanndmnda beslut, i enlighet med artikel 279 FEUF, endast
foreskriver interimistiska atgarder medfor det ingen skyldighet for Republiken Polen att upphéva
de bestimmelser som avses i beslutets beslutsdel. P4 samma sitt utesluter inte unionsritten pé
nagot satt mojligheten att fullgérandet av ett sadant beslut delvis grundar sig pa atgérder som
vidtas av domstolarna.

Det ska dock erinras dels om att en medlemsstat inte kan aberopa bestimmelser, praxis eller
forhallanden i sin interna réttsordning som grund for att underlata att iaktta skyldigheter som
foljer av unionsritten (dom av den 12 november 2019, kommissionen/Irland (Vindkraftspark i
Derrybrien), C-261/18, EU:C:2019:955, punkt 89), dels om att medlemsstaternas skyldighet att
respektera unionsrétten géller for alla deras myndigheter, &ven domstolarna, inom ramen for
deras behorighet (dom av den 4 oktober 2018, kommissionen/Frankrike (Forskottsskatt),
C-416/17, EU:C:2018:811, punkt 106).

Aven om det antas att gillande bestimmelser i den polska rittsordningen inte tilliter att de
lagstiftande eller verkstillande organen vidtar allmdnna étgéirder for att tillimpningen av de
nationella bestimmelser som avses i beslutsdelen i beslutet av den 14 juli 2021 ska upphora,
saknar denna omstidndighet betydelse for fragan huruvida Republiken Polen verkligen har réttat
sig efter detta beslut eller om det finns anledning att utdéma ett vite for att siakerstilla att de
interimistiska atgdrder som anges i beslutet far full verkan.

Det ska dven papekas att den omsténdigheten att Republiken Polen inom ramen for forevarande
mal har vidtagit atgérder som ar jamforbara med de som denna medlemsstat vidtagit for att f6lja
beslutet av den 8 april 2020, kommissionen/Polen (C-791/19 R, EU:C:2020:277), och att
kommissionen inte ansett det lampligt att begira att vite skulle foreldggas sedan dessa dtgédrder
vidtagits, i vart fall inte kan styrka att denna medlemsstat faktiskt har foljt beslutet av den
14 juli 2021.

Under dessa omstdndigheter framstar det sdledes som nddvéndigt att forstarka effektiviteten av de
interimistiska atgérder som forordnats genom beslutet av den 14 juli 2021, genom att foreskriva
att Republiken Polen ska foreldggas lopande vite for att avskrdcka denna medlemsstat fran att
forhala en anpassning av sitt agerande till forevarande beslut (se, analogt, beslut av domstolens
vice ordférande av den 20 september 2021, Tjeckien/Polen, C-121/21 R, EU:C:2021:752,
punkt 49).

Vitesbeloppet

For att faststélla det vitesbelopp som ska forelaggas i forevarande mal, ska det erinras om att
beslutet av den 14 juli 2021 avser interimistiska atgédrder som maste iakttas for att undvika en
allvarlig och irreparabel skada pa unionens réttsordning, och saledes ocksé pa de rattigheter som
tillkommer enskilda enligt unionsratten och de virden som anges i artikel 2 FEU och som unionen
grundar sig p4, ddribland réttsstatsprincipen.

Det kan dven konstateras att Republiken Polen inte kan vinna framgang med de argument som
den har anfort for att visa att det foreligger "formildrande omsténdigheter”.

For det forsta framgar det av den réttspraxis som det erinrats om i punkt 54 ovan att den

omstdndigheten att polsk ratt utgér hinder mot att vidta ytterligare atgérder for att folja beslutet
av den 14 juli 2021 inte kan beaktas vid faststéllandet av det vitesbelopp som ska foreldggas.
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For det andra kan det konstateras att den polska regeringen forvisso har hiavdat att trots att de
atgirder som vidtagits till f6ljd av detta beslut ar otillriackliga, rattar sig de polska domstolarna av
princip efter beslutet. Namnda medlemsstat har dock under alla omstdndigheter inte lagt fram
nagra bevis som kan styrka att detta pastaende ar vilgrundat.

For det tredje innebér inte den omsténdigheten att kommissionen i ett annat mal har ansett det
lampligt att inte inleda ett forfarande for att sikerstdlla att ett beslut om interimistiska atgédrder
foljs, d&ven om den antas vara styrkt, att Republiken Polen kan undandra sig de skyldigheter som
foljer av beslutet av den 14 juli 2021 eller att det finns skal att sinka det vitesbelopp som maste
foreldggas for att avskriacka denna medlemsstat fran att vidhalla sitt beteende.

For det fjarde kan Republiken Polens avsikt att inom ett ar vidta en rad atgérder for att reformera
det polska domstolsvidsendet, savida denna medlemsstat inte agerar omedelbart, inte forhindra att
den skada som det hénvisats till i punkt 58 ovan intréffar.

Med hinsyn till omstédndigheterna i malet och medlemsstatens betalningsférmaga ska Republiken
Polen foljaktligen forpliktas att till kommissionen betala ett lopande vite pa 1 000 000 euro per
dag, fran det att forevarande beslut delges Republiken Polen till dess att denna medlemsstat iakttar
de skyldigheter som foljer av beslutet av den 14 juli 2021 eller, om sa inte sker, till dess att slutlig
dom meddelas i mél C-204/21.

Mot denna bakgrund beslutar domstolens vice ordférande foljande:

1) Republiken Polen forpliktas att till Europeiska kommissionen betala ett l6pande vite pa 1 000 000
euro per dag, fran det att forevarande beslut delges Republiken Polen till dess att denna
medlemsstat iakttar de skyldigheter som foljer av domstolens vice ordférandes beslut av den
14 juli 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593) eller, om sa inte sker, till dess att
slutlig dom meddelas i méal C-204/21.

2) Fragan om rittegangskostnader anstar.

Underskrifter
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