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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 6 oktober 2021 *

[Text rattad genom beslut av den 6 december 2021]

"Begédran om forhandsavgoérande — Offentlig upphandling — Direktiv 2014/24/EU —
Artikel 20 — Reserverade kontrakt — Nationell lagstiftning enligt vilken rétten att delta i vissa
forfaranden for offentlig upphandling reserveras for sarskilda sysselsattningscentra med sociala

verksamhetsmal — Ytterligare villkor som inte foreskrivs i direktivet — Principerna om

likabehandling och proportionalitet”

I mal C-598/19,
angdende en begéran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco (Overdomstolen i den autonoma regionen Baskien, Spanien)
genom beslut av den 17 juli 2019, som inkom till domstolen den 6 augusti 2019, i malet
Confederacion Nacional de Centros Especiales de Empleo (Conacee)
mot
Diputacion Foral de Gipuzkoa,
meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan samt domarna M. Ilesic, E. Juhdsz, C. Lycourgos
(referent) och I. Jarukaitis,

generaladvokat: E. Tanchev,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Confederacién Nacional de Centros Especiales de Empleo (Conacee), genom F. Toll Musteros,
Procurador, bitradd av L. Garcia Del Rio och A. Larrafiaga Ysasi-Ysasmendi, abogados,

* Rattegangssprak: spanska.
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— Diputacion Foral de Gipuzkoa, genom B. Urizar Arancibia, Procuradora, och I. Arrue Espinosa,
abogado,

— Spaniens regering, genom J. Rodriguez de la Raa Puig, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom M. Jauregui Gémez, L. Haasbeek och P. Ondrisek, samtliga
i egenskap av ombud,

och efter att den 29 april 2021 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 20 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphéivande av
direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 2014, s. 65).

Begiran har framstallts i ett mal mellan Confederacion Nacional de Centros Especiales de Empleo
(Conacee) (Nationella forbundet for sirskilda sysselsdttningscentra, Spanien) och Diputacion
Foral de Gipuzkoa (provinsstyrelsen i Gipuzkoa, Spanien) angdende provinsstyrelsens beslut av
den 15 maj 2018 om godkdnnande av instruktioner till de upphandlande myndigheterna vid
denna institution gillande vissa reserverade kontrakt.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2004/18/EG

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster
(EUT L 134, 2004, s. 114) upphorde att gélla fran och med den 18 april 2016. I artikel 19 forsta
stycket i detta direktiv foreskrevs foljande:

"Medlemsstaterna far reservera deltagandet i offentliga upphandlingsforfaranden for skyddade
verkstdder eller foreskriva att kontrakten skall fullgéras inom ramen for program for skyddad
anstdllning, om majoriteten av de berorda arbetstagarna &ér personer med funktionshinder som pa
grund av funktionshindrets art eller svarighet inte kan utova yrkesverksamhet pa normala villkor.”
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Direktiv 2014/24

I skélen 1 och 36 i direktiv 2014/24 anges foljande:

(1)

Offentlig upphandling av medlemsstaternas myndigheter eller for deras rikning maste
overensstimma med principerna i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget), sarskilt om fri rorlighet for varor, etableringsfrihet och frihet att
tillhandahalla tjanster samt de principer som foljer dédrav, bland annat om likabehandling,
icke-diskriminering, 6msesidigt erkdnnande, proportionalitet och 6ppenhet. For offentliga
kontrakt Over ett visst virde bor dock bestammelser faststillas om samordning av
nationella upphandlingsforfaranden for att se till att dessa principer omsitts i praktiken
och for att sdkerstilla att offentlig upphandling 6ppnas for konkurrens.

Anstéllning och sysselséttning bidrar till social integration och ar av storsta vikt nér det
galler att garantera lika mojligheter for alla. I detta sammanhang kan skyddade verkstéder
spela en visentlig roll. Detsamma géller for andra sociala foretag vars framsta syfte ér att
stodja social och yrkesmaissig integration eller &terintegration av personer med
funktionsnedséttning och missgynnade personer, sdsom arbetslosa, missgynnade
minoriteter eller pa annat sdtt marginaliserade befolkningsgrupper. Sddana verkstdder
eller foretag kan emellertid sakna mojlighet att fa kontrakt under normala
konkurrensforhédllanden. Det ar darfor lampligt att foreskriva att medlemsstaterna far
reservera rdtten att delta i tilldelningsférfaranden for offentliga kontrakt eller for vissa
delar av dessa for sddana verkstdder eller foretag eller foreskriva att kontrakten ska
fullgoras inom ramen for program for skyddad anstéllning.”

I artikel 2.1, leden 5 och 10, anges f6ljande:

"I detta direktiv géller foljande definitioner:

5. offentligt kontrakt: ett skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor som ingas mellan en eller flera
ekonomiska aktorer och en eller flera upphandlande myndigheter och som avser utférande av
byggentreprenad, leverans av varor eller tillhandahéllande av tjanster.

10. ekonomisk aktor: varje fysisk eller juridisk person, offentlig enhet eller grupp av sadana

personer och/eller enheter, inbegripet tillfalliga foretagssammanslutningar, som erbjuder sig
att utfora byggentreprenader och/eller ett byggnadsverk, leverera varor eller tillhandahalla
tjdnster pa marknaden.”

I artikel 18 i direktivet, med rubriken "Principer for upphandling”, foreskrivs foljande i punkt 1:

"De upphandlande myndigheterna ska behandla ekonomiska aktérer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt forfara pa ett 6ppet och proportionerligt sétt.

Upphandlingen far inte utformas i syfte att undanta den fran tillimpningsomradet for detta
direktiv eller att pa ett konstgjort sitt begransa konkurrensen. Konkurrensen ska anses begransas pa
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ett konstgjort sitt om upphandlingen utformas i syfte att pa ett otillborligt sitt favorisera eller
missgynna vissa ekonomiska aktorer.”

I artikel 20, med rubriken "Reserverade kontrakt”, i samma direktiv, foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna far reservera deltagandet i offentliga upphandlingsférfaranden for skyddade
verkstdder och ekonomiska aktorer vars framsta syfte dr social och yrkesmadssig integration av
personer med funktionsnedsittning eller missgynnade personer, eller foreskriva att kontrakten
ska fullgéras inom ramen for program for skyddad anstillning, forutsatt att minst 30 % av
arbetstagarna i saddana verkstdder, ekonomiska aktorer eller program &ar personer med
funktionsnedsittning eller missgynnade arbetstagare.

2. Anbudsinfordran ska innehalla en hanvisning till denna artikel.”

Spansk rditt

Direktiv 2014/24 inforlivades med den spanska rattsordningen genom Ley 9/2017 de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(lag 9/2017 om offentlig upphandling, genom vilken Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/23/EU och 2014/24/EU av den 26 februari 2014 inforlivas med den spanska
rattsordningen) av den 8 november 2017 (BOE nr 272 av den 9 november 2017, s. 107714)
(nedan kallad lagen om offentlig upphandling). I den fjarde tilliggsbestimmelsen till denna lag,
med rubriken "Reserverade kontrakt”, foreskrivs foljande:

”1. Genom beslut av ministerradet eller behorigt organ inom ramen for de autonoma regionerna
och de lokala myndigheterna, ska procentuella miniminivaer faststillas for rdatten att delta i
tilldelningsforfaranden for offentliga kontrakt eller for vissa delar av dessa, for sérskilda
sysselsdttningscentra med sociala verksamhetsmal och reglerade arbetsintegrerande sociala
foretag, enligt Real Decreto Legislativo 1/2013 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social [(kungligt
lagstiftningsdekret 1/2013 om godkdnnande av den éndrade lydelsen av den allmdnna lagen om
rattigheter for personer med funktionsnedsidttning och deras sociala integration) av den
29 november 2013 (nedan kallat kungligt lagstiftningsdekret 1/2013)] och Ley 44/2007 para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion [(lag 44/2007 om arbetsintegrerande sociala
foretag)] av den 13 december 2007, som uppfyller de krav som faststills i namnda regelverk for att
klassificeras som sddana enheter, eller en procentuell miniminiva for att genomférande av dessa
kontrakt reserveras for program for skyddad anstéllning, under forutsédttning att andelen
arbetstagare med funktionsnedsittning eller som befinner sig i en situation av socialt
utanforskap, vid sdrskilda sysselsdttningscentra, arbetsintegrerande sociala foretag eller program
ar den som anges i dess referensbestammelser och, i vilket fall som helst, atminstone 30 procent.

Namnda beslut av ministerradet eller det behoriga organet inom ramen for de autonoma
regionerna och de lokala myndigheterna, ska faststilla minimivillkor for att sdkerstilla
uppfyllandet av vad som faststélls i ovanstaende stycke.

2. Anbudsinfordran ska innehalla en hanvisning till denna artikel.

4 ECLLI:EU:C:2021:810



9

10

11

12

Dowm Av DEN 6. 10. 2021 — MAL C-598/19
CONACEE

I slutbestimmelse 14 i lagen om offentlig upphandling definieras begreppet sirskilda
sysselsdttningscentra med sociala verksamhetsmal, for vilka tilldelningen av offentliga kontrakt
reserveras enligt den fjarde tilliggsbestimmelsen i ndmnda lag. I denna slutbestimmelse
foreskrivs foljande:

”... Med sirskilda sysselsdttningscentra med sociala verksamhetsmal avses sddana centra som
uppfyller kraven som faststills i punkterna 1 och 2 i artikel 43 i [den allmidnna lagen om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning och deras sociala integration i éndrad lydelse],
som, direkt eller indirekt, till atminstone 50 procent drivs och &dgs av en eller flera offentliga eller
privata enheter utan vinstintresse, eller vars sociala syfte anges i stadgarna, oavsett om enheterna
ar foreningar, stiftelser, offentligrattsliga organ, kooperativ med sociala verksamhetsmal eller
andra socialekonomiska enheter, liksom sadana enheter som dgs av ovan ndmnda rorelseidkande
bolag, oavsett om de drivs och &dgs direkt eller indirekt i enlighet med begreppet dominerande
foretag i den mening som avses i artikel 42 i Cédigo de Comercio [(handelslagen)]. Vidare ska
deras stadgar eller bolagsordning, i samtliga fall, forplikta dem att fullstindigt aterinvestera sina
vinster for skapande av sysselsdttningsmojligheter for funktionsnedsatta personer och for
kontinuerlig forbattring av sin konkurrenskraft och den sociala ekonomin. I vilket fall som helst
kan dessa centra vilja mellan att aterinvestera vinsterna i det egna sdrskilda
sysselsattningscentrat eller i andra sirskilda sysselsdttningscentra med sociala verksamhetsmal.”

I artikel 43 i den dndrade lydelsen av den allménna lagen om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning och deras sociala integration foreskrivs foljande i punkterna 1, 2 och 4:

”1. Det huvudsakliga syftet med sdrskilda sysselsattningscentra &r att bedriva verksamhet som
bestar i produktion av varor eller tjanster genom att regelbundet delta i verksamheten pa
marknaden och att garantera en avlonad anstéllning till personer med funktionsnedsittning.
Sarskilda sysselsdttningscentra utgor dven ett sitt att fa ut s ménga personer som mdjligt pa den
ordinarie arbetsmarknaden ...

2. Personalen vid sérskilda sysselsdttningscentra ska, i den utstrickning det dr mojligt med
hansyn till produktionen, till storsta andel besta av arbetstagare med funktionsnedséttning, vilka
under alla omstdndigheter ska utgéra minst 70 procent av personalstyrkan.

4. [I denna punkt aterges den definition av sérskilda sysselsdttningscentra med sociala
verksamhetsmal som forekommer i den fjortonde slutbestimmelsen i lagen om offentlig
upphandling].”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Conacee dr en ideell férening bildad enligt spansk rétt vars medlemmar dr sammanslutningar och
foreningar av sdrskilda sysselsattningscentra.

Den 23 juli 2018 véckte Conacee talan vid Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco

(Overdomstolen i den autonoma regionen Baskien, Spanien) och yrkade att det beslut som
Diputacién Foral de Gipuzkoa (Gipuzkoas provinsstyrelse, Spanien) antog den 15 maj 2018 skulle
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ogiltigforklaras. Genom beslutet godkéndes instruktionerna till de upphandlande myndigheterna
vid denna institution och rétten att delta i tilldelningsférfaranden for offentliga kontrakt eller f6r
vissa delar av dessa, liksom ritten att delta i fullgérandet av en del av dessa kontrakt inom ramen
for program for skyddade anstéllningar, reserverades for sdrskilda sysselsdttningscentra med
sociala verksamhetsmal eller arbetsintegrerande foretag.

De reserverade kontrakt som ingick i dessa instruktioner &r de som aterfinns i den fjarde
tillaggsbestimmelsen och den fjortonde slutbestimmelsen i lagen om offentlig upphandling,
genom vilken artikel 20 i direktiv 2014/24 inforlivades med den spanska rattsordningen.

Enligt dessa bestammelser reserverades de kontrakt som avsags i artikel 20 for sarskilda
sysselsattningscentra och arbetsintegrerande foretag, vilket innebar att de sdrskilda arbetscentra
med entreprendriella verksamhetsmal som Conacee foretrdder pa nationell niva uteslots fran
tillaimpningsomradet for ndmnda bestimmelser och foljaktligen fran tilldelningen av dessa
reserverade kontrakt.

Den hinskjutande domstolen har anfort att dessa bestimmelser, genom att den personkrets som
omfattas av tillimpningsomradet for de reserverade kontrakten begrénsas, innebér att ytterligare
villkor utover dem som anges i artikel 20 i direktiv 2014/24 foreskrivs. Begransningen av
tillampningsomradet for denna artikel till att endast omfatta ”sarskilda sysselsattningscentra med
sociala verksamhetsmal” medfor att foretag eller ekonomiska aktorer utestdngs fran tilltrade till de
reserverade kontrakten trots att de uppfyller villkoren i artikel 20 eftersom minst 30 % av deras
anstéllda har funktionsnedséttning eller &r missgynnade pa annat sitt och deras framsta syfte ar
att frimja dessa personers sociala och yrkesmaissiga integration.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (Overdomstolen i den
autonoma regionen Baskien, Spanien) att vilandeforklara malet och stélla foljande tolkningsfraga
till domstolen:

”Ska artikel 20 i direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling tolkas s&, att den personkrets som
omfattas av de reserverade kontrakt som avses i denna bestimmelse inte far begrédnsas genom
faststillande av ytterligare villkor — avseende réttssubjekts bildande, natur, syfte, verksamhet,
investeringar eller av annat slag — som utesluter foretag eller ekonomiska aktorer som kan styrka
att de uppfyller kravet pa att atminstone 30 procent av deras arbetstagare dr personer med
funktionsnedséttning och vars syfte ér social och yrkesmaéssig integration av dessa personer?”

Tolkningsfragan

Den hianskjutande domstolen har stillt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 20.1 i
direktiv 2014/24 ska tolkas s, att den utgor hinder for att en medlemsstat infor ytterligare villkor
utover dem som anges i denna bestimmelse, vilka innebér att vissa ekonomiska aktorer som
uppfyller villkoren i bestimmelsen inte far delta i offentliga upphandlingar fér reserverade
kontrakt.

Artikel 20.1 i direktiv 2014/24 ger medlemsstaterna behorighet att reservera deltagandet i
offentliga upphandlingsforfaranden for vissa enheter. Som forutsiattning for denna behorighet
anges emellertid tvd kumulativa villkor, ndmligen dels att deltagarna i upphandlingsférfarandet
ar skyddade verkstdder eller ekonomiska aktorer vars fraimsta syfte dr social och yrkesmaissig
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integration av personer med funktionsnedsattning eller missgynnade personer, dels att minst 30 %
av arbetstagarna i dessa verkstidder eller hos dessa ekonomiska aktorer utgors av sadana personer.

For att kunna besvara den stéllda fragan ska det faststéllas huruvida uppriakningen av dessa tva
villkor i artikel 20.1 dr uttémmande, pa sa sdtt att denna bestimmelse utgor hinder for att
medlemsstaterna infor ytterligare villkor och dédrmed utesluter ekonomiska aktérer som inte
uppfyller de vytterligare villkor som féreskrivs i nationell rdtt fran offentliga
upphandlingsforfaranden for reserverade kontrakt, trots att aktorerna uppfyller villkoren i denna
bestammelse.

Vid tolkningen av en bestimmelse ska enligt fast praxis inte bara dess lydelse beaktas, utan &ven de
mal som efterstridvas med de foreskrifter som den ingar i och forarbetena till foreskrifterna (dom
av den 15 november 2018, Verbraucherzentrale Baden-Wiirttemberg, C-330/17, EU:C:2018:916,
punkt 23 och dér angiven réttspraxis).

Vad for det forsta géller lydelsen av artikel 20.1 i direktiv 2014/24, kan det konstateras att denna
bestdmmelse ger medlemsstaterna behorighet att for skyddade verkstdder och vissa ekonomiska
aktorer reservera ritten att delta i offentliga upphandlingsforfaranden. I bestimmelsen foreskrivs
vidare de villkor som géller for denna behorighet. Sdsom generaladvokaten har framfort i
punkterna 41 och 42 i sitt forslag till avgorande, framgar det inte pa nagot sétt av bestaimmelsens
ordalydelse att samtliga enheter som uppfyller dessa villkor ska atnjuta denna rétt.

Det andra villkoret i denna bestimmelse, enligt vilket minst 30 % av personalen vid de enheter
som avses i bestimmelsen ska bestd av personer med funktionsnedsittning eller missgynnade
arbetstagare, utgor vidare endast ett minimikrav.

Héanvisningen till “ekonomiska aktorer”, mot bakgrund av definitionen av detta begrepp i
artikel 2.10 i direktivet och sdsom generaladvokaten har framfort i punkt 42 i sitt forslag till
avgorande, visar dessutom pa en viss allmangiltighet och osédkerhet vad géller vilka enheter som
kan fa mojlighet att delta i de offentliga upphandlingsfoérfaranden som avses i artikel 20.1, sa
linge som dessa aktorers framsta syfte ar social och yrkesmadssig integration av personer med
funktionsnedséttning eller missgynnade personer.

Det framgar saledes av ordalydelsen i artikel 20.1 i direktiv 2014/24 att medlemsstaterna, nir de
beslutar att reservera rétten att delta i vissa offentliga upphandlingsforfaranden for vissa enheter,
enligt denna bestimmelse atnjuter en viss marginal vid genomfoérandet av de villkor som anges i
samma bestimmelse.

Vad for det andra géller det mal som efterstravas med artikel 20.1 i direktiv 2014/24, framgar det
av skal 36 i direktivet att for att anstéllning och sysselséttning ska bidra till social integration och
garantera lika mojligheter for alla, maste den mojlighet som foreskrivs i denna bestimmelse
anvéndas till forman for skyddade verkstdder och ekonomiska aktorer vars frimsta syfte ar att
stodja social och yrkesmissig integration eller aterintegration av personer med
funktionsnedséttning och missgynnade personer, sisom arbetsldsa, missgynnade minoriteter
eller pa annat siatt marginaliserade befolkningsgrupper, men som kan sakna mojlighet att tilldelas
kontrakt under normala konkurrensférhéllanden.

Harav foljer att unionslagstiftaren har avsett att, genom anstéllning och sysselsittning, framja

integrationen av personer med funktionsnedsittning och missgynnade personer i samhaillet
genom att gora det mojligt for medlemsstaterna att reservera rétten att delta i
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tilldelningsforfaranden for offentliga kontrakt eller for vissa delar av dessa for skyddade verkstéder
och ekonomiska aktorer som, med hénsyn till deras sociala syfte, deltar pd& marknaden med en
konkurrensnackdel.

Artikel 20.1 i direktiv 2014/24 har saledes ett socialpolitiskt mal gillande anstéllning. Pa
unionsriattens nuvarande stadium har medlemsstaterna emellertid ett stort utrymme for
skonsmaéssig bedomning vid faststillandet av vilka atgarder som ar lampliga for att uppna ett visst
social- och arbetsmarknadspolitiskt mal (se, for ett liknande resonemang, dom av den
19 september 2018, Bedi, C-312/17, EU:C:2018:734, punkt 59 och dir angiven réttspraxis).

Provningen av syftet med artikel 20.1 i direktiv 2014/24 gor det foljaktligen mojligt att bekrafta
den tolkning som foljer av ordalydelsen i denna bestimmelse, pa sa sdtt att medlemsstaterna,
med héansyn till detta utrymme for skonsmaéssig bedomning, har viss marginal vid genomférandet
av denna bestimmelse. Av detta foljer att uppréikningen av villkor i artikel 20.1 i direktiv 2014/24
inte dr uttommande, utan ger medlemsstaterna mojlighet att infora ytterligare villkor som de
enheter som avses i denna bestammelse ska uppfylla for att tillatas att delta i
upphandlingsforfaranden for reserverade kontrakt enligt ndmnda bestimmelse, under
forutsdttning att dessa ytterligare villkor bidrar till att genomfoéra de social- och
arbetsmarknadspolitiska mal som efterstravas med bestammelsen.

For det tredje vinner denna tolkning dven stod av forarbetena till artikel 20.1 i direktiv 2014/24. I
artikel 19.1 i direktiv 2004/18, som var tillimplig pa reserverade kontrakt fram till dess att detta
direktiv upphavdes genom direktiv 2014/24, faststélldes ndmligen striktare krav for deltagande i
upphandlingsforfaranden som kunde reserveras av medlemsstaterna, savidl vad gillde vilka
enheter som tilldts att delta i dessa forfaranden, vilka var begrdnsade till skyddade verkstdder,
som vad gillde vilka personer som ingick i dessa enheters personal, som till storsta delen skulle
bestd av personer med funktionsnedsittning, vilka pa grund av arten eller allvaret av deras
nedsdttning inte kunde utdva en yrkesverksamhet under normala férhéllanden.

Av direktiv 2014/24 eller av forarbetena till detta framgar emellertid inte att unionslagstiftaren,
vid utvidgningen av den personkrets som omfattas av tillimpningsomradet for offentliga
upphandlingsforfaranden for reserverade kontrakt enligt artikel 20.1 i direktiv 2014/24, hade for
avsikt att forma de ekonomiska aktorer som avses i denna bestaimmelse, som i sin personal har en
lagre procentandel personer med funktionsnedsittning eller missgynnade arbetstagare, att
konkurrera ut de ekonomiska aktorer som uppfyller de striktare kraven i artikel 19.1 i
direktiv 2004/18. Ett sadant resultat skulle for ovrigt strida mot syftet med artikel 20.1 i
direktiv 2014/24, vilket, sasom framgar av punkt 26 ovan, &r att personer med
funktionsnedsittning eller missgynnade personer ska integreras i samhaillet genom anstéllning
och sysselsdttning.

Sasom generaladvokaten har framfort i punkt 51 i sitt forslag till avgorande ér detta emellertid just
vad som skulle intrdffa om medlemsstaterna var skyldiga att godta att alla ekonomiska aktorer
som uppfyller villkoren i artikel 20.1 deltar i offentliga upphandlingsférfaranden for reserverade
kontrakt. Det finns ndmligen en risk for att ekonomiska aktorer som uppfyller de striktare krav
som uppstills i artikel 19.1 i direktiv 2004/18 i en saddan situation tvingas att sdga upp vissa av
arbetstagarna med funktionsnedsittning eller de missgynnade arbetstagare som &r bland de minst
produktiva, for att kunna delta i dessa upphandlingsforfaranden pa lika villkor som ekonomiska
aktorer vars personal endast till 30 procent utgdrs av personer med funktionsnedséttning eller
missgynnade arbetstagare.
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Artikel 20.1 i direktiv 2014/24 ska foljaktligen tolkas s, att upprakningen av villkor i denna
artikel inte dr uttémmande och att medlemsstaterna har mdjlighet att, i forekommande fall,
infora ytterligare villkor som de enheter som avses i denna bestimmelse maste uppfylla for att
kunna delta i offentliga upphandlingsfoérfaranden for reserverade kontrakt.

Niar medlemsstaterna utnyttjar denna mojlighet ska detta emellertid ske med iakttagande av de
grundlidggande bestimmelserna i EUF-fordraget, bland annat den fria rorligheten for varor,
etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster samt av de principer som foljer av
dessa, sasom principerna om likabehandling, icke-diskriminering, Omsesidigt erkdnnande,
proportionalitet och 6ppenhet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 3 oktober 2019, Irgita
C-285/18, EU:C:2019:829, punkt 48 och déir angiven rattspraxis), vilka for 6vrigt aterspeglas av
artikel 18 i direktiv 2014/24.

Den hinskjutande domstolen ska saledes prova huruvida den ifragavarande lagstiftningen i det
nationella malet dr forenlig med dessa principer. Enligt denna lagstiftning ska sarskilda
sysselsattningscentra, under offentliga upphandlingsférfaranden for reserverade kontrakt, enligt
artikel 20.1 i direktiv 2014/24, dels till atminstone 50 procent direkt eller indirekt drivas och dgas
av enheter utan vinstintresse, dels i sin helhet dterinvestera sina vinster i sin egen verksamhet eller
i ndgon annan liknande verksamhet.

For att tillhandahalla den hénskjutande domstolen de upplysningar som kravs for en sddan
provning ska foljande anges.

For det forsta erinrar domstolen om att principen om likabehandling, som utgér en
grundldggande princip i unionsrétten, innebér att lika situationer inte far behandlas olika och att
olika situationer inte far behandlas lika, sdvida det inte finns sakliga skal fér en sddan behandling
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 17 december 2020, Centraal Israélitisch Consistorie
van Belgié m.fl., C-336/19, EU:C:2020:1031, punkt 85 och dir angiven rittspraxis).

Inom det unionsrattsliga omradet for offentlig upphandling innebér principen om likabehandling,
som utgor grunden for unionslagstiftningen om forfarandena vid offentlig upphandling, bland
annat att alla anbudsgivare ska ha samma mojligheter vid utformningen av sina anbud och syftar
till att framja utvecklingen av en sund och effektiv konkurrens mellan deltagarna i en offentlig
upphandling (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 juli 2019, Telecom Italia, C-697/17,
EU:C:2019:599, punkterna 32 och 33 samt dér angiven réttspraxis).

I forevarande fall ska den hinskjutande domstolen saledes bland annat faststdlla huruvida
sarskilda sysselsattningscentra med sociala verksamhetsmal befinner sig i samma situation som
sarskilda sysselsdttningscentra med entreprendriella verksamhetsmal avseende syftet med
artikel 20.1 i direktiv 2014/24.

Vid denna beddmning ska den hénskjutande domstolen sérskilt beakta dels den omsténdigheten
att det framgar av den nationella lagstiftningen att sarskilda sysselsdttningscentra, oavsett om de
har sociala eller entreprendriella verksamhetsmal, har till syfte att garantera en avlonad
anstéllning for personer med funktionsnedsdttning och anses vara ett medel for att storsta
mojliga antal av sddana personer far tilltrdde till den ordinarie arbetsmarknaden, dels att minst
70 procent av personalstyrkan vid sidrskilda sysselsdttningscentra utgors av personer med
funktionsnedséttning.
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Harav foljer att sdrskilda sysselsdttningscentra med entreprendriella verksamhetsmal, med
forbehall for den hénskjutande domstolens prévning, forefaller befinna sig, pa samma sétt som
sarskilda sysselsiattningscentra med sociala verksamhetsmal, i en situation dédr de inte formar
delta i offentliga upphandlingsférfaranden under normala konkurrensférhéllanden.

Den hinskjutande domstolen ska emellertid éven prova huruvida, sasom den spanska regeringen
har angett i sitt skriftliga yttrande, sérskilda sysselsattningscentra med sociala verksamhetsmal, pa
grund av deras siardrag, pa ett effektivare sétt kan genomfora det méal om social integrering som
efterstravas med artikel 20.1 i direktiv 2014/24, vilket sakligt sett skulle kunna motivera en
sarbehandling i forhallande till sarskilda sysselsdttningscentra med entreprendriella
verksamhetsmal. Den spanska regeringen har i detta avseende preciserat att sirskilda
sysselsattningscentra med sociala verksamhetsmal maximerar det sociala och icke-ekonomiska
virdet, eftersom de, for det forsta, saknar vinstsyfte och aterinvesterar alla sina vinster for att
uppnd sina sociala mal, for det andra, kdnnetecknas av att principer om demokrati och
delaktighet tillimpas inom deras ledning och, for det tredje, att deras verksamhet pa sa sitt
astadkommer storre sociala aterverkningar genom att tillhandahalla anstéllningar av hogre
kvalitet samt battre mojligheter till social och yrkesmaissig integration och &terintegration for
personer med funktionsnedsittning och missgynnade arbetstagare.

For det andra foljer det av fast rdttspraxis att de regler som medlemsstaterna eller de
upphandlande myndigheterna faststiller vid genomfoérandet av bestimmelserna i
direktiv 2014/24, sasom de regler som &r avsedda att faststélla villkoren for tillimpning av
artikel 20.1 i direktivet, i enlighet med proportionalitetsprincipen — som utgér en allmin
unionsréttslig princip — inte far ga utéver vad som &dr nodvindigt for att uppna malen med
direktivet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 30 januari 2020, Tim, C-395/18,
EU:C:2020:58, punkt 45 och dér angiven réttspraxis).

Savdl villkoret att dessa sysselsdttningscentra direkt eller indirekt drivs och ags till atminstone
50 procent av enheter utan vinstintresse, som villkoret att de i sin helhet aterinvesterar sina
vinster i sdrskilda sysselsiattningscentra med sociala verksamhetsmal, vilka anges i punkt 34 i
denna dom, forefaller i detta avseende vara &dgnade att sdkerstdlla att saddana sdrskilda
sysselsattningscentra har integrationen av personer med funktionsnedséttning eller missgynnade
personer som framsta syfte, sasom kravs enligt artikel 20.1 i direktiv 2014/24.

[I rattad lydelse enligt beslut av den 6 december 2021] Vad géller fragan huruvida dessa krav inte
gar utover vad som édr nodvéandigt for att uppnéd detta mal, ankommer det pa den hinskjutande
domstolen att prova huruvida savil den omstidndigheten att en vinstdrivande enhet, direkt eller
indirekt, deltar i majoritet i ett sdrskilt sysselsdttningscentrum som den omstdndigheten att
endast en del av vinsten dterinvesteras i dessa centra, skulle kunna vara dgnade att sékerstélla att
dessa sysselsdttningscentra uppnar detta mal pa ett lika effektivt satt som genom tillimpningen av
de villkor som ndmns i féoregaende punkt.

Sasom den spanska regeringen och Europeiska kommissionen har papekat forefaller det, for det
tredje, inte folja av den redogorelse for den spanska lagstiftningen som denna regering har lagt
fram som svar pa domstolens skriftliga fragor att ekonomiska aktorer som bildats i enlighet med
lagstiftningen i andra  medlemsstater utesluts fran  deltagandet i offentliga
upphandlingsforfaranden for reserverade kontrakt, enligt denna spanska lagstiftning, under
forutsattning att dessa aktorer uppfyller de villkor som uttryckligen foreskrivs i ndmnda
lagstiftning for sarskilda sysselsattningscentra med sociala verksamhetsmal. Det ankommer icke
desto mindre pa den nationella domstolen att gora den provning som krévs i detta hanseende.
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Av ovanstidende 6verviganden foljer att tolkningsfragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 20.1 i
direktiv 2014/24 ska tolkas sa, att den inte utgor hinder for att en medlemsstat infor ytterligare
villkor utéver dem som anges i denna bestimmelse, vilka innebar att vissa ekonomiska aktorer
som uppfyller villkoren i ndmnda bestimmelse utesluts fran deltagandet i offentliga
upphandlingsforfaranden for reserverade kontrakt, under forutsattning att medlemsstaten iakttar
principerna om likabehandling och proportionalitet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) foljande:

Artikel 20.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014
om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG, ska tolkas sa, att
den inte utgor hinder for att en medlemsstat infor ytterligare villkor utéver dem som anges
i denna bestimmelse, vilka innebir att vissa ekonomiska aktorer som uppfyller villkoren i
nimnda bestimmelse utesluts fran deltagandet i offentliga upphandlingsforfaranden for
reserverade kontrakt, under forutsittning att medlemsstaten iakttar principerna om
likabehandling och proportionalitet.

Underskrifter
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